Uchwała Nr XL/463/2009

Rady Miejskiej w Koszalinie

z dnia  24 września  2009r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Dyrektora Zespołu Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie.  

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy  z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001r. Nr 49, poz. 509, z 2002r.  Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r.  Nr 130, poz. 1188,  Nr 170, poz. 1660, z 2004r.  Nr 162, poz. 1692,  z 2005r.  Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008r. Nr 229, poz.1539)  oraz  § 66 ust. 1 i 2  Uchwały Nr V/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina (Dziennik Urzędowy Województwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347, z 2005 r., Nr 66, poz. 1458; Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963), Rada Miejska w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisję Rewizyjną  uchwala, co następuje:

§ 1. Uznać za bezzasadną skargę złożoną przez Panią Genowefę Dudziak w dniu 24 czerwca 2009r., na działalność Dyrektora Zespołu Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie. 
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący  Rady   Miejskiej 

    





           Tomasz Czuczak 
UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie zbadała zasadność skargi na posiedzeniu w dniu 14 września 2009r. i stwierdziła  co następuje:

W dniu 24.06.2009r. Pani Genowefa Dudziak prowadząca działalność gospodarczą – Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe „ELEKTRA”, wniosła skargę na Dyrektora Zespołu Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie. W skardze znalazły się zarzuty na sposób prowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie robót budowlanych. Ponadto zarzuciła naruszenie przepisów ustawy Prawo Zamówień Publicznych, Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, zasad uczciwej konkurencji oraz równego traktowania uczestników postępowania, które doprowadziło do wyboru innej niż złożona przez Skarżąca oferty, według Niej mniej korzystnej. Zarzuciła Dyrektorowi Zespołu Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie brak znajomości przepisów prawa oraz wniosła o przeprowadzenie kontroli w Zespole Obsługi Ekonomiczno – Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie oraz o wyciągnięcie sankcji wobec winnych naruszeń prawa. 
Prezydent Miasta Koszalina w odpowiedzi na skargę poinformował co następuje: 

- Pani Genowefa Dudziak prowadząca działalność gospodarczą – Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe „ELEKTRA”, brała udział w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie robót budowlanych pod nazwą „Wykonanie termo-modernizacji ścian z przebudową wewnętrznych instalacji zimnej i ciepłej wody użytkowej, instalacji elektrycznej, centralnego ogrzewania i wentylacji mechanicznej kuchni wraz z robotami ogólnobudowlanymi przedszkola nr 19 w Koszalinie, ulica Hanki Sawickiej 20”, organizowanego przez jednostkę budżetową Gminy Miasto Koszalin - Zespół Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie. 

- Wnosząca skargę uznała, że jej oferta  jako najkorzystniejsza cenowo, złożona w w/w postępowaniu została w sposób bezprawny odrzucona. Na tę czynność, wnosząca skargę złożyła do Zamawiającego protest, który Zamawiający oddalił. 

- Na  takie rozstrzygnięcie Zamawiającego wnosząca skargę wniosła odwołanie do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, które ze względów formalno-prawnych nie podlegało rozpoznaniu. Prezes Urzędu Zamówień Publicznych w dniu 30 kwietnia 2009 r. w drodze postanowienia, na które nie przysługuje zażalenie , zwrócił odwołanie wniesione przez Panią Genowefę Dudziak - Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe „ELEKTRA” w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na -  „wykonanie termo-modernizacji ścian z przebudową wewnętrznych instalacji zimnej i ciepłej wody użytkowej, instalacji elektrycznej, centralnego ogrzewania i wentylacji mechanicznej kuchni wraz z robotami ogólnobudowlanymi przedszkola nr 19 w Koszalinie, ulica Hanki Sawickiej 20” – prowadzonym przez Zespół Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie , ulica Jana Pawła II 17  - z powodu nie uiszczenia wpisu w wymaganej kwocie w dniu wniesienia odwołania. 

- Wnosząca skargę przedłożyła Prezesowi Urzędu Zamówień Publicznych w wyznaczonym terminie dowód uiszczenia wpisu w wysokości 7500 zł, podczas gdy wymagany przepisami prawa wpis powinien być uiszczony w wysokości 10 000 zł -  zgodnie z paragrafem 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 9 lipca 2007 roku ( Dz. U. Nr 128, poz. 886 ze zm.) w sprawie wysokości oraz sposobu pobierania wpisu od odwołania oraz rodzajów kosztów w postępowaniu odwoławczym i sposobu ich rozliczania.

Nie dokonanie czynności opłacenia w terminie wpisu skutkuje – zgodnie z treścią przepisu art. 185 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku – Prawo Zamówień Publicznych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 223,  poz. 1655 ze zm.)  - zwrotem wniesionego odwołania w drodze postanowienia Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, co gdyby nie miało miejsca w przedmiotowej sprawie, pozwoliłoby na uzyskanie wyroku orzeczonego przez  Krajową Izbę Odwoławczą. 


Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie rozpatrując przedmiotową skargę, zobowiązana jest postępować w myśl oraz w granicach prawa. Zgodnie z art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071 z 2000r. z późń. zm.), przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie sprawy. Skarga w myśl przepisów kpa jest niesformalizowaną możliwością wniesienia zarzutów na właściwe organy lub ich pracowników. Skarga w rozumieniu art., 227 kpa, nie może zastępować  lub uzupełniać wyodrębnionych i sformalizowanych postępowań.  W związku z tym nie jest możliwe posiłkowanie się skargą podczas trwającej lub zakończonej procedury administracyjnej, czy jak w przedmiotowej sprawie w postępowaniu o zamówienie publiczne. 
Komisja Rewizyjna zwróciła szczególną uwagę, iż zgodnie z ustawą Prawo Zamówień Publicznych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 223,  poz. 1655 ze zm.), środkami ochrony prawnej  w postępowaniu o zamówienie publiczne jest protest i odwołanie, wniesione do organów właściwych do ich rozpatrzenia. Rozpatrzenie ww. środków, a szczególnie odwołania następuje w specjalnej procedurze jurysdykcyjnej opartej na zasadzie kontradyktoryjności, dyspozycyjności i równości stron. Skarżąca, wnosząc odwołanie nie dopełniła wymagań określonych w odwołaniu, co spowodowało zwrot nie rozpatrzonego odwołania przez organ właściwy do jego rozpatrzenia. 

W przedmiotowej sprawie skarga w rozumieniu kpa, nie może by dalszym trybem postępowania, gdyż takowe zostało już prawomocnie zakończone. 


Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie rozpatrując przedmiotowa skargę nie dopatrzyła się oprócz zarzutów skierowanych przeciwko Dyrektorowi Zespołu Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie oraz pracownikom Zespołu Obsługi Ekonomiczno – Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie, żadnych dowodów na poparcie, że ich działanie cechowały znamiona zaniedbania, nienależytego wykonywania zleconych zadań, a także przewlekłości i biurokratyczności, które mogłyby mieć wpływ na naruszenie praworządności lub interesów Skarżącej. 
Wobec powyższego, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie uznaje, że zostały zachowane procedury zgodne z przepisami prawa, w trakcie prowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego przez Dyrektora Zespołu Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie.  

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie nie widzi również potrzeby dokonanie kontroli w Zespole Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie, wobec powyższego nie będzie wnioskowała do Rady Miejskiej w Koszalinie o zmianę planu kontroli w roku bieżącym w tym zakresie. 

Biorąc pod uwagę powyższe Komisja nie znajduję podstaw do uznania skargi za zasadną. 

Przewodniczący  Rady   Miejskiej 

    





           Tomasz Czuczak 
