UCHWAŁA NR XLIX/587/2010

RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE 

z dnia  25 marca 2010r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność  Prezydenta Miasta Koszalina

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy  z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001r. Nr 49, poz. 509, z 2002r.  Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r.  Nr 130, poz. 1188,  Nr 170, poz. 1660, z 2004r.  Nr 162, poz. 1692,  z 2005r.  Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008r. Nr 229, poz. 1539)  oraz  § 66 ust. 1 i 2  Uchwały Nr V/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina (Dziennik Urzędowy Województwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347, z 2005 r., Nr 66, poz. 1458; Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963), Rada Miejska w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisję Rewizyjną  uchwala, co następuje:

§ 1. Uznać za bezzasadną skargę złożoną przez Pana Tadeusza Strulaka w dniu 18 listopada 

2009r.,  na działalność Prezydenta Miasta Koszalina.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący  Rady   Miejskiej 

                            




           Tomasz Czuczak 

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie zbadała zasadność skargi na posiedzeniu w dniu 12 lutego  2010r. oraz zgodnie z zaleceniem Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25.02.2010r., zajęła się skargą ponownie na posiedzeniu w dniu 12.03.2010r. 

Pan Tadeusz Strulak, zwany w dalszej części SKARŻĄCYM złożył skargę na Prezydenta Miasta Koszalina w dniu 26.11.2009r. Zarzucił, iż Prezydent Miasta Koszalina odmówił sprzedaży mieszkania komunalnego, znajdującego się w Koszalinie (..), zwanego w dalszej części MIESZKANIEM KOMUNALNYM. Zarzucił tym samym nierówne traktowanie podmiotów podczas podejmowania decyzji o wykupie nieruchomości, (naruszenie art. 32 konstytucji RP) oraz stosowanie uznaniowiści przez organy władzy administracji samorządowej w podejmowaniu decyzji. 
Prezydent Miasta Koszalina w odpowiedzi na skargę poinformował, co następuje: 

Gospodarka nieruchomościami, w tym sprzedaż komunalnych lokali mieszkalnych, prowadzona jest na podstawie:

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2004r. nr 261, poz. 2603 ze zm.), 

- uchwały Rady Miejskiej w Koszalinie Nr XXV/276/08 z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie zasad sprzedaży lokali stanowiących własność Gminy Miasto Koszalin (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2008r, Nr 70, poz. 1552).

Na podstawie § 6 ust. 1 powołanej wyżej uchwały wyłączeniu ze sprzedaży podlegają lokale położone w budynkach zlokalizowanych na terenach, dla których miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, ustala przeznaczenie inne niż mieszkaniowe. 

              Budynek przy ul. Mieszka I 23-23a usytuowany jest na terenie, który aktualnie nie jest objęty planem zagospodarowania przestrzennego, stąd o funkcji, na którą może zostać zbyta nieruchomość leżąca na tym obszarze decyduje studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta. 

            Według obowiązującego studium, teren oznaczony jest symbolem W9 i został przeznaczony na funkcję przemysłowo-składową, której uzupełnienie stanowi rzemiosło oraz usługi komercyjne. Decyzje o warunkach zabudowy wprowadzające funkcję mieszkalną na wyżej wymienionym obszarze dotyczą przede wszystkim zmian sposobu użytkowania istniejących obiektów na funkcję mieszkaniową, a nie budowy nowych budynków mieszkalnych. Nowe budynki o funkcji mieszkaniowej mogą być lokalizowane na zasadzie tzw. „dobrego sąsiedztwa”, które umożliwia kontynuację funkcji, jeśli co najmniej jedna działka sąsiednia, dostępna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposób pozwalający na określenie wymagań dotyczących nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrów, cech i wskaźników kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytów i formy architektonicznej obiektów budowlanych, linii zabudowy oraz intensywności zabudowy (Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalenia wymagań dotyczących nowej zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, Dz. U.2003, Nr 164, poz.1588).

Funkcja mieszkalna na tym terenie jest sprzeczna i kolizyjna z funkcjami określonymi w studium.

Z uwagi na lokalizację budynku na terenie, dla którego studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta przewiduje funkcję inną niż mieszkalna w związku z obowiązującym, przywołanym wyżej, stanem prawnym wyłączeniu ze sprzedaży podlegają lokale mieszkalne położone w budynku przy ul. (...). 

Z uwagi na cywilnoprawny charakter postępowania w sprawie sprzedaży nieruchomości stanowiących własność komunalną gminy, brak jest podstaw do wydania decyzji administracyjnej w tym zakresie.
Zgodnie z przepisami podstawową formą przypisaną dla czynności prawnych o charakterze rozporządzającym nieruchomością jest umowa zawarta w formie aktu notarialnego. Jest to pisemna forma szczególna w rozumieniu art. 73 § 1 kodeksu cywilnego, a obowiązek jej zachowania wynika z przepisu art. 27 ww. ustawy, który stanowi, że sprzedaż nieruchomości albo oddanie w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowej wymaga zawarcia umowy w formie aktu notarialnego. Ustawa nie przewiduje zatem wydawania decyzji administracyjnych w sprawie sprzedaży bądź odmowy sprzedaży lokali mieszkalnych.

Odnosząc się do zarzutu niekonstytucyjności prowadzonej polityki sprzedaży lokali mieszkalnych informuję, że Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 grudnia 2008 r. (P16/08) stwierdził, że nie można zrealizować zasady sprawiedliwości społecznej w oderwaniu od reguł konstytucyjnych. Reguła płynąca z art. 75 ust. 1 Konstytucji stanowi, że każdy powinien mieć mieszkanie (mieć gdzie mieszkać), jednakże ten przepis, nie ma  roszczeniowego charakteru ani wobec władzy publicznej ani wobec jakiegokolwiek podmiotu dysponującego poszukiwanym dobrem (mieszkaniem) nie gwarantuje, że każdy powinien zajmować lokal jako właściciel mieszkania. Wyrażenie „własne mieszkanie” zawarte art. 75 ust. 1 Konstytucji należy bowiem rozumieć szeroko, nie tylko jako lokal mieszkalny stanowiący przedmiot odrębnej własności, lecz także jako każde inne uprawnienie do samodzielnego zajmowania lokalu mieszkalnego, cechujące się trwałością w czasie i adekwatną ochrona prawną (uzasadnienie do wyroku jw.).


Komisja Rewizyjna rozpatrując przedmiotową skargę zobowiązana była wziąć pod uwagę następujące akty prawne: ustawę z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny                                              (Dz. U. nr 16, poz. 93 z 1964r. z późn. zm.), ustawę z dnia 21.08,1997r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. Nr 261, poz. 2603 z 2004r., z późn. zm.) oraz uchwałę Rady Miejskiej w Koszalinie XXV/276/08 z 26.06.2008r. w sprawie zasad sprzedaży lokali stanowiących własność Gminy Miasto Koszalin  (Dz. U. Woj. Zach. Nr 70, poz. 1552 z 2008r.).


Z dokumentów sprawy wynika, że SKARŻĄCY złożył wniosek o wykup MIESZKANIA KOMUNALNEGO na własność, jeszcze w trakcie obowiązywania zasad sprzedaży lokali, przyjętych  uchwałą Nr XXXI/498/2005 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 29.12.2005r. w sprawie zasad sprzedaży lokali stanowiących własność Miasta Koszalina. (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 27, poz. 464 z 2006r. ). Z uzyskanych informacji wynika, że o realizacji wniosków decyduje kolejność ich wpływu. Ponadto są to sprawy poddawane szczegółowej analizie, gdyż każdy z przypadków jest indywidualny    i wymaga odrębnego rozpatrzenia. 


W trakcie procedury rozpatrywania wniosku SKARŻĄCEGO została podjęta uchwała Rady Miejskiej w Koszalinie XXV/276/08 z 26.06.2008r. w sprawie zasad sprzedaży lokali stanowiących własność Gminy Miasto Koszalin (Dz. Woj. Zach. Nr 70, poz. 1552 z 2008r.), a tym samym zmieniły się zasady zbywania nieruchomości stanowiących własność Gminy Miasto Koszalin. Co prawda uchwała ta zawierała przepisy przejściowe zawarte w § 16, w brzmieniu:  do wszczętych spraw sprzedaży lokali, w których został podany do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, niezakończonych umową notarialną przed dniem wejścia w życie niniejszej uchwały, stosuje się przepisy dotychczasowe, jednak na tą chwilę stan sprawy SKARŻĄCEGO nie  zezwalał na zastosowanie poprzednich przepisów. 


W związku z powyższym podczas rozpatrywania wniosku SKARŻACEGO, Prezydent Miasta Koszalina zobowiązany był zastosować normy zawarte w uchwale Rady Miejskiej w Koszalinie XXV/276/08 z 26.06.2008r. w sprawie zasad sprzedaży lokali stanowiących własność Gminy Miasto Koszalin (Dz. U. Woj. Zach. Nr 70, poz. 1552 z 2008r.).


Komisja pomimo dwukrotnego, wnikliwego przeanalizowania skargi oraz związanej z nią dokumentacji, nie dostrzega naruszenia prawa podczas rozpatrywania przez Prezydenta Miasta Koszalina, wniosku o wykup MIESZKANIA KOMUNALNEGO. 


Jakkolwiek Komisja ponownie podkreśla, że Prezydent Miasta podczas rozpatrywania wniosku i udzielając odpowiedzi Stronie winien przekazać więcej informacji, wyjaśnień i interpretacji prawnych na jakich oparł swoje stanowisko podejmując ostateczne rozstrzygnięcie. Winien kompleksowo wyjaśnić, dlaczego część najemców mogło pod rządami wcześniejszych przepisów wykupić mieszkania, a obecne przepisy nie dają takich możliwości. Prezydent Miasta Koszalina powinien wyjaśnić,  iż pomimo że Strona złożyła wniosek jeszcze pod rządami poprzednich przepisów to jednak stan zaawansowania rozpatrzenia Jej sprawy nie dawał możliwości zastosowania poprzednich przepisów. Nowe zasady przyjmowały, że poprzednie przepisy mają zastosowanie jedynie dla nieruchomości, które znalazły się na wykazie nieruchomości przeznaczonych  do zbycia podanym do publicznej wiadomości. Niestety nieruchomość SKARŻĄCEGO na tą chwilę nie znalazła się na takim wykazie, dlatego do jej zbycia należało zastosować zapisy uchwały Rady Miejskiej w Koszalinie XXV/276/08 z 26.06.2008r. w sprawie zasad sprzedaży lokali stanowiących własność Gminy Miasto Koszalin  (Dz. Woj. Zach. Nr 70, poz. 1552 z 2008r.). Niestety nowo przyjęte zasady uniemożliwiały zbycie niniejszej nieruchomości, ze względu na zapisy w studium lub planie zagospodarowania przestrzennego przewidujące dla tamtego terenu inne przeznaczenie niż mieszkalne. 

Wyjaśnienia te powinny być zupełne i nie budzić wątpliwości Strony.

Na marginesie należy stwierdzić, że aktualnie trwają prace nad zmianą studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego tego  rejonu miasta, jednak na chwilę obecną nie wiadomo w jakim zakresie nastąpią zmiany i czy będą one miały wpływ na ewentualny wykup lokalu mieszkalnego na własność.  

Analizując przedmiotową sprawę oraz brzmienie art. 227 KPA, nie znaleziono w działalności Prezydenta Miasta zaniedbań lub nienależytego wykonywania zadań, które naruszałyby praworządność lub interesy Skarżącego oraz naruszyły art. 32 Konstytucji RP. 

Mając powyższe na uwadze Komisja Rewizyjna uznaje skargę Pana Tadeusza Strulaka złożoną na Prezydenta Miasta Koszalina za bezzasadną. 

Przewodniczący  Rady   Miejskiej 

                            




            Tomasz Czuczak 
