UCHWALA Nr XLII/639/2014
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 24 kwietnia 2014r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 267) oraz§ 66 ust. 1 i 2 Uchwaty
NrV/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347,
z 2005r., Nr 66, poz. 1458; Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963),
Rada Miejska w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge ztozong przez (...) z dnia 29 stycznia 2014r. na dziatalnos¢
Dyrektora Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Stefan Turowski



UZASADNIENIE

W dniu 29.01.2014r. do Rady Miejskiej w Koszalinie wptyneta skarga (...), zwanymi
w dalszej czesci Skarzacymi, ztozona na dziatalno$é dyrektora Gimnazjum nr 6 w Koszalinie.
Skarzgce wskazujg, ze przedmiotowa skarga jest uzupetnieniem skargi ztozonej w dniu
29.11.2013r., Prezydentowi Miasta Koszalina, ktéra zgodnie z twierdzeniami Skarzgcych
powinna zostac przekazana przez Prezydenta Miasta, Radzie Miejskiej w Koszalinie.

Skarga z dnia 29.01.2014r. zostata zarejestrowana w centralnym rejestrze skarg,
a postepowaniem skargowym objeto cato$é¢ dokumentacji, ztozonej w dniu 29.11.2013r. oraz
w dniu 29.01.2014r.

W skardze z dnia 29.11.2013r. Skarzace zarzucajg Dyrektorowi Gimnazjum Nr 6
w Koszalinie, jako pracodawcy liczne naruszenia, noszgce znamiona naruszenia doébr
osobistych, naruszenie praw pracowniczych. Ponadto podnoszg zarzuty dotyczace naruszen
zwigzanych z wiarygodnoscia dokumentéw, naruszeniem czci i wolnosci Skarzacych,
naruszeniem praw oséb wykonujgcych prace zawodowg, itp. Natomiast uzupetnienie skargi
z dnia 29.01.2014r. stanowi komentarz i opinie w przedmiocie przeprowadzonych przez
Prezydenta Miasta Koszalina oraz jego stuzb dziatan w zakresie wyjasnienia poruszanych
w skardze kwestii oraz samego sposobu zatatwiania skargi oraz braku jej przekazania radzie.
Jednoczesnie Skarzgce wnoszg o rozpatrzenie skargi ztozonej na dyrektora Gimnazjum nr 6 w
Koszalinie z dnia 29 listopada 2013r.

W stanowisku do skargi z dnia 03.02.2014r. Prezydent Miasta Koszalina wskazuje, ze
zostaty podjete dziatania w zakresie wyjasniania sprawy w drodze mediacji. Ponadto
w stanowisku do skargi z dnia 20.02.2014r. informuje, ze zarzuty zawarte w skardze s3
bezzasadne oraz ze na wniosek Dyrektora Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie podjeto
kompleksowga kontrole szkoty. Ponadto zawiadamia, ze Skarzace ztozyty zawiadomienie do
Prokuratury, a ocena dziatah Dyrektora Gimnazjum nr 6, jako pracodawcy w odniesieniu do
postawionych zarzutéw powinna by¢ dokonana przez sad.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie zbadata zasadnos¢ skargi na
posiedzeniach w dniu 11.03.2014r. oraz w dniu 08.04.2014r. Na posiedzeniu w dniu
11.03.2014r. uczestniczyty Strony. Zapoznano sie z osobiscie przedstawionymi przez Skarzgce
oraz Dyrektora placéwki, stanowiskami w sprawie. Zaréwno wystgpienia Skarzacych, jak
i Dyrektora, na ktérego dziatania ztozono skarge, nie wniosty nowych okolicznosci do sprawy,
niz te wynikajace ze ztozonej skargi oraz zatgcznikow.

W zwigzku z informacja, iz w placéwce trwajg kontrole prowadzone przez Panstwowg
Inspekcje Pracy oraz Prezydenta Miasta Koszalina, Komisja Rewizyjna postanowita
ostatecznie odfozy¢ rozpatrzenie przedmiotowej skargi na nastepne planowane posiedzenie,
po zapoznaniu sie z wynikami prowadzonych kontroli.

W dniu 08.04.2014r. Komisja Rewizyjna ponownie zajefa sie przedmiotowg skargg, po
wczesniejszym otrzymaniu protokotéw z kontroli przeprowadzonych przez Panistwowg
Inspekcje Pracy oraz Prezydenta Miasta Koszalina oraz zapoznaniu sie z ich wynikami.
W tym momencie warto podkreslic, ze wyniki przeprowadzonych kontroli, nie wykazaty
istotnych naruszen prawa dokonanych przez Dyrektora Gimnazjum Nr6 w Koszalinie



wskazywanych przez Skarzace oraz uchybien lub nienalezytego wykonywania natozonych na
niego obowigzkow.

Na wstepie nalezy zwazy¢, ze zgodnie z art. 227 w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kpa
przedmiotem skarg rozpatrywanych przez rade moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan, naruszenie praworzadnosci lub interesdw skarzacych, a
takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw, dokonane na skutek dziatalnosci min.
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Prezydent Miasta zgodnie z art. 36a ust 1
w zwigzku z art. 5¢ pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, powierza stanowisko dyrektora szkoty.
Majac na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 5 oraz art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
wykonuje on uprawnienia zwierzchnika stuzbowego wzgledem dyrektora szkoty. Wobec
powyzszego rada jest wiasciwa do rozpatrzenia skargi na kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej — dyrektora szkoty publicznej. Na poparcie tych twierdzen nalezy przytoczyc
orzeczenie NSA w Warszawie z dnia 29.12.2006r. (I OSK 1593/06), z ktérego sentencji
wynika, iz organem wifasciwym do rozpoznania skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
dyrektora szkoty prowadzonej przez gmine jest rada gminy, jak stanowi art. 229 pkt 3 Kpa,
chyba, ze przepisy szczegdlne wskazg inny organ.

Rada Miejska w Koszalinie, aby rozpozna¢ merytorycznie zarzuty zawarte
w przedmiotowe] skardze obowigzana jest przestrzega¢ swojej wiasciwosci rzeczowe;j.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze postepowanie skargowe jest odrebng,
jednoinstancyjng procedurg, ktéra moze zosta¢ uruchomiona tylko wtedy, gdy skarga nie
daje podstaw do zadania wszczecia innego postepowania administracyjnego ogdlnego lub
szczegdlnego, atakie nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powddztwa, wniosku lub
skargi zmierzajgc do wszczecia postepowania sgdowego.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Koszalinie wtadna jest do oceny dziatalnosci
Dyrektora Gimnazjum nr 6, jako kierownika gminnej jednostki organizacyjnej pod katem
natozonych na Niego przez Prezydenta Miasta obowigzkéw. Wobec tego organ kontrolny
moze poddac ocenie jedynie, czy dyrektor placowki wtasciwe organizuje i zarzgdza placéwka,
wiasciwie organizuje w niej prace oraz realizuje natozone przez przepisy funkcje i zadania
placowki. Ocenie podlega, czy Dyrektor placowki oswiatowej, jako kierownik gminnej
jednostki oswiatowej nie dokonat zaniedban, nienalezycie wykonywat swoje zadania,
postepowat w sposdb przewlekty, biurokratyczny, bgdz dokonat naruszen prawa, ktére miaty
by wptyw na interesy Skarzacych.

Biorgc powyzsze pod uwage, a takze specyfike i odrebnos¢ postepowania skargowego
o jakim mowa w Dziale VIII Kpa, nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska w Koszalinie rozpatrujgc
przedmiotowq skarge pomineta wszelkie zarzuty dotyczgce naruszen przepiséw prawa pracy
oraz zarzuty mogace stanowi¢ naruszenia bedgce zdefiniowane w prawie karnym lub prawie
wykroczen. Wskaza¢ nalezy, ze organ stanowigco — kontrolny gminy, nie jest
»konkurencyjnym”, ani dodatkowym organem wzgledem organdéw powotanych z mocy
prawa do rozpatrywania postawionych przez Skarzgce zarzutow. W zwigzku z powyzszym
Rada Miejska w Koszalinie, nie jest wtasciwa do oceny wiekszosci stawianych przez Skarzgce
zarzutéw oraz podnoszonych kwestii. Nie moze dokona¢ oceny dziatalnosci dyrektora jako
pracodawecy, ani ocenic dziatalnosci, czy czynéw dyrektora mogacych naruszaé inne przepisy
te wywodzgce sie z prawa administracyjnego.



W tym momencie nalezy podkresli¢, ze ponoszone przez Skarzgce zarzuty, oskarzenia,
wytykane nieprawidtowosci mogg by¢ wyjasniane w toku odrebnych postepowan.

Reasumujgc dokonujgc analizy skargi, zatgczonych dokumentéw oraz wynikdéw
przeprowadzonych kontroli, nalezy wskazaé, ze Dyrektor Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie, jako
kierownik gminnej jednostki organizacyjnej, witasciwie wypetniat natozone na niego
obowigzki. Jako organ odpowiedzialny za organizacje i zarzadzanie placdwka o$wiatowg
odpowiadata na pisma i wnioski Skarzgcych. Przy czym z zataczonych dokumentéw wynika,
iz czynnosci tych nie dokonywat w sposdéb opieszaty, przewlekty lub nieuzasadnienie
biurokratyczny. W skardze nie wykazano, jakie przepisy naruszyt Dyrektor Gimnazjum Nr 6
w Koszalinie, badz jakich czynnosci podjat lub zaniechat, ktore swiadczytyby o naruszeniu
praworzgdnosci przez organ odpowiedzialny za organizacje pracy w placéwce. W opisanym
przez Skarzgce postepowaniu Dyrektora placéwki oraz zataczonych dokumentach brak
réowniez dowoddéw wskazujgcych na naruszenie Ich intereséw, badz przewlekte
biurokratyczne dziatanie, ktére uniemozliwitoby Skarzagcym dochodzenia swoich praw na
drodze wtasciwych postepowan oraz przed kompetentnymi do ich rozpatrzenia organami.

Wobec powyzszego dziatania Dyrektora Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie wykonujgcego
natozone na niego przez Prezydenta Miasta Koszalina zadania, nie naruszyly przepiséw oraz
interesdw Skarzgcych, ktére uniemozliwityby dochodzenie praw, ewentualne wykazania
niewtfasciwego wzgledem Nich zachowania dokonanego przez Dyrektora placowki, na drodze
wiasciwych postepowan.

Majac powyzsze na uwadze oraz za podstawie art. 227 oraz 229 pkt 3 Kpa, Rada
Miejska w Koszalinie rozstrzygajac skarge ztozong przez (..) na dziatalno$¢ Dyrektor
Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie postanawia uznac jg za bezzasadna.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko zodpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego, co bedzie tozsame z rozstrzygnieciem skargi.

Przewodniczagcy Rady Miejskiej

Stefan Turowski



