UCHWALA Nr XLVIII/696/2014
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 25 wrzes$nia 2014r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2013 r. poz. 267) oraz § 66 ust. 1 i 2 Uchwaty NrV/44/2003 z dnia
20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347, z2005r., Nr 66, poz. 1458;
Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963), Rada Miejska w Koszalinie,
po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge ztozong przez (...) z dnia 6 czerwca 2014r. na dziatalnos¢
Dyrektora Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczagcy Rady Miejskiej

Stefan Turowski



UZASADNIENIE

W dniu 06.06.2014r. do Rady Miejskiej w Koszalinie wptyneta skarga (...) zwanego
w dalszej czesci Skarzagcym), na dyrektora Gimnazjum nr 6 w Koszalinie.

Skarzacy dziaftajacy jako organizacja zwigzkowa wnidst skarge na Dyrektora
Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie oraz zwrdcit sie z wnioskiem o wszczecie stosownych
postepowan dyscyplinarnych wobec Dyrektora. Ponadto wnidst o wyznaczenie mediatora
przez organ prowadzacy, celem préby zatagodzenia sytuacji oraz podjecia zdecydowanych
dziatan. Zarzuty zawarte w skardze dotyczg naruszenia przez Dyrektora prawa pracy, prawa
pracownikéw, prawa oswiatowego, dobra uczniéw oraz materii funkcjonowania placowki.
Do skargi zatgczone zostaty: pismo z Kuratorium Oswiaty w Szczecinie z dnia 22.04.2014r.
(KO.1.K.5533.5.1.2014.1KC, trzy protokoty z Paristwowej Inspekcji Pracy Oddziat w Koszalinie
2 26.03.2014r. (Nr rej. 14165-4600-Sw200-Sa07/14, 14165-4600-Sw200-Sa08/14, 14165-
4600-Sw200-Sa09/14).

W stanowisku do skargi z dnia 03.07.2014r. Prezydent Miasta Koszalina wskazuje, ze
w sprawie konfliktu panujacego w Gimnazjum nr 6 w Koszalinie rozpatrywana byta skarga
ztozona przez nauczycieli — pracownikdw ww. gimnazjum. Zarzuty wystepujace w skardze
rozpatrzono w trybie skargowym przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w Koszalinie.
Sytuacja zostata doktadnie przeanalizowana, z uwzglednieniem wynikdw kontroli dokonanej
przez:
- Kuratorium Oswiaty w Szczecinie — Delegatura w Koszalinie,
- Panistwowg Inspekcje Pracy
- Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Koszalinie (dokonang na wniosek Dyrektora Gimnazjum
Nr 6 w Koszalinie).

Po przeprowadzonej kontroli przez Kuratorium Oswiaty, organ kontrolny zobowigzat
Dyrektora Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie do wykonania ponizszych zalecen:
1) zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 07.09.1991r. o systemie oswiaty ustali¢ regulamin
dziatalnosci Rady Pedagogicznej, w tym zasady protokotowania spotkan;
2) uaktualni¢ statut szkoty zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21.05.2001r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot,
uwzgledniajgc aktualne zmiany w prawie oswiatowym;
3) zgodnie z zafacznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27.08.2012r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkdt, zapewni¢ uczniom, ktdrzy uczyli sie
w szkole podstawowej jezyka niemieckiego, kontynuacje tego jezyka w gimnazjum na
poziomie Ill.1.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych ustalono do dnia 27.02.2014r.

W dniu 27.02.2014r. Dyrektor Szkoty zawiadomita Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych:

1) uchwatg Rady Pedagogicznej nr 12/2013/2014 z dnia 3.02.2014r. przyjeto Regulamin
Rady Pedagogicznej Gimnazjum Nr 6 im. ,Polskich Nauczycieli Tajnego Nauczania w
latach 1939-1945";

2) w dniu 26 lutego 2014r. zarzadzeniem Dyrektora, przyjeto tekst jednolity Statutu
Gimnazjum, zawierajgcy aktualizacje dokonane na posiedzeniu Rady Pedagogicznej
w dniu 3.02.2014r. oraz w dniu 26.02.2014r.;



3) zapewniono uczniom, ktdrzy uczyli sie w szkole podstawowej jezyka niemieckiego
kontynuacje tego jezyka w gimnazjum.

W wyniku kontroli dokonanej przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego nie
potwierdzono naruszenia praw nauczycieli, a zalecenia dotyczyty drobnych uchybien i zostaty
natychmiast wykonane przez Dyrektora szkoty.

Po kontroli przeprowadzonej przez Parstwowg Inspekcje Pracy Oddziat w Koszalinie
wydano dwa nakazy, ktére rowniez niezwtocznie zostaty wykonane.

Ponadto, wskazano, ze po zapoznaniu sie z trescig skargi, wystapiono do Zarzadu
Ogniska Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Gimnazjum nr 6 w Koszalinie o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie. W dniu 01.07.2014r. do Urzedu Miejskiego
w Koszalinie wptyneta odpowiedZz Prezesa Ogniska Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w
Gimnazjum nr 6 w Koszalinie, podpisana przez wszystkich cztonkédw, w ktérej zdecydowanie
nie zgadzajg sie z trescig skargi, wrecz wyrazajg sprzeciw wobec zawartych w niej zarzutow.
Kopia pisma zostata przekazana Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koszalinie.

W zwigzku z powyzszym, Prezydent Miasta Koszalina wnosi o uznanie skargi ztozonej
na Dyrektora Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie za bezzasadna.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie zbadata zasadnos$¢ skargi na
posiedzeniu w dniu 04.09.2014r. w ktérym uczestniczyta Skarzaca. Zarzuty wskazane
w skardze zostaty podtrzymano oraz wskazano, ze celem Skarzgcego jest zakoriczenie sporu
i konfliktu trwajgcego od dtuzszego czasu pomiedzy kilkoma nauczycielami z Gimnazjum nr 6,
a Dyrektorem placéwki. Nie wniesiono nowych zarzutéw. Skarzgca zwrdcita sie z wnioskiem
0 uznanie skargi za zasadna.

Na wstepie wskazano, ze zarzuty skierowane wzgledem Dyrektora Gimnazjum nr 6
w Koszalinie sformutowane przez trdjke nauczycielek oraz zwigzana z tym dokumentacja
organdw kontrolnych byly badane i rozpatrywane przez Rade Miejskg w Koszalinie.
Ostatecznie Uchwatg Nr XLI1/639/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 kwietnia 2014r.
rozpatrzono skarge na Dyrektora Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie oraz uznano jg za bezzasadna.
Zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze nie stanowig nowych oraz nie wskazujg na nowe
okolicznosci sprawy, a jedynie zostaty sformutowane przez inny podmiot.

Rada Miejska w Koszalinie, aby rozpozna¢ merytorycznie zarzuty zawarte
w przedmiotowe] skardze obowigzana jest przestrzegaé¢ swojej wtasciwosci. Jednoczesnie
nalezy mie¢ na uwadze, ze postepowanie skargowe jest odrebng, jednoinstancyjng
procedurg, ktéra moze zosta¢ uruchomiona tylko wtedy, gdy skarga nie daje podstaw do
zgdania wszczecia innego postepowania administracyjnego ogdlnego lub szczegdlnego,
a takze nie moze stanowié¢ podstawy wniesienia powddztwa, wniosku lub skargi zmierzajgc
do wszczecia postepowania sgdowego.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Koszalinie wtadna jest do oceny dziatalnosci
Dyrektora Gimnazjum nr 6, jako kierownika gminnej jednostki organizacyjnej pod katem
natozonych na Niego przez Prezydenta Miasta obowigzkéw. Wobec tego organ kontrolny
moze poddaé ocenie jedynie, czy dyrektor placéwki wifasciwie organizuje i zarzadza
placéwka, whasciwie organizuje w niej prace oraz realizuje natozone na Niego przez przepisy
funkcje i zadania placéwki. Ocenie podlega, czy Dyrektor placéwki oswiatowej, jako
kierownik gminnej jednostki oswiatowej nie dokonat zaniedban, nienalezycie wykonywat



swoje zadania, postepowat w sposéb przewlekty, biurokratyczny, badz dokonat naruszen
prawa, ktére miaty by wptyw na interesy Skarzgcego.

Nalezy wskaza¢, ze Skarzacy nie wykazat, w jaki sposéb Dyrektor Gimnazjum Nr 6
naruszyt interesy prawne Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzagd Oddziatu w Koszalinie,
badZ jego cztonkéw. Nawet jesli uznaé, ze zwigzek zawodowy wystepuje w interesie
prawnym cztonkéw zwigzku, to w przedmiotowej sprawie brak jest petnomocnictw od
cztonkoéw zwigzku, ktorych interesy rzekomo zostaty naruszone, uprawniajace do ztozenia
w ich imieniu skargi. Na marginesie nalezy wskazac, ze zarzuty cztonkdw zwigzku w imieniu
ktorych wystepuje zwigzek zawodowy zostaty juz rozpatrzone. Ponadto nalezy wskazaé, ze
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Ogniska Gimnazjum nr 6 w Koszalinie w pismie
2 30.06.2014r. przedstawia zupetnie inne stanowisko dotyczace oceny Dyrektora Gimnazjum
Nr 6 w Koszalinie, a wrecz wyraza sprzeciw wobec zawartych w niej zarzutéw.
Reasumujgc ocena dziatalnosci Dyrektora Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie dokonana przez
zwigzki zawodowe jest zupetnie skrajna.

W skardze skierowanej do Rady Miejskiej w Koszalinie zawarte sg zarzuty, ktére
opierajg sie na zaleceniach oraz wskazanych nieprawidtlowosciach okreslonych
i przekazanych Dyrektorowi Gimnazjum Nr 6 w Koszalinie przez Kuratorium OS$wiaty
w Szczecinie oraz Panstwowg Inspekcje Pracy Oddziat w Koszalinie. Przy czym zgodnie
ze stanowiskiem Prezydenta Miasta do skargi zostaty one w terminie wykonane,
a nieprawidtowosci usuniete.

W zwigzku z art. 227 Kpa nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przedmiotem skargi moze by¢
w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Jest to postepowania jednoinstancyjne
i odrebne i nie moze opieraé sie na zarzutach, zaleceniach, itp. sformutowanych przez inne
organy. Rada Miejska nie jest rowniez organem oceniajgcym stosunki interpersonalne
panujgce w danym zakfadzie pracy pomiedzy dyrektorem, a pracownikami, nawet jesli
dotyczy to jednostki publicznej.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 227 w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kpa
Rada Miejska rozpatruje skargi, a nie jest na tej podstawie wtadna do zwracania sie
zwnioskami o wszczecie postepowan dyscyplinarnych, ani wyznaczania mediatoréw.
W zwigzku z powyzszym, wnioski o wszczecie stosownych postepowan dyscyplinarnych
wobec Dyrektora oraz wyznaczenia mediatora przez organ prowadzacy celem préby
zatagodzenia sytuacji oraz podjecia zdecydowanych dziatarh zawarte w skardze pozostajg bez
rozpatrzenia.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Koszalinie analizujgc zarzuty zawarte
w przedmiotowe] skardze, zataczong dokumentacje oraz majac za podstawe art. 227 oraz
229 pkt 3 Kpa, uznaje skarge ztozong przez (...) na dziatowos¢ Dyrektora Gimnazjum Nr 6
w Koszalinie za bezzasadna.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge



bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacjag w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego, co bedzie tozsame z rozstrzygnieciem skargi.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Stefan Turowski



