UCHWALA Nr XLVIII/695/2014
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 25 wrzesnia 2014r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Zarzgdu Drog Miejskich w Koszalinie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267, z 2014r. poz. 183) oraz § 66 ust. 1 i 2 Uchwaty
NrV/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003r. Nr 25, poz. 347, z 2005r.,
Nr 66, poz. 1458; Nr 66, poz. 1459, z 2007r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963), Rada Miejska
w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge ztozong przez (...) z dnia 7 lipca 2014r. na dziatalnos¢
Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich w Koszalinie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Stefan Turowski

UZASADNIENIE



W dniu 07.07.2014r. do Rady Miejskiej w Koszalinie wptyneta skarga (...)(zwanego
w dalszej czesci Skarzgcym), na dziatalnosé Dyrektora Zarzgdu Drég Miejskich w Koszalinie.

Skarzacy zarzuca razgce, niezgodne z prawem dziatanie Zarzadu Drdg Miejskich
w Koszalinie zwigzane z przeprowadzonym konkursem na wolne stanowisko Kierownika
Dziatu Inzynierii Ruchu Zarzadu Drég Miejskich w Koszalinie. Skarga zawiera szczegétowo
wymienione przepisy, ktore wedtug Skarzgcego zostaty naruszone przez Dyrektora Zarzadu
Dréog Miejskich w Koszalinie podczas przeprowadzania konkursu na wolne stanowisko
urzednicze.

Prezydent Miasta Koszalina w stanowisku do skargi z dnia 17.07.2014r., uznat iz po
zapoznaniu sie z wyjasnieniami Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich w Koszalinie,
postepowanie dotyczgce naboru na stanowisko Kierownika Dziatu Inzynierii Ruchu ZDM
w Koszalinie odbyto sie zgodnie z przepisami. Odnoszac sie do poszczegdlnych zarzutow
wskazat, iz w kwestii naruszenia art. 60 Konstytucji RP nalezy stwierdzié, iz przepis ten ma
charakter gwarancji formalnej i jako norma konstytucyjna, poza wymogiem obywatelstwa
polskiego, nie okresla przestanek, jakie muszg by¢ spetnione przez osoby ubiegajgce sie
o stanowisko w stuzbie publicznej. Ustawodawca zostat uprawniony do sformutowania
szczegdtowych warunkéw dotyczacych naboru na stanowisko w stuzbie publicznej.
W zakresie zatrudnienia na stanowisko w administracji samorzgdowej szczegétowe warunki
naboru, okresla ustawa o pracownikach samorzgdowych (u.p.s.) z dnia 21 listopada 2008 r.
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.). Tym samym przeprowadzone w oparciu o przepisy
w/w ustawy czynnosci podczas naboru na Kierownika Dziatu Inzynierii Ruchu nie mogty
naruszac art. 60 Konstytucji.

Nie mozna réwniez sie zgodzi¢ ze stanowiskiem Skarzgcego, ze podczas rekrutacji
w ZDM w Koszalinie doszto do naruszenia przepisow ustawy o pracownikach
samorzgdowych. Przeprowadzony konkurs na stanowisko Kierownika Dziatu Inzynierii Ruchu
zostat nie rozstrzygniety. Powyzsze rozwigzanie jest zgodne z art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.s., ktory
dodatkowo wymaga sporzadzenia uzasadnienia takiej decyzji. W protokole z naboru z dnia
16.05.2014 r. jednoznacznie wskazano przyczyny nie rozstrzygniecia konkursu, a mianowicie
w ocenie Komisji zaden kandydat nie spetniat wszystkich oczekiwan gwarantujgcych
prawidtowe wykonywanie powierzonych zadan na stanowisku Kierownika Dziatu Inzynierii
Ruchu. Zdaniem Komisji cechy osobowosciowe Skarzgcego nie gwarantowaty efektywnego
i prawidtowego zarzadzania Dziatem oraz nie rokowaty prawidtowej wspdtpracy
z pracownikami, przetozonymi oraz jednostka nadrzedna. Komisja w trakcie rozmowy
kwalifikacyjnej zapoznata sie z kandydatami na stanowisko Kierownika i miata mozliwos¢
dokonania oceny cech osobowo$ciowych kandydatow. Ponadto, Skarzacy z uwagi na jego
wczesniejsze zatrudnienie w Zarzadzie Drég Miejskich w Koszalinie w latach 2007-2008, byt
juz osobg znang. Ocena cech w/w kandydata byta zatem oparta dodatkowo na
doswiadczeniu z wczesniejszej wspotpracy. Fakt niezadowolenia Skarzgcego z oceny
dokonanej przez Komisje nie powinien oznaczaé, ze poczynione przez Komisje ustalenia nie
miaty charakteru obiektywnego, wiec zarzut naruszanie art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.s. nie
znajduje potwierdzenia w okolicznosciach faktycznych przedmiotowej sprawy.

Odnosnie naruszenia art. 6 ust.1 pkt 3 u.p.s. to nalezy stwierdzi¢, iz w/w przepis nie
obliguje pracodawcy do zatrudnienia danej osoby w sytuacji, gdy zostang spetnione
przestanki posiadania kwalifikacji zawodowych potrzebnych do wykonywania okreslonego



stanowiska. Przy wyborze odpowiedniego kandydata na dane stanowisko decydujg takze
inne przestanki, okreslone przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych. Dlatego tez
nie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 pkt 3 u.p.s.

Zgodnie z art 6 ust. 3 pkt 3 u.p.s. pracownikiem samorzagdowym zatrudnionym na
podstawie umowy o prace na stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra m.in. cieszy sie
nieposzlakowang opinig. Ustawa zatem dopuszcza, aby pracodawca samorzgdowy w polityce
personalnej kierowat sie nie tylko kwalifikacjami zawodowymi kandydatéw na pracownikow,
rozumianymi jako wyksztatcenie oraz doswiadczenie zawodowe, ale odwotywat sie do
postawy moralne] jaka dana osoba reprezentuje. Ocena predyspozycji Skarzgcego oparta
byta zarowno na rozmowie kwalifikacyjnej, jak i na dotychczasowym doswiadczeniu
ze wspotpracy z Skarzgcym, ktéry byt zatrudniony w Zarzadzie Drég Miejskich w Koszalinie
w latach 2007-2008. Wodwczas wspodtpraca nie byta oceniana przez pracownikéw
i przetozonych najlepiej. Skarzacy nie wykazat cech osobowosciowych mogacych skutecznie
iw sposéb efektywny zarzadza¢ pracownikami i Dziatem Inzynierii Ruchu. W trakcie
wykonywania obowigzkdéw stuzbowych Skarzgcy dat sie poznaé jako osoba kwestionujgca
polecenia i decyzje bezposrednich przetozonych. Okolicznosci te miaty wptyw na ocene cech
osobowosciowych niezbednych do zajmowania stanowiska Kierownika Dziatu Inzynierii
Ruchu. Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze praca w administracji publicznej powinno byé
traktowana jak misja publiczna i praca dla dobra ogoétu, z ktérej nie mozna wywigzywac sie
inaczej niz tylko catkowicie i uczciwie. Osoba starajagca sie o posade w jednostkach
samorzadu terytorialnego, gdzie oczekuje sie od osdb zatrudnionych wtasciwej postawy
etycznej i moralnej oraz profesjonalizmu, powinna wiec spetniaé nie tylko ustawowe wymogi
w zakresie kwalifikacji zawodowych, ale i w zakresie predyspozycji osobistych.
We wspétczesnej administracji pozadana jest zatem m.in. umiejetno$¢ rozwigzywania
konfliktow, komunikatywnos¢, wysoka kultura osobista czy wrazliwos¢ spoteczna. Zdaniem
Komisji osoba Skarzgcego nie dawata rekojmi wifasciwego wykonywania obowigzkéw
Kierownika Dziatu Inzynierii Ruchu.

Zarzut naruszenia art. 13 ust. 2 pkt 3 u.p.s. jest bezpodstawny. Ogtoszenie o naborze
zostato sporzadzone zgodnie z wymogami art. 13 u.p.s. Postepowanie kwalifikacyjne na
stanowisko Kierownika Dziatu Inzynierii Ruchu odbyto sie zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie standardami. Oprocz zweryfikowania kwalifikacji zawodowych, postepowanie miato
wyftoni¢ kandydata dajacego gwarancje wtasciwego wykonywania obowigzkéw. Drugi etap
konkursu podczas rozmowy kwalifikacyjnej miat na celu m.in. ocene predyspozycji
kandydatéw. W ogtoszeniu jednoznacznie podano, iz kandydat powinien wykazywac sie
takze  umiejetnoscia  organizacji  pracy, kierowania  zespotem  pracownikéw,
komunikatywnoscig, odpowiedzialnoscig i rzetelnosciag. W oparciu o wyzej wymienione
kryteria Komisja oceniata cechy osobowosciowe kandydatéw i jak wspomniano wyzej
zdaniem Komisji, zaden z kandydatéw, w tym Skarzacy nie spetniat pozgdanych wymogow
w tym zakresie w sposdb umozliwiajgcy prawidtowe i rzetelne wykonywanie obowigzkéw
kierownika Dziatu Inzynierii Ruchu.

Majac powyzisze na uwadze Prezydent Miasta Koszalina stwierdzit, ze nabdr na
stanowisko Kierownika Dziatu Inzynierii Ruchu w Zarzadzie Drég Miejskich w Koszalinie,
zostat przeprowadzony w sposéb prawidtowy w zwigzku z powyzszym skarga jest
bezzasadna.



Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie zbadata zasadno$é¢ skargi na
posiedzeniu w dniu 04.09.2014r.

Zapoznano sie z zarzutami zawartymi w skardze, zatgczonymi dokumentami,
argumentami zawartym w stanowisku Prezydenta Miasta Koszalina oraz aktualnymi
przepisami i orzecznictwem.

Zwazono, ze przeprowadzanie konkursu na wolne stanowisko urzednicze
w samorzadzie terytorialnym ma zapewni¢ petng przejrzystos¢ prowadzonego naboru,
otwartos¢ i konkurencyjnos¢. Przepisy (art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.s.) wprowadzajg jednak
instrument prawny zapewniajacy organizatorowi konkursu mozliwos¢ uzasadnienia
nierozstrzygniecia naboru na przedmiotowe stanowisko. Takie uzasadnienie znajduje sie
w protokole z przeprowadzonego naboru kandydatéw na stanowisko Kierownika Dziatu
Inzynierii Ruchu Zarzadu Drég Miejskich w Koszalinie, wobec powyzszego warunek formalny
i prawny zostat spetniony.

Normy zwarte w art. 15 u.p.s. stuzg zapewnieniu skutecznosci dziatan administracji
z uwzglednieniem racjonalnosci podejmowanych czynnosci i realizowanych zadan.
Jednoczesnie jak stanowig komentarze i orzecznictwo, bezdyskusyjna wydaje sie teza, ze
konstrukcja przepisow dotyczacych przeprowadzania konkurséw na wolne stanowiska
urzednicze przyznaje organizatorowi naboru jedynie uprawnienie, a nie naktada obowigzek
zatrudnienia kolejnego kandydata z listy najlepszych. Jest to postepowanie w sferze luzu
decyzyjnego kierownika jednostki przeprowadzajacej nabdr. W zwigzku z tym w przypadku
gdy organizator naboru, mimo zaistnienia wtasciwych ustawowo przewidzianych przestanek,
nie skorzysta mozliwosci rozstrzygniecia konkursu poprzez wytonienie kandydata i zdecyduje
sie na przeprowadzenie nowego naboru na wolne stanowisko pracy, osobom znajdujgcym
sie na kolejnych miejscach listy najlepszych kandydatéw w ramach naboru nie przystuguje
roszczenie o nawigzanie stosunku pracy.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze nawet osoba wyltoniona w postepowaniu
konkursowym jako kandydat do podjecia pracy na okreslonym stanowisku urzedniczym nie
ma roszczenia o zatrudnienie na tym stanowisku.

Ponadto podziela sie argumentacje prawng zawartg w stanowisku Prezydenta Miasta
Koszalina do poszczegdlnych zarzutéw wyrazonych w skardze.

W zwigzku z powyzszym majac na uwadze art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zarzuty zawarte w skardze, stanowisko Prezydenta Miasta Koszalina oraz
przedtozone dokumenty, nie dopatrzono sie w postepowaniu Dyrektora Zarzadu Droég
Miejskich w Koszalinie zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadani, naruszenia
praworzgdnosci lub interesdw Skarzgcego, a takze przewlektego lub biurokratycznego
zatatwiania sprawy.

Majac powyzisze na uwadze oraz za podstawie art. 227 i 229 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego, Rada Miejska w Koszalinie rozstrzygajgc skarge ztozona
przez (...) z dnia 07.07.2014r. na dziatalno$é Dyrektora Zarzgdu Drég Miejskich w Koszalinie
uznaje jg za bezzasadna.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac



swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego, co bedzie tozsame z rozstrzygnieciem skargi.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Stefan Turowski



