UCHWALA Nr XXXV/545/2013
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 26 wrzesnia 2013r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Zespotu Szkét Sportowych
w Koszalinie.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 267) oraz§ 66 ust. 1 i 2 Uchwaty
NrV/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347,
z 2005r., Nr 66, poz. 1458; Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963),
Rada Miejska w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge ztozong przez rodzicéw ucznidow klas IV a i IV b
uczeszczajgcych do Sportowej Szkoty Podstawowej nr 1 w Koszalinie z dnia 20 czerwca
2011r. na dziatalnos¢ Dyrektora Zespotu Szkét Sportowych.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Stefan Turowski



UZASADNIENIE

W dniu 20 czerwca 2011r. rodzice dzieci klas IV a i IV b uczeszczajgcych do Sportowej
Szkoty Podstawowej (podpisani pod skarga, jednak identyfikacja poszczegdlnych skarzgcych
jest utrudniona — odreczne niewyrazne podpisy, Skarzacy reprezentujgcy —(...) zwani w
dalszej czesci SKARZACYMI, ztozyli skarge na Panig Dorote Jedrak Dyrektora Zespotu Szkét
Sportowych w Koszalinie do Kuratorium Oswiaty w Szczecinie. Kuratorium O$wiaty
w Szczecinie przestato przedmiotowaq skarge do rozpatrzenia przez Rade Miejskg w Koszalinie
pismem z 20 czerwca 2011 r.

W skardze SKARZACY zarzucajg Pani Dyrektor Szkoty, iz naruszyta dobro dzieci, prawo
do nauki w bezpiecznych i przyjaznych warunkach, poprzez to, iz z pobudek osobistych nie
zatrudnita w roku szkolnym 2011/2012 odbywajgcego staz - trenera ptywania.

W odpowiedzi Pani Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze nie przedtuzyta stosunku pracy ze
stazystg —trenerem ptywania, z powodu otrzymania przez niego negatywnej oceny dorobku
zawodowego za okres stazu. Na marginesie wskazuje, ze trwat konflikt pomiedzy trenerem
ptywania, a jedng z uczennic szkoty oraz jej rodzicami. Do rozwigzania konfliktu zostaty
wigczone Kuratorium Oswiaty — Delegatura w Koszalinie oraz wtadze Gminy Miasto Koszalin,
jako organ prowadzacy szkote. Pomimo zalecen i polecen, stazysta — trener ptywania nie
zastosowat sie do ich tresci, nie podjat wspdtpracy oraz nie udato mu sie zazegnac¢ konfliktu
oraz przywréci¢ wtasciwych relacji pomiedzy nim, a uczennica. Taki stan rzeczy spowodowat
negatywng ocene okresu odbywania stazu, co w konsekwencji doprowadzito do nie
przedtuzenia stosunku pracy.

Jednoczesnie wskazano, ze Pani Dyrektor Szkoty podjeta wtasciwe i niezbedne kroki
rozwigzania problemu, a nad decyzjami czuwato zaréwno Kuratorium Os$wiaty jak i organ
prowadzacy. Decyzja Pani Dyrektor Szkoty dotyczaca nie zawierania stosunku pracy
ze stazystg — trenerem ptywania podyktowana byta obiektywnymi argumentami.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie zbadata zasadno$¢ skargi na
posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia 2011r. i po zapoznaniu sie z jej zarzutami oraz stanowiskiem
Prezydenta Miasta w tej sprawie, przygotowata projekt uchwaty na XIV sesje Rady Miejskiej
w Koszalinie w dniu 22 wrze$nia 2011r.

Uchwatg Nr XIV/178/2011 z dnia 22 wrzesnia 2011 r. Rada Miejska w Koszalinie
rozpatrzyta skarge na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Szkét Sportowych w Koszalinie,
odrzucajgc przedmiotowg skarge.

Rozstrzygnieciem nadzorczym nr NK-4.4131.236.2011.BB zdnia 28 pazdziernika
2011r., Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty Nr X1V/178/2011 Rady
Miejskiej w Koszalinie z dnia 22 wrzesnia 2011r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Dyrektora Zespotu Szkdt Sportowych w Koszalinie.

Na podstawie uchwaty Nr XVI/209/2011 z dnia 24 listopada 2011r. w sprawie
whiesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze, Rada Miejska w Koszalinie wniosta skarge na
przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
wnoszac o jego uchylenie.

W odpowiedzi na skarge z dnia 04 stycznia 2012r. Wojewoda Zachodniopomorski
whnidst o oddalenie skargi Rady Miejskiej w Koszalinie.



Wyrokiem z dnia 29 marca 2012r. (Sygn. akt Il S.A./Sz 39/12) Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie oddalit skarge Rady Miejskiej w Koszalinie.

Na podstawie uchwaty Nr XXI/328/2011 z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
whniesienia skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 29 marca 2012 r., Rada Miejska w Koszalinie wniosta skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng z dnia 5 lipca 2012 r. Wojewoda
Zachodniopomorski wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej Rady Miejskiej w Koszalinie.

Wyrokiem z dnia 3 stycznia 2013 r. (Sygn. akt | OSK 1762/12) Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie oddalit skarge kasacyjng Rady Miejskiej w Koszalinie, tym
samym wyczerpujagc administracyjng droge odwotawczg. Wyrok wraz z uzasadnieniem
odebrano w dniu 5 lutego 2013 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wskazat, ze przedmiotem rozstrzyganej
sprawy byta ocena rozstrzygniecia nadzorczego wojewody, ktéry kwestionuje zgodnosc
z prawem uchwaty Rady Miejskiej w Koszalinie w zakresie sposobu rozpatrzenia skargi.
Sad nie kontrolowat tym samym sposobu rozstrzygniecia skargi, lecz rozstrzygniecie
nadzorcze wydane przez wtasciwy organu nadzoru.

Skarga wraz z kompletem akt postepowania administracyjnego zakoriczonego
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 stycznia 2013 r. (Sygn. akt | OSK
1762/12), byty przedmiotem posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koszalinie
w dniu 11 kwietnia 2013 r.

Przygotowany projekt uchwaty zostat zdjety z porzadku obrad XXXI sesji Rady
Miejskiej w Koszalinie w dniu 25 kwietnia 2013 r., a skarga ponownie przekazana do Komisji
Rewizyjne;.

Komisja Rewizyjna zbadata ponownie skarge na posiedzeniu w dniu 10 wrzesnia
2013r.

W przedmiotowej skardze Skarzgcy domagajg sie na skutek ,wyczerpania
polubownych préb rozwigzania zaistniatego konfliktu”, uwzglednienia skargi i podjecia
stosownego postepowania.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Rada gminy jest obowigzana do rozpatrzenia skargi,
jednak nie jest zobowigzana do realizacji zawartych w tresci skargi zgdan Skarzgcych
polegajagcych podjeciu stosownego postepowania i uwzglednieniu Zzgdan Skarzgcych.
Podsumowujgc na podstawie art. 229 pkt 3 Kpa Rada jest organem witasciwym do
rozpatrywania skarg na wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, natomiast nie jest zobligowana do wyjasniania, analizy i oceny
postepowan poszczegdlnych pracownikdw jednostek samorzgdowych, ingerowania
w przyjete w danych jednostkach zasady ich organizacji i prowadzenia polityki kadrowe;.

Trudno réwniez uznaé, aby na podstawie art. 229 pkt 3 Kpa organ obowigzany do
rozpatrzenia skargi, jakim jest kolegialny organ gmin, miat kompetencje i mozliwosci
szczegdtowego  wyjasniania sprawy, przeprowadzania procedury wyjasniajacej,
rozstrzygajacej o watpliwosciach i sporach, wzywania stron, dokonywania przestuchan,
zobowigzywania do sktadania dodatkowych dokumentéw, przedktadania dodatkowych
wyjasnien, itp. Tym bardziej, ze sprawa dotyczy interesu osoby trzeciej — nauczyciela —
stazysty, ktéry nie jest Strong postepowania skargowego, a Skarzacy nie wykazali sie
stosownym upowaznieniem do wystepowania w Jego interesie.



Skarzacy nie wykazali w zarzutach skargi, w jaki sposéb dziatalnos¢ Dyrektor Szkoty,
polegajgca na zaniedbaniu, nienalezytym wykonaniu zadan oraz naruszeniu praworzgdnosci
naruszytfa interesy Skarzacych lub ich dzieci. Ponadto tresc skargi wykracza réwniez poza jej
zakres i dotyczy sytuacji podmiotu, ktéry nie jest strong postepowania, a jego sytuacja nie
podlega ocenie i rozpatrzeniu przez organy wymienione w art. 229 Kpa.

Dyrektor Szkoty jest odpowiedzialny min. za organizacje szkoty oraz prowadzenie
polityki kadrowej. Jesli decyzje Dyrektora placowki dokonywane sg w oparciu o przyjete
normy i z poszanowaniem prawa, nie mozna uznaé aby postepowanie zwierzchnika placowki
oSwiatowej naruszato praworzadnosé. Dodatkowo interesy Skarzgcych oraz ich dzieci nie
zostaty naruszane, gdyz Dyrektor Szkoty zapewnit uczniom prowadzenie zajeé przez innego
nauczyciela, a tym samym realizacje zaje¢ szkolnych. Dyrektor Szkoty wystuchat i przyjat do
wiadomosci opinie i sugestie rodzicéw dzieci dotyczgcych nauczyciela - stazysty, jednak
ostateczng decyzje podjat sam i odpowiada za nig indywidualnie.

Majac powyzsze na uwadze, oraz za podstawie art. 227 oraz 229 pkt 3 Kpa, Rada
Miejska w Koszalinie rozstrzygajgc skarge ztozong przez rodzicow ucznidow klas IV ai IV b
uczeszczajgcych do Sportowej Szkoty Podstawowej nrl w Koszalinie z dnia 20 czerwca
2011r. na dziatalnos¢ Dyrektor Zespotu Szkdét Sportowych postanawia uznaé jg za
bezzasadna.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko zodpowiednia adnotacjag w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego, co bedzie tozsame z rozstrzygnieciem skargi.

Przewodniczagcy Rady Miejskiej

Stefan Turowski



