UCHWALA Nr XXI1/350/2012
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 28 czerwca 2012r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Koszalina

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001r. Nr 49, poz. 509, z 2002r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170,
poz. 1660, z 2004r. Nr 162, poz. 1692, z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181,
poz. 1524,z 2008r. Nr229, poz. 1539, z 2009r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676,
z2010r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, p0z.1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011r. Nr 6 poz. 18,
Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100) oraz§66ust. 1 i 2 Uchwaly
NrV/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347,
z 2005r., Nr 66, poz. 1458; Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963),
Rada Miejska w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge (...) z dnia 28 maja 2012r. ztozong na dziatalnos¢
Prezydenta Miasta Koszalina.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Witadystaw Husejko



Do uchwaty Nr XXI1/350/2012
Rady Miejskiej w Koszalinie

z dnia 28 czerwca 2012r.

UZASADNIENIE

W dniu 28.05.2012r. zostata wniesiona w imieniu(...), przez petnomocnika, zwanych
w dalszej czesci Skarzgcymi, skarga na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Koszalina. W teczce akt
nieruchomosci znajduje sie upowaznienie udzielone przez (...) do reprezentowania Go
w Sgdach i Urzedzie Miejskim z dnia, 22.08.2010r.

W skardze Skarzgcy zarzucajg Prezydentowi Miasta Koszalina przewlektio$é
postepowania w sprawie rozpatrzenia wykupu nieruchomosci stanowigcej niezabudowang
dziatke gruntu nr 89/2 w obr. nr 21 o powierzchni 0,0040 ha (40 m?) znajdujacej sie przy
ul. Kaszubskiej oraz naruszenie przepiséw o prawidlowym gospodarowaniu zasobami
nalezgcymi do gminy. W skardze wskazujg, ze ubiegajg sie o nabycie przedmiotowej dziatki,
ktorg niegdys dzierzawili, ktdéra bezposrednio przylega do ich nieruchomosci i jest niezbedna
do poprawy obstugi ieksploatacji obiektu stanowigcego wtasnos$¢ Skarzgcych.
Z niewiadomych dla Skarzgcych przyczyn Prezydent Miasta Koszalina nie przedtuzyt umowy
dzierzawy, przez co zmuszeni sg do korzystania z dziatki w sposéb bezumowny, a takze nie
dokonuje zbycia przedmiotowej dziatki.

W stanowisku z dnia 18 czerwca2012r., Prezydent Miasta Koszalina wyjasnit, ze
gospodarka nieruchomosciami, w tym zbycie nieruchomosci niezabudowanych prowadzona
jest na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz.658 z pdzn. zm.) oraz w oparciu o przepisy uchwaty Nr XX/190/2008 Rady
Miejskiej w Koszalinie z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie zasad zarzgdu nieruchomosciami (Dz.
Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 36 poz. 743 z dnia 3 kwietnia 2008 r. z pdzn. zm.).

W oparciu o powyzisze przepisy zbycie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej
moze miec¢ zastosowanie, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesé, jesli
moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnos¢
lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktdra zamierza te nieruchomos¢ lub jej czesc
naby¢, jezeli nie mogg by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci (art. 37 ust. 2 pkt
6 ww. ustawy). Jezeli nieruchomos¢ lub jej czesci okreslone powyzej mogg stuzyé¢ do
poprawienia warunkéw zagospodarowania wiecej niz jednej nieruchomosci przylegtej zbycie
nastepuje w drodze przetargu - § 12 ust. 2 wyzej powotanej uchwaty Rady Miejskiej
w Koszalinie w sprawie zasad zarzgdu nieruchomosciami.

Przedmiotowa nieruchomos¢ nie stanowi samodzielnej dziatki budowlanej i zgodnie
z art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 12 ust. 2 ww. uchwaty Rady
Miejskiej w Koszalinie moze ona zosta¢ zbyta z zastosowaniem formy przetargu ustnego
ograniczonego, na poprawe zagospodarowania jednej z nieruchomosci przylegtych
oznaczonych dziatkami ewidencyjnymi nr 89/3, stanowigcej wspdtwtasnos$é Skarzgcych oraz
dziatki ewidencyjnej nr 89/4.

Skarzacy w dniu 26 czerwca 2009 r. ztozyli wniosek w sprawie nabycia
nieruchomosci oznaczonej ewidencyjne w obrebie ewidencyjnym 21 dziatkg ewidencyjng
nr89/2 o powierzchni 0,0040 ha. Zgodnie z ww. uchwatg Rady Miejskiej w Koszalinie



w sprawie zasad zarzgdu nieruchomo$ciami zbycie nieruchomosci moze nastgpic, jezeli jest
ono zgodne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku
z powyzszym Skarzacy zostali poinformowani, ze rozpatrzenie sprawy nastgpi po wejsciu
w zycie mpzp Srédmiescia Koszalina zatwierdzonego uchwatg Nr XXXVII/430/09 Rady
Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 czerwca 2009 r. Wczesniej Sprawa zbycia byta rozpatrywana
na wniosek Skarzgcych oraz wtascicielki dziatki nr 89/4, jednakze z uwagi na prowadzone
przed Sgdem Rejonowym postepowanie o ustalenie drogi koniecznej z wniosku wtascicielki
dziatki nr 89/4 nie zostata ona zakoniczona. Po rozpatrzeniu wniosku na posiedzeniu
Kolegium Prezydenta w dniu 19 pazdziernika 2009 r. postanowiono przeznaczy¢ do zbycia
w drodze przetargu ustnego ograniczonego przedmiotowg nieruchomos¢ po dokonaniu jej
podziatu z przeznaczeniem na poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtych odpowiednio do powstatych w wyniku podziatu dwdch nieruchomosci.
W zwigzku z wniesiong interwencjg do Zastepcy Prezydenta Miasta, w ktérej jeden
ze Skarzacych poinformowat, ze nie jest zainteresowany nabyciem nieruchomosci po
dokonaniu jej podziatu postanowiono zorganizowadé spotkanie z wtascicielami nieruchomosci
oznaczonych dziatkami nr 89/4 i nr 89/3 w celu omdwienia warunkéw zbycia
przedmiotowego terenu. Ze wzgledu na zty stan zdrowia potwierdzony zaswiadczeniami
lekarskimi Whtascicielka dziatki nr 89/4 przektadata kilkakrotnie ustalone przez Wydziat
Nieruchomosci terminy spotkan. W dniu 17 marca 2010 r. w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Koszalinie doszto do spotkania. W spotkaniu ze wzgledéw zdrowotnych nie uczestniczyta
wtascicielka dziatki ewidencyjnej nr 89/4. Poinformowata, ze dziatajac na podstawie
obowigzujgcych przepisdw zbycie przedmiotowej nieruchomosci moze nastgpi¢ w drodze
przetargu. Skarzgcy podniedli, iz nie zgadzajg sie z zapisami dotyczacymi przetargowego
trybu zbycia wnioskowanego terenu. Dodatkowo poinformowano Skarzacych, iz wiascicielka
dziatki nr 89/4 wystgpita na droge sgdowg w celu przywrdcenia stanu poprzedniego na
dziatce nr 89/2, na ktdrej Skarzacy zrealizowali ogrodzenie w zwigzku z czym procedura
przygotowania nieruchomosci do zbycia zostanie wstrzymana do czasu rozstrzygniecia
sprawy przez sgd. Postanowieniem z dnia 14 kwietnia 2011 r. Sygn. Akt | C 47/10 Sadu
Rejonowego w Koszalinie | Wydziat Cywilny umorzyt postepowanie z powddztwa wtascicielki
nieruchomosci oznaczonej dziatkg nr 89/4. Po uprawomocnieniu sie ww. postanowienia
wznowiono czynnosci majace na celu zbycie przedmiotowego terenu. Przy organizowaniu
kolejnego spotkania w sprawie z wiascicielami nieruchomosci przylegtych do dziatki
ewidencyjnej nr 89/2, wezwano wiascicielke dziatki nr 89/4 do ustanowienia petnomocnika.
Pismem z dnia 19.12.2011 r. po przedfozeniu zaswiadczenia lekarskiego wtascicielka dziatki
ewidencyjnej nr 89/4 poinformowata, ze ze wzgledu na zty stan zdrowia, znaczne trudnosci
w porozumiewaniu sie oraz niedowtad potowiczny lewostronny prosi o odroczenie spraw
zwigzanych z nabyciem gruntu oznaczonego dziatkg nr 89/2 do dnia 16 grudnia 2012 r.
W zwigzku z powyzszym oraz faktem, iz wtascicielka dziatki ewidencyjnej nr 89/4 przejawia
rownie silne zainteresowanie przedmiotowym terenem, o czym moze Swiadczyé
min. interpelacja ztozona na sesji Rady Miejskiej, na ktéra udzielatem odpowiedzi w 2010 r.
Na posiedzeniu Kolegium Prezydenta w dniu 20 lutego 2012 r. postanowitem wstrzymadé
sprzedaz dziatki ewidencyjnej nr 89/2 do czasu powrotu do zdrowia wtascicielki dziatki
ewidencyjnej nr 89/4. Ponadto w zwigzku z nie przedtuzeniem umowy dzierzawy, z powodu
bezczynnosci dzierzawcy — petnomocnika Skarzacych ktéra wygasta w dniu 30 wrzesnia 2000
r., na podstawie ktdrej korzystat On z przedmiotowego gruntu i zgodnie z oswiadczeniem,
z ktérego wynika, iz w dalszym ciggu jest przez Skarzgcych wykorzystywana od czasu jej
wypowiedzenia, postanowitem obcigzy¢ za bezumowne korzystanie z gruntu. Na wniosek



Skarzgcych po ponownym przeanalizowaniu sprawy na Kolegium Prezydenta w dniu
12 kwietnia 2012 r. postanowitem podtrzyma¢ swoje wczesniejsze stanowisko
w przedmiotowej sprawie.

Przedmiotowa skarga byta przedmiotem posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu
21 czerwca 2012r. Rozwazono podnoszone w skardze zarzuty, podstawe prawng oraz
przeanalizowano stan przedmiotowe] nieruchomosci.

Zgodnie z art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym Prezydent Miasta wykonuje
uchwaty Rady Miejskiej w Koszalinie oraz min. gospodaruje mieniem komunalnym. Czyni to
W oparciu o obowigzujgce przepisy zawarte w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami oraz uchwale Nr XX/190/2008 Rady Miejskiej w Koszalinie
zdnia 7lutego 2008 r. w sprawie zasad zarzagdu nieruchomosciami. Prowadzone
postepowanie dotyczgce zbycia nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ gminy moze zostaé
zakoniczone umowg sprzedazy, choé nalezy w tym momencie podkresli¢, ze upowazniony do
zbywania nieruchomosci gminnych organ wtadzy wykonawczej — Prezydent Miasta Koszalina,
moze, a nie musi zbyé dang nieruchomos¢. Bezwzglednie jednak zobowigzany jest do
przestrzegania przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz prawa miejscowego,
a takze uwzglednia¢ interesy wszystkich zainteresowanych i uprawnionych stron, a takze
dokonywaé zbycia w poszanowaniu zasad prawidtowej gospodarki nieruchomosciami oraz
interesu spotecznego. Ponadto zbycie nieruchomosci stanowigcej wtasno$é gminy pomimo,
iz realizowane przez organ administracyjny jest czynnoscig regulowang przez przepisy prawa
cywilnego, w zwigzku z powyzszym nie maja w tym przypadku zastosowania terminy
okreslone w prawie administracyjnym.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w drodze
bezprzetargowej moze by¢ zbyta nieruchomos¢ lub jej czesé, jesli mogg poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnos¢ lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza te nieruchomosé lub jej czes¢ nabyg, jezeli
nie mogg by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci. Zgodnie z § 12 ust. 2 uchwaty
Nr XX/190/2008 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie zasad zarzgdu
nieruchomosciami, jezeli nieruchomos$é lub jej czesci okreslone powyzej mogg stuzyé do
poprawienia warunkéw zagospodarowania wiecej niz jednej nieruchomosci przylegtej zbycie
nastepuje w drodze przetargu.

Przedmiotowa nieruchomos$é, w zwigzku z ktérej procedurg zbycia Skarzacy ztozyli
skarge, nie moze zosta¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomosé, wobec tego moze
by¢ zbyta na poprawienie warunkdw zagospodarowania nieruchomosci przylegtych.
Z dotgczonej do sprawy mapy geodezyjne wynika, iz przedmiotowa nieruchomos¢ przylega
do czterech nieruchomosci, ktére sg w posiadaniu réznych oséb fizycznych i podmiotow.
W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta jest zobowigzany do zbycia nieruchomosci
w drodze przetargu. Jako, ze nabyciem przedmiotowej nieruchomosci jest istotnie
zainteresowana rowniez wtascicielka dziatki nr 89/4 w obr. nr 21, na ztozony przez nig
wniosek dotyczgcy odroczenia postepowania dotyczgcego zbycia przedmiotowej
nieruchomosci, poparty opinig lekarskg, Prezydent Miasta Koszalina stusznie postanowit
wstrzymadé procedure sprzedazy dziatki do czasu powrotu do zdrowia jednego z wiascicieli
dziatki sgsiadujacej, istotnie zainteresowanego nabyciem dziatki.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze sprawa nabycia przedmiotowej nieruchomosci bytfa
wielokrotnie analizowana przez Prezydenta Miasta Koszalina przy aktywnym udziale
posiadaczy dziatek graniczacych.



Wobec powyziszego majgc na uwadze brzmienie art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie dopatrzono sie w postepowaniu Prezydenta Miasta Koszalina
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia praworzadnosci, interesow
Skarzgcych oraz przewlektego i biurokratycznego zatatwiania sprawy, zwigzanej ze zbyciem
nieruchomosci stanowigcej niezabudowang dziatke gruntu nr 89/2 w obr. nr 21
o powierzchni 0,0040 ha (40 m?) znajdujacej sie przy ul. Kaszubskiej.

W zwigzku z powyzszym skarge ztozong przez (...) imieniu (...) na Prezydenta Miasta
Koszalina uznaje sie za bezzasadna.

Nalezy mieé réwniez na uwadze, ze na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko zodpowiednia adnotacjag w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Witadystaw Husejko



