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Uzasadnienie do przyjetego Uchwatg Nr XXV/375/2012 Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 25 pazdziernika 2012r. ,,Programu Ochrony Srodowiska Miasta Koszalina
na lata 2012 - 2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016 - 2019”

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199
poz. 1227, ze zm.), w art. 42, naktada obowiqgzek dotgczenia do przyjetego ,Programu Ochrony
Srodowiska Miasta Koszalina na lata 2012 - 2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016 -
2019”7, ,Uzasadnienia” zawierajgcego informacje o udziale spofeczeristwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi
i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczeristwa.

Podstawe prawna opracowania ,,Programu Ochrony Srodowiska Miasta Koszalina na lata 2012 - 2015
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016 - 2019”, zwanego dalej Programem, stanowi art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008r., Nr 25, poz. 150, ze
zm.), ktory naktada na Prezydenta Miasta Koszalina obowigzek sporzadzenia programu ochrony
Srodowiska. Dokument opracowany w ramach realizacji polityki ekologicznej panstwa, przyjmowany
jest na 4 lata, a przewidziane w nim dziatania obejmujg w perspektywie kolejne 4 lata.

Zgodnie z art. 17 ust. 4 w/w ustawy Prezydent Miasta Koszalina zapewnia mozliwos$¢ udziatu
spofeczeristwa, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $Srodowisko, w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie programu
ochrony srodowiska.

Zgodnie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w dniu 26 kwietnia 2012r. Prezydent
Miasta Koszalina wystgpit o opinie organu wykonawczego wojewddztwa nt. projektu Programu.
Wszystkie uwagi, wniesione do przedtozonego projektu Programu, uwzgledniono.

Ostateczne stanowisko organu wykonawczego (uchwate Nr 1471/12 Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 4 wrzesnia 2012r. w sprawie pozytywnej opinii nt. projektu Programu),
przekazano Prezydentowi Miasta Koszalina pismem 2z dnia 12 wrzesnia 2012r., znak
WOS-II/MF/7011/-1/12 oraz faxem w dniu 5 wrzeénia 2012r.

W postepowaniu, ktérego przedmiotem byto sporzgdzenie Programu, zapewniono mozliwos¢ udziatu

spotfeczenstwa.

Zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko Prezydent Miasta Koszalina

podat do publicznej wiadomosci informacje o:

- przystgpieniu do opracowania projektu Programu oraz o mozliwosci zapoznania sie z niezbedna
dokumentacjg sprawy, mozliwosci sktadania uwag i wnioskow (19 grudnia 2011r.),

- sporzadzeniu projektu Programu i przekazaniu go celem opiniowania - organowi wykonawczemu
wojewddztwa, celem dokonania stosownych uzgodnien - regionalnemu dyrektorowi ochrony
Srodowiska oraz paristwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu, a takze o mozliwosci
zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy, mozliwosci sktadania uwag i wnioskdéw
(27 kwietnia 2012r.),

- przystgpieniu do strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dotyczacej projektu
Programu, w tym do sporzgdzenia Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu,
stanowiskach regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska i panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego, a takze o mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacja sprawy,
mozliwosci sktadania uwag i wnioskdw (20 czerwca 2012r.),



- sporzadzeniu Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu oraz o pozytywnym
stanowisku organdéw opiniujacych Program, a takze o mozliwosci zapoznania sie z niezbedna
dokumentacjg sprawy, mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw (10 sierpnia 2012r., 12 wrzesnia
2012r.).

Jedyny wniosek ztozony w trakcie trwania konsultacji spotecznych - dotyczacy doprecyzowania

w projekcie Programu zapisu nt. jednego z zadan zwigzanych z systemem gospodarki odpadami —

zostat uwzgledniony.



Podsumowanie do przyjetego Uchwatg Nr XXV/375/2012 Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 25 pazdziernika 2012r. ,,Programu Ochrony Srodowiska Miasta Koszalina
na lata 2012 - 2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016 - 2019”

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko(Dz. U. z 2008 r., Nr 199, poz. 1227, ze zm.), do przyjetego ,Programu Ochrony Srodowiska
Miasta Koszalina na lata 2012 - 2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016 — 2019” nalezy
dotfqczy¢ pisemne ,Podsumowanie”, zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposdb
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione: ustalenia zawarte w prognozie
oddziatywania na srodowisko, opinie wtasciwych organdw, zgtoszone uwagi i wnioski, wyniki
postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jesli zostato
przeprowadzone oraz propozycje dotyczqce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowieri dokumentu.

Przedmiot i podstawa prawna opracowania

Obowigzek sporzadzenia ,Programu Ochrony Srodowiska Miasta Koszalina na lata 2012 - 2015
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016 — 2019”, zwanego dalej Programem, wynika z art. 17 ust.
1 ustawy Prawo ochrony $srodowiska (Dz. U z 2008r. Nr 25, poz. 150, ze zm.).

Nadrzednym celem Programu jest rozwéj gospodarczy Koszalina przy zachowaniu i ochronie wartosci
przyrodniczych oraz racjonalnej gospodarce zasobami. WSszystkie dziatania zaproponowane do
realizacji w ramach Programu, majg z zatozenia na celu poprawe warunkéw zycia mieszkancéw
Koszalina przy jednoczesnym zachowaniu waloréw $rodowiska przyrodniczego.

Przebieg strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko

Zgodnie z zapisami ustawy o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale

spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko projekt

Programu zostat poddany procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, ktorej

niezbednym elementem jest udziat spoteczeristwa.

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko przebiegato w czterech

etapach:

- uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko,

- sporzadzenie prognozy oddziatywania na Srodowisko,

- uzyskanie wymaganych opinii,

- zapewnienie udziatu spoteczeristwa w postepowaniu.

Zgodnie z art. 57 pkt 2 i art. 58 pkt 2, w zwigzku z art. 48 i 53 ustawy o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko, pismami z dnia 26 kwietnia 2012r. wystgpiono do Regionalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie i Zachodniopomorskiego Paristwowego Wojewddzkiego

Inspektora Sanitarnego w Szczecinie o zajecie stanowiska w sprawie przeprowadzenia strategicznej

oceny oddziatywania na srodowisko projektu Programu oraz ewentualne okreslenie zakresu i stopnia

szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na s$rodowisko dla projektu

Programu.

Opinig sanitarng znak: NNZ.9022.1.9.2012, z dnia 1 czerwca 2012r. Zachodniopomorski Panstwowy

Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie odstgpit od przeprowadzenia w/w strategicznej oceny

oddziatywania na srodowisko.

Pismem z dnia 30 maja 2012r., znak WOOS-ISZP.410.70.2012.AM, Regionalny Dyrektor Ochrony

Srodowiska w Szczecinie stwierdzit, ze nie nalezy odstepowaé od przeprowadzenia strategicznej



oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu Programu i wnidst o sporzadzenie prognozy

oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu, wskazujac jej zakres.

Opinie wiasciwych organdéw

Po otrzymaniu w/w uzgodnien przystgpiono do opracowania Prognozy oddziatywania na srodowisko

Programu Ochrony Srodowiska Miasta Koszalina na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy

na lata 2016-2019, zwanej dalej Prognozqg. Prognoza, stanowigca odrebny dokument, zostata

przygotowana w petnym zakresie, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko.

Pismami z dnia 6 lipca 2012r. wystgpiono do Zachodniopomorskiego Parnstwowego Wojewddzkiego

Inspektora Sanitarnego i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, o zaopiniowanie

projektu Programu wraz z Prognozq.

Opinig sanitarng znak: NNZ.9022.3.14.2012, z dnia 23 lipca 2012r. Zachodniopomorski Panstwowy

Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie pozytywnie zaopiniowat projekt ,Programu Ochrony

Srodowiska dla Miasta Koszalina na lata 2012-2015 z perspektywa na lata 2016-2019”.

Pismem z dnia 9 sierpnia 2012r., znak WOOS-0SZP.410.128.2012.KM, Regionalny Dyrektor Ochrony

Srodowiska w Szczecinie poinformowatl, ze nie wnosi uwag do projektu ,Programu Ochrony

Srodowiska dla Miasta Koszalina na lata 2012-2015 z perspektywa na lata 2016-2019”.

Zgtoszone uwagi i wnioski, udziat spoteczeristwa

W postepowaniu, ktérego przedmiotem byto sporzgdzenie Programu, zapewniono mozliwos¢ udziatu

spotfeczenstwa.

Na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz art. 54 ustawy o udostepnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz

0 ocenach oddziatywania na srodowisko, projekt Programu wraz z Prognozq zostat skierowany do

konsultacji spotecznych, celem umozliwienia ztozenia uwag i wnioskéw.

Prezydent Miasta Koszalina podat do publicznej wiadomosci informacje o:

- m.in. sporzadzeniu projektu Programu i przekazaniu go celem dokonania stosownych uzgodnien -
regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska oraz panstwowemu wojewddzkiemu
inspektorowi sanitarnemu, a takze o mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg
sprawy, mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw (27 kwietnia 2012r.),

- przystgpieniu do strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dotyczacej projektu
Programu, w tym do sporzgdzenia Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Programu,
stanowiskach regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska i panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego, a takze o mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacja sprawy,
mozliwosci sktadania uwag i wnioskdw (20 czerwca 2012r.),

- m.in. sporzadzeniu Prognozy oddziatywania na S$rodowisko projektu Programu oraz
o0 pozytywnych stanowiskach organdéw opiniujgcych Program wraz z Prognozg, a takze
o mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy, mozliwosci sktadania uwag
i wnioskow (10 sierpnia 2012r.).

Jedyny wniosek ztozony w trakcie trwania konsultacji spotecznych - dotyczacy doprecyzowania

w projekcie Programu zapisu nt. jednego z zadan zwigzanych z systemem gospodarki odpadami —

zostat uwzgledniony.

Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych

W toku postepowania stwierdzono, ze dokument nie wymaga rozwigzan alternatywnych, w zwigzku
z czym brak jest uzasadnienia wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych.

Cele i kierunki dziatan Programu nalezy uzna¢ za $rodki zapobiegajgce negatywnemu oddziatywaniu
na srodowisko. Wiekszos$¢ zadan przewidzianych do realizacji w ramach Programu bedzie miato
pozytywny wptyw na srodowisko i proponowanie rozwigzan alternatywnych nie ma srodowiskowego
uzasadnienia. Ponadto brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia dziatan alternatywnych dla
wskazanych dziatan.



Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan silnie zalezg od chtonnosci lokalnego srodowiska lub
od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszaréw wrazliwych. W zwigzku z tym,
podczas realizacji zadan inwestycyjnych, nalezy rozwaza¢ warianty alternatywne tak, aby wybrac ten,
ktéory w najmniejszym stopniu bedzie negatywnie oddziatywa¢ na sSrodowisko. Jako warianty
alternatywne przedsiewziecia mozna rozwazac¢: warianty lokalizacji, warianty konstrukcyjne
i technologiczne obiektéw, warianty organizacyjne czy wariant niezrealizowania inwestycji tzw.
wariant ,,0”, przy czym wariant ,0” nie oznacza, ze nic sie nie zmieni, poniewaz brak realizacji
inwestycji moze takze powodowac negatywne konsekwencje dla Srodowiska.

Warunkiem prawidtowego funkcjonowania zaproponowanych w Programie zatozen jest zachowanie
okreslonych termindw realizacji przyjetych zadan, dostepnos¢ srodkéw finansowych i brak protestéow
mieszkancow.

Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

Zawarto$¢ Prognozy wynika z art. 51 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

Celem sporzadzenia Prognozy byfa identyfikacja potencjalnych oddziatywan skutkéw wykonania
Programu i stwierdzenie czy realizacja proponowanych zadan sprzyjac¢ bedzie ochronie srodowiska
i zrwnowazonemu rozwojowi. Rozpatrzeniu poddano aktualny i prognozowany stan srodowiska
na terenie miasta, jak rowniez proponowane kierunki dziatan w tym zakresie.

Analiza celéw ustanowionych w Programie wykazata, ze sg one zgodne i realizujg cel strategiczny
wyznaczony m.in. w: Polityce Ekologicznej Panstwa, Programie Ochrony Srodowiska dla
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Strategii Rozwoju Koszalina.

Ocena stanu srodowiska na terenie miasta dokonana m.in. na podstawie prowadzonych badan
monitoringowych poszczegélnych komponentéw $rodowiska, w aspekcie spetniania obecnych
i przewidywanych w okresie programowania wymogdw prawa, pozwolita wskaza¢ problemy ochrony
Srodowiska. Wskazane problemy srodowiskowe na terenie miasta znajdujg rozwigzanie w ramach
zadan do realizacji zaproponowanych w Programie.

W Prognozie przeanalizowano mozliwy wptyw wskazanych do realizacji zadain na m.in. nastepujace
elementy: powietrze i klimat akustyczny, wody, réznorodnos¢ biologiczng, powierzchnie ziemi
i glebe, populacje oraz zdrowie ludzi.

Przy tak przeprowadzonej ocenie mozliwe byto generalne okreslenie potencjalnych niekorzystnych
skutkow  srodowiskowych zwigzanych z realizacja poszczegdlnych zadan. Negatywne
krétkoterminowe oddziatywania na srodowisko mogg by¢ zwigzane z faza realizacji inwestycji.
W przypadku inwestycji, ktérych oddziatywanie na srodowisko moze by¢ negatywne, nalezy rozwazac
warianty alternatywne tak, aby wybrac ten, ktédry w najmniejszym stopniu bedzie niekorzystnie
oddziatywaé na srodowisko (szczegétowe rozwigzania na etapie projektéw inwestycji).

Na podstawie analizy przeprowadzonej w Prognozie stwierdzono, ze proponowane dziatania beda
charakteryzowac sie korzystnym oddziatywaniem na s$rodowisko oraz warunki zdrowia i zycia
mieszkancow, a pozytywne oddziatywania zadan wskazanych w Programie zdecydowanie przewazajg
nad negatywnymi.

Realizacja zatozen Programu spowoduje poprawe jakosci Srodowiska, zachowanie rdéznorodnosci
biologicznej oraz dziedzictwa przyrodniczo - kulturowego, a takze wptynie na ograniczanie zuzywania
zasobow srodowiskowych.

W przypadku gdy dziatania i zadania zawarte w Programie nie zostang wdrozone, prowadzi¢ to
bedzie do pogtebiania sie problemdéw w zakresie ochrony srodowiska, co negatywnie wptywac bedzie
na Srodowisko, obszary przyrodniczo cenne oraz zdrowie mieszkaincow.

Wyniki postepowania transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Realizacja celdw i dziatan zaproponowanych w Programie nie spowoduje transgranicznego
oddziatywania na srodowisko.

Skala przedsiewzie¢ zaproponowanych w dokumencie ma charakter lokalny i nie wymaga
przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania, o ktérym mowa
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w ustawie o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji
postanowiern dokumentu

Wdrazanie w zycie rozwigzan przewidzianych w Programie wymaga monitorowania oraz reakcji
w przypadku pojawiania sie rozbieznosci pomiedzy projektowanymi rezultatami, a stanem
rzeczywistym.

Dziat 7 Programu przedstawia sposéb monitoringu jego realizacji. Podstawg wfasciwej oceny
wdrazania zatozen Programu, a takze okreslenia problemdédw w osigganiu zatozonych celéw, jest
prawidtowy system sprawozdawczos$ci. Zgodnie z art. 18 ustawy Prawo ochrony srodowiska
Prezydent Miasta Koszalina zobowigzany jest sporzadzaé, co dwa lata, raporty z wykonania zatozen
zawartych w Programie, ktdre nastepnie przedstawiane sg Radzie Miejskiej w Koszalinie.



