UCHWALA Nr XXVI/407/2012
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 22 listopada 2012r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Koszalina

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001r. Nr 49, poz. 509, z 2002r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170,
poz. 1660, z 2004r. Nr 162, poz. 1692, z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181,
poz. 1524,z 2008r. Nr229, poz. 1539, z 2009r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676,
z2010r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, p0z.1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011r. Nr 6 poz. 18,
Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100) oraz§66ust. 1 i 2 Uchwaty
NrV/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347,
z 2005r., Nr 66, poz. 1458; Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963),
Rada Miejska w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznac za bezzasadng skarge Henryka Dammeyer z dnia 29 sierpnia 2012r. ztozong na
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Koszalina.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Stefan Turowski



UZASADNIENIE

W dniu 29.08.2012r. Pan Henryk Dammeyer zwany w dalszej czesci uzasadnienia
»Skarzgcym” wnidst do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie skarge na dziatalnos¢
Prezydenta Miasta Koszalina.

Pismem z dnia 01.10.2012r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie na
podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, przestata skarge do
rozpatrzenia Radzie Miejskiej w Koszalinie.

W skardze Skarzgcy zarzuca Prezydentowi Miasta Koszalina sposdb prowadzenia
sprawy dotyczacej realizacji wniosku o wykup lokalu mieszkalnego z bonifikatg na rzecz
najemcy nieruchomosci Pana Piotra Kaszubowskiego, zwanego dalej ,Uprawnionym do
wykupu mieszkania”.

W stanowisku z dnia 31.10.2012r. data wptywu do Biura Rady Miejskiej 06.11.2012r.
wobec przedmiotowej skargi, Prezydent Miasta Koszalina informuje co nastepuje:

Odpowiadajgc na skarge ,Skarzgcego” dotyczgcg wstrzymania sprzedazy na rzecz
jego mocodawcy — ,,Uprawnionego do wykupu mieszkania”, lokalu mieszkalnego potozonego
w Koszalinie, wchodzgcego w skfad zasobu mieszkaniowego Gminy Miasto Koszalin
informuje, ze gospodarka nieruchomosciami, wtym sprzedaz komunalnych lokali
mieszkalnych, prowadzona jest na podstawie:

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. nr 102,
poz. 658 ze zm.) oraz

- uchwaty Nr X1/130/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
sprzedazy lokali komunalnych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z2011r.,
Nr 84, poz. 1569).

Do dnia wejscia w zycie aktualnie obowigzujgcej uchwaty tj. do 4 sierpnia 2011r.
sprzedaz lokali mieszkalnych prowadzona byta w oparciu o uchwate Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 26 czerwca 2008r. w sprawie zasad sprzedazy lokali stanowigcych
wtasnosé¢ Gminy Miasto Koszalin ze zm. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2008r.,
Nr 70, poz. 1552 iz 2010r. Nr 76, poz. 1408). Zgodnie z przepisem § 13 ust. 1 tej uchwaty
przy sprzedazy lokali mieszkalnych stosowato sie dla oséb fizycznych bonifikaty od ceny
lokalu mieszkalnego, przy jego sprzedazy na rzecz najemcy ijednorazowej wptacie ceny
w wysokosci:

- 90% za powierzchnie normatywng i 50% w odniesieniu do pozostatej powierzchni lokalu,

- 90% w odniesieniu do lokalu o powierzchni normatywnej.

Przy czym zgodnie z § 13 ust. 2 tej uchwaty przez powierzchnie normatywng nalezato
rozumieé¢ powierzchnie okreslong w art. 5 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia
21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71 poz. 734 ze pdéin. zm.)
Przez gospodarstwo domowe nalezato rozumieé gospodarstwo prowadzone przez osobe
zajmujgcy lokal wspdlnie z matzonkiem i innymi osobami stale z nig zamieszkujgcymi
i gospodarujgcymi, ktére prawo do zamieszkiwania w lokalu wywodzity z prawa tej osoby
(art. 4).

yUprawniony do wykupu mieszkania” wnioskiem z dnia 19.03.2010r. wystgpit
o sprzedaz najmowanego lokalu mieszkalnego. W ztozonym wniosku ,Uprawniony do



wykupu mieszkania” oswiadczyt, ze w lokalu zamieszkujg wraz z nim 4 osoby tj. ,Skarzacy”
(zgodnie z oswiadczeniem syn), zona ,Skarzgcego” (synowa) oraz dzieci ,Skarzgcego”
(wnuczka) i (wnuczek).

Po wptywie wniosku ,Skarzacy” telefonicznie zwrdcit sie z prosbg o przetozenie terminu
wizyty rzeczoznawcy ze wzgledu na nieobecnos¢ do dnia 01.08.2010r.

Wykonanie oswiadczenia stwierdzajgcego samodzielnos¢ lokalu i jego wycene zlecono
w dniu 27.07.2010 r. Wycena wptyneta do Wydziatu Nieruchomosci 23.08.2010r.

W toku czynnosci zmierzajgcych do ustalenia wysokosci bonifikaty od ceny lokalu
uzaleznionej od ilosci osdéb tworzgcych wraz z najemcy gospodarstwo domowe
i wywodzacych swoje prawo do zamieszkiwania w lokalu od prawa najemcy stwierdzono, ze
»Skarzacy” jest synem Jurgena Dammeyer, a nie ,Uprawnionego do wykupu mieszkania”,
w konsekwencji czego zona ,Skarzgcego” oraz dzieci ,Skarzgcego” nie sg spokrewnieni
z ,Uprawnionym do wykupu mieszkania”. Posiadana dokumentacja nie wskazywata
pokrewienstwa pomiedzy, ,,Uprawnionym do wykupu mieszkania”, a ,Skarzgcym”.

Nadto Wnioskodawca — ,Uprawniony do wykupu mieszkania” nie kontaktowat sie
w sprawie sprzedazy na jego rzecz najmowanego lokalu z Urzedem Miejskim w Koszalinie.
Jedynym zainteresowanym wykupem lokalu byt ,Skarzacy”. Przy czym istotne jest, ze nie
posiadat wowczas stosownego petnomocnictwa do dziatania w imieniu i na rzecz
»,Uprawnionego do wykupu mieszkania” (petnomocnictwo zwykte z potwierdzonym
notarialnie podpisem udzielonym przez ,Uprawnionego do wykupu mieszkania”
»Skarzagcemu” z dnia 10.11.2011r. zostato ztozone do akt sprawy w dniu 30.12.2011r.,
natomiast petnomocnictwo w formie aktu notarialnego Rep. ,A” Nr 2480/2012 z dnia
10.09.2012r. zostato ztozone w dniu udzielenia).

»,Skarzacy” w rozmowie z pracownikiem Wydziatu Nieruchomosci kwestionowat
zasady ustalania cztonkéw gospodarstwa domowego oraz wyrazat niezadowolenie z sytuacji,
ze do bonifikaty w przypadku przeznaczenia lokalu do zbycia ujeta zostanie tylko 1 osoba
tj. gtdwny najemca - ,,Uprawniony do wykupu mieszkania”.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze przywilej w postaci udzielanej bonifikaty od ceny
zbywanego lokalu ma na celu utatwienie zakupu i winien stuzyé najemcy, dla ktérego
najmowany lokal stanowi centrum zyciowe, a najemca uzyskuje w ten sposéb zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych. Trzeba przy tym podkresli¢, ze stosowane tg drogg obnizki cen pod
rzgdami uchwaty Rady Miejskiej Nr XXV/276/08 byty bardzo radykalne, co w konsekwenciji
oznaczato, ze w ten sposdéb dochodzito do przyznania kupujagcemu znacznego przywileju
finansowego i pomocy ze $Srodkéw publicznych. Taka pomoc powinna by¢ wykorzystana
zgodnie z jej przeznaczeniem, nie moze stuzy¢ osiggnieciu osobistej korzysci, przysporzeniu
majatku, ale pomoc ta podlega Scistej kontroli.

Wskutek ustalen jak wyzej, majac na wzgledzie:

- ubieganie sie o wykup przedmiotowego lokalu przez osobe, ktérej nie przystugiwato
pierwszenstwo w nabyciu lokalu i ktéra nie posiadata umocowania do dziatania w imieniu
osoby uprawnionej,

- bierng postawe ,,Uprawnionego do wykupu mieszkania” w sprawie wykupu lokalu,

- zamierzone zmiany w zasadach prywatyzacji lokali mieszkalnych,

Prezydent Miasta Koszalina postanowit w tym czasie nie przeznaczaé przedmiotowego lokalu

mieszkalnego do sprzedazy.



O powyzszym ,Uprawniony do wykupu mieszkania” zostat poinformowany pismem
znak N.11I.RO.71452-1-42/10 z dnia 10 wrzesnia 2010r. Zwazy¢ nalezy, ze ,Uprawnionemu do
wykupu mieszkania” nie odmdwiono sprzedazy lokalu mieszkalnego, a jedynie wstrzymano
sprzedaz do czasu uporzgdkowania zasad prywatyzacji lokali komunalnych, a wptacona
kwota w wysokosci 300,00 zt, na poczet przygotowania nieruchomosci do sprzedazy zostata
zwrdécona, o czym ,,Uprawniony do wykupu mieszkania” zostat poinformowany pismem znak
N.III.RO.71452-1-42/10 z dnia 4 wrze$nia 2010r.

»Uprawniony do wykupu mieszkania” w dniu 19 wrzesnia 2011r., czyli po wejsciu
w zycie Uchwaty NrXI1/130/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 czerwca 2011r.
(weszta w zycie 4 sierpnia 2011r.) ponownie ztozyt wniosek o wykup lokalu. Pismem z dnia
25 pazdziernika 2011r. zostat poinformowany o mozliwos$ci wykupu najmowanego lokalu na
podstawie przepisow w/w uchwaty oraz o koniecznosci wptaty kwoty 300,00 zt na poczet
kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.

Powyzsza kwota, zostata wptacona przez ,Uprawnionego do wykupu mieszkania”
28 pazdziernika 2011r. Zlecona zostata wycena lokalu, a Zarzadzeniem Nr 141/651/11
Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 30 listopada 2011r. przedmiotowy lokal mieszkalny zostat
przeznaczony do sprzedazy.

Zgodnie z § 18 ust 1 pkt 4 aktualnie obowigzujgcej uchwaty przy sprzedazy lokalu
w budynku, w ktérym liczba lokali jest wieksza niz 7 (w przedmiotowym budynku znajduje sie
30 lokali mieszkalnych) od ceny lokalu mieszkalnego przy sprzedazy stosuje sie 30%
bonifikate, o czym ,Uprawniony do wykupu mieszkania” zostat poinformowany pismem
N.111.7125.1.133.2011.ALF z dnia 02.01.2012r. ,,Uprawniony do wykupu mieszkania”, ani jego
petnomocnik nie zajat stanowiska w sprawie zaakceptowania warunkéw wykupu lokalu na
podstawie obowigzujgcej uchwaty, a petnomocnik wystepuje z roszczeniem o nabycie w/w
lokalu przy zastosowaniu wyzszej bonifikaty.

»Skarzacy” wielokrotnie sktadat skargi, pisma, wizyty u wtadz Miasta, Radnych Rady
Miejskiej, a takze urzednikdw Wydziatu Nieruchomosci, wystepowat na Trybunie
Obywatelskiej w sprawie nabycia przedmiotowego lokalu mieszkalnego na podstawie zasad
nieobowigzujacej uchwaty.

W obecnosci pracownikéw Wydziatu ,Skarzacy” oSwiadczyt, ze zostat przysposobiony
przez Jurgena Dammeyer.

Zgodnie z art. 121 § 1 i § 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny
i opiekuiczy (Dz. U. poz. 788 z 2012 r. t.j.) przez przysposobienie powstaje miedzy
przysposabiajgcym a przysposobionym taki stosunek, jak miedzy rodzicami a dziecmi.
Ustajg natomiast prawa i obowigzki przysposobionego wynikajagce z pokrewienstwa
wzgledem jego krewnych, jak réwniez prawa i obowigzki tych krewnych wzgledem niego,
a jednoczesnie ustaje dotychczasowa wtadza rodzicielska lub opieka nad przysposobionym.

Whniosek o wykup nie mégt by¢ zrealizowany zgodnie z oczekiwaniem ,Skarzgcego”,
poniewaz przepis § 22 obowigzujgcej uchwaty stanowi, ze przepisy dotychczasowe stosuje
sie do spraw sprzedazy lokali, w ktérych podany zostat do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, niezakoniczonych umowa
w formie aktu notarialnego przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty. Dla
przedmiotowego lokalu mieszkalnego, bedgcego przedmiotem najmu ,Uprawnionego do
wykupu mieszkania” do dnia 4 sierpnia 2011r. nie zostat podany do publicznej wiadomosci
wykaz o przeznaczeniu do sprzedazy, zatem wniosek nie moze zostac zatatwiony w oparciu



o przepisy dotychczasowe tj. przepisy wynikajgce z Uchwaty Nr XXV/276/2008 r. Rady
Miejskiej w Koszalinie z dnia 26 czerwca 2008r.

Stawiane przez ,Skarzgcego” zarzuty naruszania prawa, niekonstytucyjnych dziatan
przy prywatyzacji zasobu mieszkaniowego, nieuczciwosci, prowadzenia przez Miasto
sprzedazy lokali ,po cichu”, nierdwnego traktowania obywateli sg bezpodstawne.
Do zarzutéw tych wiadze Miasta odnosity sie w prowadzonej korespondencji, a takze
podczas osobistych wizyt ,Skarzgcego” sktadanych miedzy innymi w celu ztozenia skarg.

»Skarzacy” zostat poinformowany o braku mozliwosci prawnych zatatwienia sprawy
W oparciu o nieobowigzujgce przepisy oraz pouczony o mozliwosci skierowania sprawy na
droge postepowania sgdowego.

Przedmiotowa skarga byta przedmiotem posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu
8 listopada 2012r. Rozwazono podnoszone w skardze zarzuty, podstawe prawng oraz
przeanalizowano stan sprawy.

Zgodnie z art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym Prezydent Miasta wykonuje
uchwaty Rady Miejskiej w Koszalinie oraz min. gospodaruje mieniem komunalnym. Czyni to
W oparciu o obowigzujgce przepisy zawarte w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami oraz uchwale NrXI/130/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie
zdnia 21 czerwca 2011 r. wsprawie sprzedazy lokali komunalnych (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego 22011 r., Nr 84, poz. 1569).

Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Prezydent
Miasta jako organ wykonawczy dziatajagcy za jednostke samorzgdu terytorialnego
zobowigzany jest do gospodarowania nieruchomosciami wsposéb zgodny z zasadami
prawidtfowej gospodarki. Prowadzenie prawidtowej gospodarki oznacza podejmowanie
czynnosci faktycznych iprawnych pozostajgcych w zgodzie z wymogami wynikajacymi
z przepisdw szczegblnych, a takze z przepisdw prawa miejscowego.

Zgodnos¢ z zasadg prawidiowej gospodarki wymaga réwniez aby wtadza
samorzgdowa, podejmujac decyzje, poprzedzita je sumienng analizg optacalnosci
ekonomicznej. Wzgledy spoteczne nie moga przewaza¢ nad rachunkiem wymiernych
kosztéw i zyskdw. Gminy nie majg obowigzku sprzedazy mieszkan z zasobdw komunalnych.

Obowigzujace prawo nikomu nie gwarantuje wykupu najmowanego lokalu.
To wtasciciel decyduje, co jest racjonalne, gospodarne, co mozna sprzedaé, a sprzedaz czego
bytaby naruszeniem zasad racjonalnosci igospodarnosci. Zaznaczenia wymaga, ze
w wytgcznej kompetencji Prezydenta lezy podejmowanie rozstrzygniecia w sprawie
przeznaczenia lokalu do sprzedazy.

Prowadzone postepowanie dotyczgce zbycia nieruchomosci stanowigcej wtasnosé
gminy moze zosta¢ zakoriczone umowg sprzedazy, cho¢ nalezy w tym momencie podkresli¢,
ze upowazniony do zbywania nieruchomos$ci gminnych organ witadzy wykonawczej —
Prezydent Miasta Koszalina, moze, a nie musi zby¢ dang nieruchomosé. Bezwzglednie jednak
zobowigzany jest do przestrzegania przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego oraz
prawa miejscowego, atakze uwzglednia¢ interesy wszystkich zainteresowanych
i uprawnionych stron, a takze dokonywac zbycia w poszanowaniu zasad prawidiowej
gospodarki nieruchomosciami oraz interesu spofecznego.

Ponadto zbycie nieruchomosci stanowigcej wtasnos$é¢ gminy pomimo, iz realizowane
przez organ administracyjny jest czynnoscig regulowang przez przepisy prawa cywilnego,



w zwigzku z powyzszym nie maja w tym przypadku zastosowania terminy okreslone
w prawie administracyjnym.

Podczas rozpatrywania skargi zapoznano sie z danymi zawartymi w Powszechnym
Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci, z ktérego jednoznacznie wynika, ze ,Skarzacy”
nie jest spokrewniony z ,,Uprawnionym do wykupu mieszkania”. Majac powyzsze na uwadze,
zarébwno sam ,Skarzacy”, jak i jego rodzina nie mogli wywodzi¢ prawa z uprawnien
,Uprawnionego do wykupu mieszkania”, a tym samym, by¢ uwzglednienie przy ustalaniu
wysokosci bonifikaty przy zbywaniu lokalu mieszkalnego z zasobdw Gminy Miasto Koszalin.
Ponadto ,Skarzacy” reprezentujacy ,Uprawnionego do wykupu mieszkania” nie posiadat
stosownego upowaznienia, a sam Uprawniony pozostawat bierny podczas realizacji wniosku
i prébie wyjasniania watpliwosci.

Faktycznie to postawa , Skarzgcego” oraz sktadane przez niego niezgodne ze stanem
faktycznym oswiadczenia spowodowaty wydtuzenie procedury zbycia lokalu oraz
uniemozliwity zbycie lokalu pod rzgdami poprzednich przepisdw. Nie ulega watpliwosci, ze
na chwile obecng nie ma mozliwosci prawnych zbycia przedmiotowego lokalu mieszkalnego
przy zastosowaniu poprzednich uregulowan, jednak nie jest to spowodowane sposobem
prowadzenia postepowania przez Prezydenta Miasta Koszalina.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze ,,Uprawniony do wykupu mieszkania” nie zostat
pozbawiony prawa do nabycia na witasno$é nieruchomosci bedacej obecnie przez niego
najmowanej oraz skorzystania z przystugujgcej mu zgodnie z nowymi regulacjami bonifikaty.

Wobec powyziszego majgc na uwadze brzmienie art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie dopatrzono sie w postepowaniu Prezydenta Miasta Koszalina
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia praworzadnosci, interesow
»Skarzgcego” oraz przewlektego i biurokratycznego zatatwiania sprawy, zwigzanej ze zbyciem
lokalu mieszkalnego z zasobéw Gminy Miasto Koszalin.

W zwigzku z powyzszym skarge ztozong przez Pana Henryka Dammeyer na
Prezydenta Miasta Koszalina uznaje sie za bezzasadna.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacjag w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Stefan Turowski



