UCHWALA Nr VII/87/2011
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 24 marca 2011r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Koszalina.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001r. Nr 49, poz. 509, z 2002r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170,
poz. 1660, z 2004r. Nr 162, poz. 1692, z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181,
poz. 1524,z 2008r. Nr229, poz. 1539, z 2009r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676,
z2010r. Nr 40, poz.230, Nr 182, poz.1228, Nr 254, poz. 1700) oraz§ 66 ust. 1 i 2 Uchwaty
NrV/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347, z 2005
r., Nr 66, poz. 1458; Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963), Rada
Miejska w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Zwrdci¢ skarge (..) z dnia 21 grudnia 2010r., ztozong na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta
Koszalina.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczagcy Rady Miejskiej

Whtadystaw Husejko



Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie zbadata zasadnos$¢ skargi ztozonej przez () j

— przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé¢ na ul. (..), zwanych dalej SKARZACYMI na dziatalno$é Prezydenta
Miasta Koszalina, na posiedzeniu w dniu 3 lutego 2011 r.

SKARZACY w imieniu wiasnym oraz oséb, ktére dzierzawity grunt od Gminy Miasto Koszalin przy
ul. (), na ktérym wybudowaty pawilony handlowe, a ktérym gmina wypowiedziata umowy dzierzawy i obciaza
ich optatg w wysokosci dwukrotnej stawki czynszu dzierzawnego, za bezumowne korzystanie z gruntu, zarzucity
Prezydentowi Miasta Koszalina, gospodarujgcemu mieniem komunalnym, naduzywanie wtadzy i postepowanie
niezgodne z prawem. W toku posiedzenia Komisji, w ktérym brali udziat SKARZACY, jednoznacznie
sprecyzowali, ze zarzucajg Prezydentowi Miasta Koszalina bezpodstawne i sprzeczne z prawem obcigzanie ich
optatg za bezumowne korzystanie z gruntu stawka w wysokosci dwukrotnosci stawki ustalonej dla dzierzawy
gruntéow. Wedtug SKARZACYCH obcigzanie ich 200 % stawka przewidziang dla dzierzawy jest niezasadne
i powinno zostaé zaprzestane.

Prezydent Miasta Koszalina ustosunkowat sie do ztozonej skargi w pismie z dnia 12.01.2011r.

Komisja Rewizyjna rozstrzygajac przedmiotowq sprawe opierata sie na normach prawnych zawartych
w Kodeksie postepowania administracyjnego oraz interpretacji przepisdw dokonanych na posiedzeniu Komisji
przez radce prawnego.

Zgodnie z ustaleniami relacja prawna pomiedzy SKARZACYMI, a Gming Miasto Koszalin, ktdra
reprezentuje w niniejszej sprawie Prezydent Miasta Koszalina, nalezy do kategorii relacji cywilnych.
Charakteryzujg sie one rdéwnoscig stron oraz brakiem podlegtosci lub nadrzedno$¢ jednej z nich.
Wobec powyzszego gmina jako podmiot prawny posiada prawo do wypowiedzenia umowy dzierzawy
i w przypadku nie zwrdcenia przez posiadaczy zajmowanej nieruchomosci obcigzania ich optatg za bezumowne
korzystanie. Na marginesie nalezy wspomnieé, ze zgodnie z orzecznictwem optata za bezumowne korzystanie z
gruntu ma charakter odszkodowawczy. Ewentualny spér pomiedzy stronami (SKARZACYMI, a gming), dotyczacy
zasadnosci oraz wysokosci optaty za bezumowne korzystanie powinien by¢ rozpatrzony przez sad powszechny.

Naczelny Sad Administracyjny wydat stanowisko w postaci wyroku, dotyczace art. 227 kpa
regulujgcego prawo skfadania skarg do organdéw administracyjnych. Stwierdzit, ze jest to odformalizowany
$rodek ochrony. Srodek ten mozna stosowaé, gdy nie ma innej drogi dochodzenia swoich praw przed organami
panstwowymi.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku niniejszej skargi, ktdra jest sporem pomiedzy przedsiebiorcami,
a gming moga oni dochodzi¢ swoich praw przed sgdem powszechnym. Wobec powyzszego zgodnie z aktualnym
stanem prawnym i brzmieniem norm zawartych w Kodeksie postepowania administracyjnego zwtaszcza
art. 228 i 229 Kpa, Rada Miejska w Koszalinie nie jest wiasciwa i nie ma legitymacji prawnej do rozpatrywania
przedmiotowej skargi.

W przedmiotowej sprawie nie moze mie¢ réwniez zastosowania art. 231 Kpa, ktéry stanowi, ze organ,
ktéry otrzymat skarge, i nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie siedmiu dni, przekazac¢ jg wtasciwemu organowi (...). Przepis ten ma zastosowanie w przypadku
organdw administracji, a nie innych organdw wtadzy lub oséb. Postepowanie sgdowe jest sformalizowane oraz
ptatne, dlatego organy administracyjne nie sg uprawnione do przekazywania skarg, bedacych w rzeczywistosci
sporami w zakresie prawa cywilnego do wtasciwych sadéw powszechnych.

W zwigzku z powyiszym na skutek braku wtasciwosci Rady Miejskiej w Koszalinie do rozpatrzenia
skargi ztozonej przez (..) na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Koszalina, postanawia sie zwrdci¢ przedmiotowa
skarge.

Rada Miejska w Koszalinie zwracajgc skarge informuje, ze na podstawie art. 239 Kpa, jesli Skarzacy
ponowig skarge bez wskazania nowych okolicznosci, rada moze potrzymaé swoje stanowisko zawarte
W niniejszym rozstrzygnieciu i o takim zatatwieniu zawiadomi¢ organ wyzszego stopnia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Wtadystaw Husejko



