UCHWALA Nr VII/86/2011
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 24 marca 2011r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Osrodka Adopcyjno -
Opiekunczego w Koszalinie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001r. Nr 49, poz. 509, z 2002r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170,
poz. 1660, z 2004r. Nr 162, poz. 1692, z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181,
poz. 1524,z 2008r. Nr229, poz. 1539, z 2009r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676,
z2010r. Nr 40, poz.230, Nr 182, poz.1228, Nr 254, poz. 1700) oraz§ 66 ust. 1 i 2 Uchwaty
NrV/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347, z 2005
r., Nr 66, poz. 1458; Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963), Rada
Miejska w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uznac za bezzasadng skarge Pani Aleksandry Lachowicz - Dyrektora Osrodka Adopcyjno
— Opiekunczego Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Koszalinie z dnia 22 czerwca 2010r. na
dziatalno$¢ Dyrektora Osrodka Adopcyjno — Opiekuriczego w Koszalinie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Witadystaw Husejko



UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie na wniosek Rady Miejskiej w Koszalinie ponownie
zbadata zasadnos¢ skargi na posiedzeniu w dniu 3 lutego 2011 roku i stwierdzita co nastepuje:

Dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Koszalinie
Pani Aleksandra Lachowicz, zwana w dalszej cze$ci SKARZACA ztozyta skarge na tryb postepowania
Dyrektora Os$rodka Adopcyjno-Opiekunczego, przy ul. Morskiej 43 w Koszalinie, Pana Leszka
Jeczkowskiego w sprawie dotyczgcej podjecia procedur adopcyjnych dziecka, ktérego biologiczna
matka byta klientkg Osrodka Adopcyjno-Opiekuriczego TPD w Koszalinie.

Matka biologiczna dziecka zgtosita sie do Osrodka Adopcyjno-Opiekuriczego TPD w Koszalinie
w kwietniu 2010 roku. Wéwczas zgtosita swoje nienarodzone dziecko do adopcji i prosita o pomoc
psychologiczng, zastrzegajgc sobie anonimowo$é. Zalezato jej na dyskretnym przeprowadzeniu
procedur adopcyjnych oraz prowadzeniu ich przez Osrodek Adopcyjno Opiekuriczy TPD.

Od 10.06.2010 roku Osrodek Adopcyjno- Opiekuriczy TPD w Koszalinie wspétpracowat z MOPS w
Koszalinie, na biezaco informujgc o przebiegu kontaktéw z matka biologiczng dziecka.
W dniul4.06.2010 roku zostato w tej sprawie wystosowane pismo doMOPS w Koszalinie.

W tym samym dniu Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Koszalinie otrzymat z koszalinskiego szpitala
karte zgtoszenia dziecka. Dopiero 16 czerwca 2010 r. pedagog Osrodka Adopcyjno — Opiekuriczego
w Koszalinie dowiedziata sie o tym, ze prowadzeniem adopcji zajat sie juz Osrodek Adopcyjno-
Opiekunczy TPD ( takg informacje uzyskano od rodziny zastepczej w ktérej umieszczono dziecko oraz
od MOPS w Koszalinie). W godzinach potudniowych tego dnia odbyta sie rozmowa pomiedzy Panig
Dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekuriczego TPD i Panem Dyrektorem Osrodka Opiekunczo-
Wychowawczego w Koszalinie celem wyjasnienia zaistniatej sytuacji. Wéwczas Dyrektor Osrodka
Adopcyjno Opiekuriczego Pan Leszek Jeczkowski poinformowat SKARZACA, ze adopcjg dziecka zajmie
sie prowadzony przez niego o$rodek. Jako argument poddawat fakt, ze miejscem zamieszkania
matki biologicznej dziecka jest miasto Koszalin. Do tej pory dwa osrodki funkcjonujgce w miescie
miaty ustne uzgodnienie, ze w miescie Koszalin tego typu sprawy prowadzi Osrodek Adopcyjno —
Opiekunczy w Koszalinie natomiast w powiecie Os$rodek Adopcyjno-Opiekuriczy TPD. Dyrektor
Osrodka Adopcyjno Opiekunczego w Koszalinie Pan Leszek Jeczkowski zostat poinformowany przez
SKARZACA, o decyzji matki biologicznej dziecka (pisemne o$wiadczenie woli), co do wyboru Osrodka
Adopcyjno-Opiekunczego TPD w Koszalinie do prowadzenia sprawy adopcji i wg jego wypowiedzi od
tego momentu jego Osrodek nie podejmowat juz zadnych decyzji zwigzanych z tg sprawa. Jednakze
Dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekuniczego TPD nie dostata Zzadnych informacji na ten temat.
W zwigzku z powyzszym dziecko po umieszczeniu w rodzinie zastepczej od dnia 16 czerwca do dnia
22 czerwca pozostawato bez nadzoru Osrodka zaréwno TPD jak i Os$rodka Opiekunczo
Wychowawczego w Koszalinie, a Skarzgca wniosta 23 czerwca skarge na tryb postepowania
Dyrektora Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Koszalinie Pana Leszka Jeczkowskiego.

Prezydent Miasta Koszalina w odpowiedzi na skarge poinformowat, co nastepuje:

Przedmiotem skargi jest podjecie przez Dyrektora Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego
w Koszalinie Pana Leszka Jeczkowskiego procedur adopcyjnych dziecka pozostawionego w Szpitalu
Wojewddzkim w Koszalinie, ktérego matka biologiczna jest klientkg Os$rodka Adopcyjno-
Opiekuriczego TPD. Zdaniem SKARZACEJ, podejmujac dziatania polegajagce m.in. na zbieraniu
informacji o dziecku i matce biologicznej Dyrektora Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Koszalinie
Pan Leszek Jeczkowski postgpit niezgodnie z wolg matki dziecka, ktéra wskazata do prowadzenia
sprawy adopcji, Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy TPD.
Z wyjasnien Pana Leszka Jeczkowskiego wynika, ze w dniu 14 czerwca 2010 r. Szpital Wojewoddzki
poinformowat Osrodek Adopcyjno Opiekuriczy w Koszalinie o pozostawieniu dziecka na oddziale



noworodkowym, ktérego matka jest mieszkanka Koszalina. Wobec powyzszego O$rodek Adopcyjno-
Opiekuiczy w Koszalinie pismem z dnia 17 czerwca poinformowat Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Koszalinie, ze jest wtasciwym osrodkiem do prowadzenia adopcji zgtoszonego przez
szpital dziecka.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Koszalinie jako jednostka organizacyjna
Miasta ma obowigzek pracy na rzecz dzieci pozbawionych opieki rodzicéw, wszczegdlnosci, gdy
dotyczy to mieszkancéw Koszalina lub dzieci pozostawionych w szpitalu. Zgodnie z art. 86 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w przypadku dziecka pozostawionego
w szpitalu koszty jego pobytu w catodobowe] placéwce opiekuiczo-wychowawczej lub rodzinie
zastepczej ponosi powiat wtasciwy ze wzgledu na siedzibe szpitala.

Rodzice biologiczni mogg korzystaé ze wsparcia psychologdw i specjalistéw w instytucjach
(osrodkach), ktére wybiorg i do ktdrych majg zaufanie. Praca specjalistow polega przede wszystkim
na tym, by dziecko mogto jednak pozosta¢ przy matce. Wola matki biologicznej co do wyboru
osrodka adopcyjnego, ktéry ma poprowadzi¢ adopcje dziecka nie jest wnajmniejszym stopniu
zagrozona. Natomiast z chwilg, kiedy w obecnosci sedziego sgdu rodzinnego rodzice biologiczni
podpiszg oswiadczenie, ze wyrazajg zgode na anonimowe przysposobienie w przysztosci swojego
dziecka, nie majg zadnego wptywu na to, jaka rodzina przysposobi ich dziecko. Bez wzgledu na to, jaki
osrodek wskaze i zakwalifikuje rodzine adopcyjng, ostatecznie to sad rodzinny wydaje postanowienie
o powierzeniu dziecka konkretnej rodzinie (a nie osSrodek adopcyjny).

Poza tym matka biologiczna moze, sktadajgc zgode na przysposobienie, wskaza¢ konkretng rodzine,
ktdra powinna adoptowac jej dziecko. Wola rodziny biologicznej jest wtedy w petni zabezpieczona.
Miasto Koszalin ma istniejgcy system pomocy dziecku i rodzinie oraz procedury przeptywu informacji
miedzy instytucjami dotyczacych pozostawionych dzieci na oddziale noworodkowym. Taki system
zostat stworzony w 2005 r. przez Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Koszalinie we wspodtpracy
z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotfecznej, szpitalem, oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.
Opracowane zostaty ,karty zgtoszen dzieci”, ktére do tej pory funkcjonujg oraz prosty system
zgtaszania informacji o dzieciach porzuconych i wymagajacych znalezienia zastepczego $rodowiska
rodzinnego. Zapobiegato to i zapobiega zbyt dtugiemu przebywaniu noworodkéw w szpitalu. Przyjety
w 2005 roku system powiadamia o przypadkach pozostawienia dziecka w szpitalu oraz wspodtpraca
i przeptyw informacji w petni zabezpieczat skuteczne dziatania na rzecz rodzin biologicznych idzieci
pozostawionych na oddziale noworodkowym.

W tym tez czasie Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy TPD miat podpisang umowe na prowadzenie
procedur adopcyjnych ze Starostg Powiatu Koszalinskiego. Rozwigzaniem, ktére zaproponowat
Osrodek Adopcyjno Opiekuriczy TPD byta procedura, by wszystkie dzieci, ktérych rodzice pochodza
zterenu powiatu koszalinskiego zgtaszane byly do Osrodka TPD. Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy
TPD byt zainteresowany takim wtasnie systemem, gdyz sporo zgtoszen dzieci kierowanych przez sgd
lub szpital przekazywane byto do Osrodka Adopcyjno-Opiekuriczego TPD, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodzicéw biologicznych. System taki odpowiadat Osrodkowi TPD nawet wdwczas, gdy
dzieci umieszczat w rodzinach adopcyjnych, natomiast matki biologiczne korzystaty z pomocy
psychologicznej w Osrodku Adopcyjno-Opiekuniczym nalezgcym do Miasta Koszalin. System
przeptywu informacji o dzieciach pozostawionych w szpitalu dziatat sprawnie do czasu, gdy Osrodek
TPD miat podpisang umowe z Powiatem Koszalirnskim.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Osrodka Adopcyjno Opiekuriczego w Koszalinie Pana Leszka
Jeczkowskiego wynika, ze w 2010 r. Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy TPD trzykrotnie przejmowat
sprawe prowadzenia dziecka do przysposobienia, powotujgc sie na wspdtprace zrodzing biologiczng
lub na zgtoszenie z gminnego osrodka pomocy spotecznej (pomimo, ze zabezpieczenie dzieci
pozbawionych opieki lezy w kompetencji powiatu a nie gminy). Sytuacja ta powoduje rozbijanie
dotychczas sprawnie funkcjonujgcego od 2005 r. systemu. Zdaniem Dyrektora O$rodka Adopcyjno
Opiekunczego w Koszalinie Pana Leszka Jeczkowskiego dzieki przyjetemu schematowi informowania
odpowiednich instytucji odzieciach porzuconych w szpitalu na oddziale noworodkowym unika sie
patologicznych sytuacji przejmowania informacji o dzieciach, handlu dzieémi, podwdjnych kwalifikacji
dzieci do adopcji, czy rozdzielaniu rodzenistwa. Zaznaczy¢, tez nalezy ze zgodnie z art. 83 ust. 10



ustawy o pomocy spotecznej publiczne osrodki adopcyjno-opiekuricze wykonujg swoje zadania
nieodptatnie, natomiast o$rodki niepubliczne do jakich zalicza sie Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy
TPD nie maja takiego ograniczenia. Ttumaczy¢ to moze cheé poszukiwania przez Osrodek TPD rynku
na ktérym mogtby realizowad swoje ustugi.

W sprawie, ktdérg podnosi SKARZACA w skardze, Dyrektor Oérodka Adopcyjno Opiekuriczego
w Koszalinie Pan Leszek Jeczkowski w dniu 24 czerwca 2010 r. zaprzestat jakichkolwiek dziatan
w stosunku do dziecka i matki biologicznej Natomiast ze strony SKARZACEJ nie byto woli
porozumienia, czego potwierdzeniem jest ztozona skarga oraz interwencja w Wydziale Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, Krajowym Osrodku
Adopcyjno — Opiekuiczym TPD w Warszawie. Ponadto, podpisywanie z matka biologiczng
w obecnosci notariusza oswiadczen woli, aby uwiarygodni¢ koniecznosé¢ prowadzenia procedury
adopcyjnej przez Osrodek TPD, czy grozba nagtosnienia sprawy w mediach stoi jawnie w sprzecznosci
z prosbg o poufnosé danych i wyjatkowa wrazliwo$¢ sprawy. Zaprzecza to stwierdzeniu SKARZACE)
jakoby postawa Dyrektor Osrodka Adopcyjno Opiekuriczego w Koszalinie Pana Jeczkowskiego byta
,autorytarna i wykluczajgca porozumienie”.

W celu unikniecia w przysztosci podobnych sytuacji, ktére nie stuzg ani dzieciom ani rodzicom,
w odpowiedzi udzielonej SKARZACEJ w dniu 20 lipca 2010 r. zaproponowano zorganizowanie
spotkania w celu uzgodnienia jasnych procedur informowania konkretnego osrodka o koniecznosci
wszczecia procesu adopcyjnego. Do spotkania zainteresowanych podmiotéw doszto w dniu
16 listopada 2010 r. Podczas spotkania omoéwiony zostat zaproponowany przez Osrodek Adopcyjno-
Opiekuiczy w Koszalinie oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie schemat
przekazywania informacji o dzieciach pozostawionych w szpitalu. SKARZACA wniosta swoje
propozycje do przedstawionego schematu. Dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekuniczego w Koszalinie
we wspotpracy z dyrektorem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie przygotowali
w uzgodnieniu ze Szpitalem Wojewddzkim schemat przekazywania informacji o dzieciach
pozostawionych w szpitalu, ktéry zostanie przekazany SKARZACE).

W Swietle materiatéw dostarczonych przez Skarigca (kopii pisma przestanego do Osrodka
Adopcyjno - Opiekunczego, kopii upowaznienia poswiadczonego notarialnie i innych), Komisja
Rewizyjna upewnita sie, ze w przedmiotowej skardze Dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego
w Koszalinie nie przekroczyt swoich kompetencji, a wrecz przeciwnie starat sie ustali¢ ktéry z
osrodkéw adopcyjnych powinien wszczgé takie procedury. Na podstawie otrzymanych dokumentéw
przedstawionych przez SKARZACA oraz Dyrektora O$rodka Adopcyjno-Opiekuficzego Komisja
Rewizyjna ponownie stwierdzita ,ze doszto do nieporozumienia zwigzanego ze ztg komunikacjg
pomiedzy osrodkami zajmujgcymi sie adopcjg dzieci. Zaréwno Szpital w Koszalinie jak i MOPS
w Koszalinie przekazywaty informacje zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, nie wnikajgc
w o$wiadczenie woli matki. Podziat kompetencji w przesztosci oraz udzielanie informacji o dzieciach
pozostawionych w szpitalu jednostkom, tylko ze wzgledu na miejsce zamieszkania biologicznej matki
nie moze stanowi¢ o tym, ktdry osrodek ma prowadzi¢ adopcje. Najwazniejsze jest dobro dziecka
i wspotpraca z biologiczng matka zgodnie z jej wola.

Komisja stwierdzita, ze w wyniku ztej komunikacji pomiedzy Osrodkami dziecko pozostato w rodzinie
zastepczej bez nadzoru zarowno Osrodka TPD, jak i Osrodka Adopcyjno-Wychowawczego. Podjete
przez Dyrektora Osrodka Opiekunczego w Koszalinie Pana Leszka Jeczkowskiego dziatania byty
skierowane w kierunku wyjasnienia kompetencji oraz procedur przesytania informacji o dziecku
pozostawionym w szpitalu. Wedtug Pana Leszka Jeczkowskiego z racji wczesniejszych ustnych
porozumien w gestii jego Osrodka powinna pozostac¢ opieka nad dzieckiem. Dlatego w pierwszej
kolejnosci chciat ustali¢ ktéry z Osrodkédw powinien wszczgé procedury odnosnie pozostawionego
dziecka oraz ktdre zadania lezg po stronie miasta tzn. wskazanie rodziny zastepczej oraz finansowanie
opieki nad dzieckiem.

Prawo nie precyzuje ktory osrodek adopcyjny rozpoczyna dziatania dotyczgce pracy z rodzicami
biologicznymi, kwalifikacji dziecka do przysposobienia, czy w koncu ktdéry osrodek dokonuje
kwalifikacji rodzin przysposabiajgcych w sytuacji kiedy na danym terenie dziata wiecej niz jeden taki



Osrodek. W zwigzku z tym zostaty podjete dziatania zmierzajgce do ustalenia procedur , kiedy i jaka
instytucja rozpoczyna prace nad rodzina lub dzieckiem.

Zawarte porozumienie dotyczgce przekazywania informacji o dzieciach pozostawionych
w szpitalu w dniu 16 listopada 2010r. pomiedzy podmiotami: Osrodkiem Adopcyjno-Opiekunczym
w Koszalinie, Miejskim  Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Koszalinie, Szpitalem Wojewddzkim
w Koszalinie oraz Osrodkiem Adopcyjno-Opiekuriczym TPD w Koszalinie swiadczy o checi znalezienia
porozumienia w tej waznej kwestii.

Ponadto Dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekuriczego w Koszalinie, Pan Leszek Jeczkowski w dniu
16 czerwca 2010r.(oSwiadczenie ztozone na pismie) wycofat sie z procedury adopcyjnej
w przedmiotowej sprawie, co byto gtdwnym zarzutem skargi.

Po ponownym zapoznaniu sie z przedmiotowa sprawg Komisja Rewizyjna nie doszukata sie
stawianego przez SKARZACA zarzutu na niestuszne podjecie dziatann adopcyjnych przez - Dyrektora
Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w Koszalinie Pana Leszka Jeczkowskiego. Analizujac artykut 227
KPA nie znaleziono podstaw do uznania zasadnosci skargi. Majac powyzsze na uwadze Komisja
Rewizyjna uznaje skarge ztozong przez Panig Aleksandre Lachowicz Dyrektora Osrodka Adopcyjno-
Opiekuniczego TPD w Koszalinie, na Dyrektora Osrodka Opiekuriczo-Adopcyjnego w Koszalinie za
bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Wiadystaw Husejko



