UCHWALA Nr XIV/177/2011
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 22 wrzes$nia 2011r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Koszalina.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001r. Nr 49, poz. 509, z 2002r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170,
poz. 1660, z 2004r. Nr 162, poz. 1692, z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181,
poz. 1524,z 2008r. Nr229, poz. 1539, z 2009r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676,
z2010r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, p0z.1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011r. Nr 6 poz. 18,
Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622) oraz§ 66 ust. 1i 2 Uchwaty NrV/44/2003 z dnia 20 lutego
2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347, z 2005 r., Nr 66, poz. 1458;
Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963), Rada Miejska w Koszalinie,
po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznad za bezzasadng skarge (...) 1 (...) z dnia 14 lipca 2011r. na dziatalno$¢ Prezydenta
Miasta Koszalina.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Wtadystaw Husejko



UZASADNIENIE

Panstwo (...) zwani w dalszej cze$ci SKARZACYMI ztozyli wdniu 14.07.2011r. skarge na
Prezydenta Miasta Koszalina dotyczaca wykupu lokalu mieszkalnego wzasobach Gminy Miasto
Koszalin. Zarzucajg min. niewtasciwe gospodarowanie zasobem gminnym oraz wnoszg o zbycie
najmowanego od gminy lokalu mieszkalnego na Ich rzecz.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie zbadata rozpatrzyta zasadno$¢ skargi na
posiedzeniu w dniu 5 wrzes$nia 2011r.

Prezydent Miasta Koszalina odnoszac sie do przedmiotowych zarzutéw poinformowat, iz
gospodarka nieruchomosciami, w tym sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych, prowadzona jest
na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 658 z pdin. zm.), a ponadto od dnia 4 sierpnia 2011 r. prowadzona bedzie w oparciu
o przepisy uchwaty Nr X1/130/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
sprzedazy lokali komunalnych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego 22011 r. Nr 84, poz. 1569).

SKARZACY w dniu 9 sierpnia 2010 r. ztozyli do Prezydenta Miasta, za po$rednictwem Zarzadu
Budynkdéw Mieszkalnych, wniosek w sprawie sprzedazy lokalu mieszkalnego.

W ztozonym wniosku najemcy oswiadczyli niezgodnie ze stanem faktycznym, Ze osoby
zamieszkujgce w lokalu nie sg wtascicielami (wspoétwiascicielami) domu, nie przystuguje im
wtlasnosciowe ani lokatorskie prawo do lokalu spétdzielczego oraz nie sg wiascicielami
(wspodtwtascicielami) badz uzytkownikami (wspdétuzytkownikami) wieczystymi dziatki przeznaczonej
pod budowe domu mieszkalnego.

Rozpoznajgc wniosek SKARZACYCH ustalono, co nastepuje:

- Whnioskodawcy wykazali, ze w lokalu zamieszkujg wraz z cérka i matoletnia wnuczka. Ustalono, ze
corka wnioskodawcdw wraz z mezem zamieszkiwata i nadal zamieszkuje w innym lokalu
mieszkalnym. Trudno przyja¢, ze niespetna dwuletnia wéwczas wnuczka najemcédw zamieszkiwata
z dziadkami. Cérka i wnuczka zostaty zgtoszone do optat za uzytkowanie lokalu w czerwcu 2010 r.,
przed ztozeniem wniosku o wykup. Zwazy¢ przy tym nalezy, iz ilos¢ oséb zamieszkujgcych w lokalu
przektadata sie na wysoko$é udzielanej bonifikaty od ceny sprzedazy.

- W dniu ztozenia wniosku SKARZACEJ przystugiwato prawo wspétwtasnosci w udziale 1/6 do budynku
mieszkalnego potozonego w Koszalinie, czego nie wykazano we wniosku. Na podstawie przepisu
§13 ust. 4 pkt. 5 obowigzujgcej w dacie rozpatrywania wniosku SKARZACYCH uchwaty
Nr XXV/276/08 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26.06.2008r. bonifikata nie przystugiwata przy
sprzedazy lokali mieszkalnych, ktdérych najemcy lub ich matzonkowie byli wtascicielami
(wspodtwtascicielami) domu mieszkalnego (...).

Z uwagi na przywotany wyzej stan faktyczny sprawy postanowiono nie przeznacza¢ do
sprzedazy najmowanego przez SKARZACYCH lokalu mieszkalnego.

SKARZACA umowa darowizny w dniu 28 pazdziernika 2010 r. darowata udziat w budynku
mieszkalnym potozonym w Koszalinie na rzecz matki oraz brata.

W dniu 14 lutego 2011 r. SKARZACY powtdrnie ztozyli wniosek o wykup lokalu.

Whniosek wptynat do Urzedu Miejskiego w dniu 15 marca 2011 r., a od dnia 23 lutego
obowigzywato rozstrzygniecie podjete na posiedzeniu Kolegium Prezydenta w dniu 22 lutego 2011 r.,
zgodnie z ktérym postanowitem nie przeznacza¢ do sprzedazy lokali mieszkalnych, wchodzgcych
w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego, do czasu wejscia w zycie nowej uchwaty Rady Miejskiej
w sprawie zasad sprzedazy lokali komunalnych, a prace nad projektem uchwaty byty zaawansowane.



O powyzszym SKARZACY zostali poinformowani pismem z dnia 31 marca 2011r.

W zwigzku z rozstrzygnieciem, o ktérym mowa wyzej SKARZACY wnioskowali do Prezydenta
Miasta oraz do Rady Miejskiej (poprzez ztozenie pism w sprawie) o sprzedaz lokalu w oparciu
o przepisy dotychczas obowigzujgcej uchwaty. Stanowisko w sprawie pozostato jednak nie zmienione.

Whnoszone przez SKARZACYCH zarzuty nieprawidtowosci w zarzadzaniu lokalami
mieszkalnymi, a w tym sprzedazy, sa bezpodstawne. SKARZACY podnoszg zarzut sprzedazy lokali
przed uptywem 5 letniego okresu najmu. Podkredli¢ nalezy, ze ani z ustawy ani z uchwaty Rady
Miejskiej nie wynikat 5 letni okres karencji, po uptywie ktérego najemca mogt wystgpi¢ z wnioskiem
o wykup lokalu. Przepis wynikajacy z § 11 dotychczas obowigzujgcej uchwaty, na ktéry SKARZACY
powotujg sie, stanowit ze ,lokale mieszkalne objete w najem na podstawie rozstrzygnie¢ Prezydenta
Miasta Koszalina w sprawach najmu lokali mieszkalnych w przypadkach szczegélnie uzasadnionych
wzgledami spotecznymi (...) mogg by¢ przeznaczone do sprzedazy nie wczes$niej niz po uptywie 5 lat
od dnia zawarcia umowy najmu”. Przepis zatem nie ma charakteru generalnego, a adresowany jest
do okreslonej grupy najemcéw.

Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Prezydent Miasta jako
organ wykonawczy dziatajagcy za jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzany jest do
gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowe]j gospodarki.

Gminy nie majg obowigzku sprzedazy mieszkan z zasobéw komunalnych.

Obowigzujace prawo nikomu nie gwarantuje wykupu najmowanego lokalu.

Zaznaczenia wymaga, ze w wytgcznej kompetencji Prezydenta Miasta lezy podejmowanie
rozstrzygniecia w sprawie przeznaczenia lokalu do sprzedazy.

Prawo pierwszenstwa przyznane najemcom na mocy art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami dziata dopiero wtedy, gdy zapadnie rozstrzygniecie Prezydenta
Miasta o przeznaczeniu okreslonych lokali mieszkalnych do sprzedazy. Stusznie SKARZACY wskazujg
na ustawowe zadania gminy, ktérymi jest ,zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach w ramach wspdlnoty samorzadowej”. Z zadnego przepisu prawa nie
wynika jednak, ze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych ma odbywac sie poprzez sprzedaz lokali.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 grudnia 2008 r. (P16/08) stwierdzit, ze nie mozna
zrealizowa¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej w oderwaniu od regut konstytucyjnych. Reguta
ptynaca z art. 75 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze kazdy powinien mie¢ mieszkanie (mie¢ gdzie
mieszkac), jednakze ten przepis, niemajacy roszczeniowego charakteru ani wobec wtadzy publicznej
ani wobec jakiegokolwiek podmiotu dysponujgcego poszukiwanym dobrem (mieszkaniem) nie
gwarantuje, ze kazdy powinien zajmowac lokal jako wifasciciel mieszkania. Wyrazenie ,wtasne
mieszkanie” zawarte art. 75 ust. 1 Konstytucji nalezy bowiem rozumieé szeroko, nie tylko jako lokal
mieszkalny stanowigcy przedmiot odrebnej wtasnosci, lecz takze jako kazde inne uprawnienie do
samodzielnego zajmowania lokalu mieszkalnego, cechujace sie trwatoscig w czasie iadekwatng
ochrong prawng (uzasadnienie do wyroku jw.).

Rada Miejska w Koszalinie na sesji w dniu 21 czerwca 2011 r. podjeta uchwate
Nr XI/130/2011 w sprawie sprzedazy lokali komunalnych (Dziennik Urzedowy Woj.
Zachodniopomorskiego Nr 84 z dnia 20 lipca 2011 r., poz. 1569), ktéra weszta w zycie w dniu
4 sierpnia 2011 r. Uregulowania zawarte w tej uchwale preferujgce prywatyzacje selektywnga nie
bedg utrudniaty realizacji ustawowych zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspoélnoty samorzagdowe] oraz bedg dawaty lepsze efekty w zakresie gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy Miasto Koszalin. Lokalne potrzeby mieszkaniowe zostang skorelowane
z racjonalng gospodarkg zasobem mieszkaniowym Miasta.

Podkreslenia wymaga, ze sprawa sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz SKARZACYCH moze
zostaé¢ ponownie rozpatrzona na podstawie obowigzujgcej Uchwaty Rady Miejskiej Nr XI/130/2011
zdnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie sprzedazy lokali komunalnych.



Podsumowujgc, badajgc sposdb realizacji wniosku o zbycie lokalu mieszkalnego z bonifikatg oraz
jego ostateczne rozstrzygniecie, a takzie brzmienie art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nie doszukano sie w postepowaniu Prezydenta Miasta Koszalina oraz Jego
pracownikéw, zaniedban inienalezytego wykonywania zadani, naruszenia prawa oraz intereséw
SKARZACYCH.

Majac powyzsze na uwadze uznaje skarge Pafstwa (...) ztozong na Prezydenta Miasta Koszalina
za bezzasadna.

Nalezy miec¢ rowniez na uwadze, ze na podstawie art. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ witasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Wtadystaw Husejko



