UCHWALA Nr XIV/176/2011
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
zdnia 22 wrze$nia 2011r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Koszalina.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001r. Nr 49, poz. 509, z 2002r.
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170,
poz. 1660, z 2004r. Nr 162, poz. 1692, z 2005r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181,
poz. 1524,z 2008r. Nr229, poz. 1539, z 2009r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676,
z2010r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, p0z.1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011r. Nr 6 poz. 18,
Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622) oraz§ 66 ust. 1i2 Uchwaty Nr V/44/2003 z dnia 20 lutego
2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347, z 2005 r., Nr 66, poz. 1458;
Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963), Rada Miejska w Koszalinie,
po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Rewizyjng uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznac za bezzasadng skarge (...) z dnia 24 czerwca 2011r. na dziatalno$¢ Prezydenta
Miasta Koszalina.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Wtadystaw Husejko



UZASADNIENIE

W dniu 24.06.2011r. (...) ztozyt na podstawie art. 227 w zwigzku zart. 104 Kodeksu
postepowania administracyjnego skarge na Prezydenta Miasta Koszalina zarzucajgc zaniechania i
nienalezyte wykonywanie powierzonych zadan podczas rozpatrywania procedury wykupu mieszkania
komunalnego, polegajagce min. na nie wydaniu decyzji administracyjnej. Ponadto pismem z
16.08.2011r. skierowanym do Samorzadowego Kolegium Odwofawczego w Koszalinie, ztozyt na
podstawie art. 37 Kodeksu postepowania administracyjnego zazalenie w sprawie bezczynnosci oraz
niezatatwienie w nalezyty sposdb Jego sprawy. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze dziatajgc na
podstawie art. 65 i 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego przekazato zazalenie do
rozpatrzenia przez Rade Miejska w Koszalinie.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie zbadata zasadno$¢ skargi na posiedzeniu
w dniu 5 wrzesnia 2011r.

Prezydent Miasta Koszalina w stanowisku do przedtozonej skargi wyjasnit, co nastepuje:

Podsumowany zostat okoto 40 letni okres sprzedazy lokali komunalnych prowadzonej
najpierw przez Skarb Panstwa, a nastepnie Gmine Miasto Koszalin, w wyniku czego stwierdzono, ze
pojawita sie potrzeba zmiany polityki prywatyzacji.

Rada Miejska w Koszalinie na sesji w dniu 21 czerwca 2011 r. podjeta uchwate
Nr X1/130/2011 w sprawie sprzedazy lokali komunalnych. Zgodnie z § 19 uchwata wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego Nr 84 z dnia 20 lipca 2011 r., poz. 1569, zatem wejdzie w zycie w dniu
4 sierpnia 2011 r. Uregulowania zawarte w tej uchwale preferujgce prywatyzacje selektywng nie
bedg utrudniaty realizacji ustawowych zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspodlnoty samorzadowe] oraz bedg dawaty lepsze efekty w zakresie gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy Miasto Koszalin. Lokalne potrzeby mieszkaniowe zostang skorelowane
z racjonalng gospodarka zasobem mieszkaniowym Miasta.

Skarzgcy w dniu 10 maja 2011 r. ztozyt do Prezydenta Miasta, za posrednictwem Zarzadu
Budynkéw Mieszkalnych, wniosek w sprawie sprzedazy lokalu mieszkalnego. Whniosek wptynat do
Urzedu Miejskiego w dniu 07 czerwca 2011 r. Od dnia 23 lutego obowigzywato rozstrzygniecie
podjete na posiedzeniu Kolegium Prezydenta w dniu 22 lutego 2011 r., zgodnie z ktérym
postanowitem nie przeznaczaé¢ do sprzedazy lokali mieszkalnych, wchodzacych wsktad gminnego
zasobu mieszkaniowego, do czasu wejscia w zycie nowej uchwaty Rady Miejskiej w sprawie zasad
sprzedazy lokali komunalnych, a prace nad projektem uchwaty byty praktycznie zakoriczone,
wiadomo byto takze, ze projekt uchwaty zostat ujety w porzagdku posiedzenia Komisji Gospodarki
Komunalnej i Przestrzennej Rady Miejskiej w Koszalinie w dniu 16 czerwca 2011 .

O powyzszym (...) zostat poinformowany pismem z dnia 14 czerwca 2011 r.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami gospodarowanie nieruchomosciami odbywa
sie wedtug przepisow prawa cywilnego, tylko pewien zakres spraw regulowany jest w trybie
administracyjnym.

Podstawowg formg przypisang dla czynnosci prawnych o charakterze rozporzadzajagcym
nieruchomoscig jest umowa zawarta w formie aktu notarialnego. Jest to pisemna forma szczegdlna w
rozumieniu art. 73 § 1 kodeksu cywilnego a obowigzek jej zachowania wynika z przepisu art. 27
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze sprzedaz nieruchomosci albo oddanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej wymaga zawarcia umowy w formie aktu
notarialnego. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami nie przewiduje zatem wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie sprzedazy bagdz odmowy sprzedazy lokali mieszkalnych.



Biorgc pod uwage cywilnoprawny charakter postepowania w sprawie sprzedazy
nieruchomosci (w tym lokali mieszkalnych) stanowigcych wtasnosé komunalng gminy, brak jest
podstaw prawnych do wydania decyzji administracyjnej w tym zakresie, a pisma w sprawie
kierowane do Pana (...) s3 stanowiskiem (rozstrzygnieciem), a nie decyzjg w sprawie. W Swietle
powyzszego zarzut SKARZACEGO, ze w sprawie wykupu lokalu nie zostata wydana decyzja
administracyjne jest bezpodstawny. Przywotane w skardze przez Pana (...) przepisy kodeksu
administracyjnego majg zastosowanie do postepowan prowadzonych w trybie administracyjnym , a
nie cywilnym.

Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Prezydent Miasta jako
organ wykonawczy dziatajagcy za jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzany jest do
gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowe]j gospodarki.

Podkresli¢ tu nalezy, ze gminy nie majg ustawowego obowigzku sprzedazy najmowanych
z zasobow komunalnych mieszkan.

Zaznaczenia wymaga, ze w wylgcznej kompetencji Prezydenta lezy podejmowanie
rozstrzygniecia w sprawie przeznaczenia lokalu do sprzedazy.

Prawo pierwszenstwa przyznane najemcom na mocy art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami dziata dopiero wtedy, gdy zapadnie rozstrzygniecie (nie decyzja
administracyjna) Prezydenta Miasta o przeznaczeniu okreslonych lokali mieszkalnych do sprzedazy.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 17 grudnia 2008 r. (P16/08) stwierdzit, ze nie mozna
zrealizowa¢ zasady sprawiedliwosci spofecznej w oderwaniu od regut konstytucyjnych. Reguta
ptyngca z art. 75 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze kazdy powinien mie¢ mieszkanie (mieé¢ gdzie
mieszkac), jednakze ten przepis, niemajacy roszczeniowego charakteru ani wobec wtadzy publicznej
ani wobec jakiegokolwiek podmiotu dysponujgcego poszukiwanym dobrem (mieszkaniem) nie
gwarantuje, ze kazdy powinien zajmowac lokal jako wtasciciel mieszkania. Wyrazenie ,wtasne
mieszkanie” zawarte art. 75 ust. 1 Konstytucji nalezy bowiem rozumieé szeroko, nie tylko jako lokal
mieszkalny stanowigcy przedmiot odrebnej witasnosci, lecz takze jako kazde inne uprawnienie do
samodzielnego zajmowania lokalu mieszkalnego, cechujace sie trwatoscig w czasie iadekwatng
ochrong prawng (uzasadnienie do wyroku jw.).

Ponadto Prezydent Miasta poinformowat, ze sprawa sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz
SKARZACEGO moze zosta¢ ponownie rozpatrzona na podstawie obecnie obowigzujacych zasad
zbywania lokali mieszkalnych.

Rozpatrujg zarzuty zawarte w skardze ztozonej 24.06.2011r., a takze w zazaleniu zdnia
16.08.2011r., nie dopatrzono sie w dziatalnosci Prezydenta Miasta Koszalina zaniedbania lub
nienalezytego wykonywania zadan, bezczynnosci, ktéra prowadzitaby do naruszenia praworzgdnosci
badz intereséw SKARZACEGO.

W zwigzku z powyzszym rozpatrujgc zarzuty ztozone przez Pana (...) na dziatalno$¢
Prezydenta Miasta Koszalina uznaje sie za bezzasadne.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze na podstawie art. 239 §1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Wtadystaw Husejko



