UCHWALA Nr XVI/210/2011
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 24 listopada 2011r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, p0z.1591, z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, p0z.984,
Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr162, poz. 1568, z 2004r.
Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz.1457, z 2006r.
Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337, z 2007r. Nr 48, poz.327, Nr138, poz.974, Nr 173,
poz.1218,z 2008r. Nr 180, poz.1111 i Nr 223, poz.1458, z 2009r. Nr52, p0oz.420 Nr 157,
poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28 poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,
z2011r. Nr 21 poz. 113, Nr 117, poz.679, Nr 134 poz. 777, Nr 217, poz.1281), Rada Miejska
w Koszalinie uchwala co nastepuje:

§ 1. Wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na
rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-4.4131.235.2011.BB Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 28 pazdziernika 2011r., stwierdzajgce niewaznos¢ § 2 uchwaty Nr XIV/179/2011 Rady
Miejskiej w Koszalinie z dnia 22 wrzesnia 2011r., w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 18 w Koszalinie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Wiadystaw Husejko



UZASADNIENIE

W dniu 22 wrzesnia 2011r. Rada Miejska w Koszalinie, dziatajgc na podstawie art. 229 pkt 3
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz § 66 ust. 1 i 2 Statutu Miasta Koszalina podjetfa
uchwate Nr XIV/179/2011 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 18 w Koszalinie.

Rozstrzygnieciem nadzorczym nr NK-4.4131.236.2011.BB zdnia 28.10.2011r. Wojewoda
Zachodniopomorski stwierdzit niewazno$é uchwaty Rady Miejskiej w Koszalinie w czesci dotyczacej
postanowien zawartych w § 2 tejze uchwaty.

Organ nadzoru uznat, ze Rada Miasta nie byta uprawniona do odrzucenia skargi Skarzacego,
zarzucajgcego Dyrektorowi Szkoty nienalezyte, w ocenie wnoszgcego skarge, zatatwienie przez
Dyrektora Szkoty sprawy, zwigzanej z niewtasciwym zachowaniem nauczyciela szkoty, podczas
zdarzenia w dniu 23.03.2011r. W tym dniu jak wskazat Skarzacy, w szatni szkolnej wymieniony
nauczyciel ,dokonat psychicznej i fizycznej przemocy” na synu Skarzacego.

W ocenie Rady Miejskiej w Koszalinie stanowisko Wojewody Zachodniopomorskiego jest
btedne, natomiast uchwata NrXIV/179/2011 Rady Miasta Koszalina z dnia 22 wrzes$nia 2011r.,
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 18 w Koszalinie, nie
narusza prawa.

Zgodnie z literaturg odmowne zafatwienie skargi moze polega¢ min. na jej odrzuceniu.
Dokonujgc tego nalezy ustali¢é na podstawie jej tresci przestanki, ktére do tego uprawniaja.
Przestanki, ktére przemawiajg za odrzuceniem skargi to:

| tresé skargi wykracza poza jej zakres,

Il skarzacy nie ma zdolnosci do jej wniesienia,

Il skarga nie stanowi wyrazu okreslonego interesu,

IV w tej samem sprawie toczy sie postepowanie przed innym organem.
(autor Matgorzata Jaskowska w komentarzu do art. 238 Kpa)

Nalezy w tym momencie mie¢ na uwadze, ze postepowanie skargowe jest odrebng,
jednoinstancyjng procedurg, ktéra moze zosta¢ uruchomiona tylko wtedy, gdy skarga nie daje
podstaw do zgdania wszczecia innego postepowania administracyjnego ogdlnego lub szczegdlnego,
a takze nie moze stanowié podstawy wniesienia powddztwa, wniosku lub skargi zmierzajgc do
wszczecia postepowania sgdowego.

I Tresc¢ skargi wykracza poza jej zakres.

W rozpatrywanej skardze poza zarzutem nie udostepnienia dokumentacji, ktéry zostat
uznany za bezzasadny, Skarzgcy domaga sie do Dyrektora Szkoty przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego oraz wyciggniecia konsekwencji wobec nauczyciela szkoty. Na marginesie nalezy
wskazaé, iz Dyrektor Szkoty w zakresie swoich kompetencji i uprawnief uczestniczyt w prébie
wyjasnienia przyczyn konfliktu oraz jego zazegnania. Otrzymat réwniez w zwigzku z tym zalecenia od
Kuratorium OS$wiaty — Delegatura w Koszalinie dotyczace procedur iwewnetrznych kontroli w
prowadzonej jednostce, ktdre zostaty przez Dyrektora Szkoty wykonane. Majagc na uwadze
kompetencje dyrektora jednostki oswiatowej trudno wymagadé, aby prowadzit on dalej postepowania
wyjasniajace, zajat sie oceng zaistniatego zdarzenia oraz rozstrzygnat zaistniaty spdr. Konflikt ten,
ktérego podmiotami jest Skarzgcy oraz nauczycielka szkoty winien by¢ rozpatrzony w odrebnym, niz
administracyjne postepowaniu.

[ Skarga nie stanowi wyrazu okreslonego interesu.



Skarzacy nie wykazuje w tresci skargi, w jaki sposéb zachowanie sie Dyrektora Szkoty
polegajgce na zaniedbaniu, nienalezytym wykonywaniu zadani, naruszeniu praworzgdnosci,
uniemozliwito mu dochodzenie prawdy w konflikcie pomiedzy Skarzgcym, a nauczycielem szkoty, a
tym samym naruszyto jego oraz syna interesy.

v W tej samem sprawie toczy sie postepowanie przed innym organem.

Kolejnym argumentem na podstawie ktérego Rada Miejska w Koszalinie odrzucita skarge, jest
fakt, iz zaréwno z zatgczonych dokumentdéw, jak i samej tresci skargi wynika, iz w przedmiotowej
sprawie toczy sie postepowanie przed Sagdem Rejonowym w Koszalinie.

W zupetnosci nie mozina zgodzi¢ sie z zarzutami organu nadzory, iz w przypadku
przedmiotowej skargi organ stanowigcy obowigzany byt niezwtocznie przekazaé skarge do
rozpatrzenia wiasciwemu organowi lub wskazaé Skarzgcemu organ wtasciwy do jej rozpatrzenia.
Juz wstepne rozpoznanie zarzutdw wskazuje, ze skarga ta nie ma charakteru administracyjnego.
Skarzacy dokonuje w niej analizy zachowan oraz procesu edukacyjnego realizowanego przez
poszczegblnych nauczycieli szkoty, a takze ocenia zachowanie dyrektora szkoty, ktéry uczestniczyt
w tagodzeniu konfliktu pomiedzy Skarzgcym dziatajgcym w obronie matoletniego syna, a jednym
z nauczycieli, ktéry jak twierdzi Skarzacy dokonat ,dokonat psychicznej i fizycznej przemocy” na
dziecku. Trudno wobec tego uznaé, Ze organ administracyjny bedzie rozwazat i wskazywat
Skarzgcemu, czy winien on dochodzi¢ swoich praw na drodze powddztwa cywilnego, w procesie
karny, badz w innym postepowaniu. Gdyby zarzuty zawarte w skardze miaty charakter
administracyjny, takie przekazanie, badz pouczenie zostatoby dokonane. Jednak w przypadku
przedmiotowej skargi, Rada Miejska zmuszona bytaby do dokonania wtasciwej analizy i interpretacji
zarzutéw oraz podjecia ryzyka wskazania Skarzagcemu witasciwej drogi dochodzenia swoich praw, co
w zupetnosci nie miesci sie w kompetencjach organu stanowigcego.

Organ stanowigcy gminy wypowiada sie wytacznie w formie uchwat, podejmowanych na
sesjach. W zwigzku z powyzszym, jesli do organu stanowigcego zostanie skierowana skarga, ktéra
spetnia wymogi skargi w $wietle prawa administracyjnego, a mianowicie nie daje podstaw do zgdania
wszczecia innego postepowania administracyjnego ogdlnego lub szczegblnego, atakie nie moze
stanowi¢ podstawy wniesienia powddztwa, wniosku lub skargi zmierzajgc do wszczecia postepowania
sgdowego, wéwczas moze zostaé rozstrzygnieta przez organ merytorycznie.

Natomiast, jesli skierowana do rady gminy skarga nie spetnia wymagan okreslonych
przepisami i nie moze byé rozpatrzona w jednoinstancyjnej procedurze skargowej okreslonej
przepisami kodeksu postepowania administracyjnego, wéwczas rada gminy powinna podja¢ decyzje
0 sposobie jej zatatwienia. Nie jest dopuszczalnie rozpatrywanie zarzutdw przez organ stanowigcy,
ktére mogg byé lub sg przedmiotem innego postepowania administracyjnego, badZz innego
postepowania sgdowego. W takim przypadku rada gminy moze podja¢ uchwate o odrzuceniu skargi,
zawierajgcej zarzuty, ktdére nie mogg stanowi¢ przedmiotu rozpatrywania przez organ
uchwatodawczy.

W zwigzku z tym Uchwata Nr XIV/179/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie zostata podjeta na
podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie, co stanowi konstytucyjny warunek
uznania uchwaty organu samorzadu terytorialnego za akt prawa i wyrazenie woli przez organ
kolegialny.

W takim stanie rzeczy, wobec tresci rozstrzygniecia nadzorczego, niezbedna jest decyzja co
do koniecznosci wniesienia srodka odwotawczego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Wiadystaw Husejko



