UCHWALA Nr XVI/209/2011
RADY MIEJSKIEJ W KOSZALINIE
z dnia 24 listopada 2011r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, p0z.1591, z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, p0z.984,
Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003r. Nr 80, poz.717, Nr162, poz. 1568, z 2004r.
Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz.1457, z 2006r.
Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337, z 2007r. Nr 48, poz.327, Nr138, poz.974, Nr 173,
poz.1218,z 2008r. Nr 180, poz.1111 i Nr 223, poz.1458, z 2009r. Nr52, p0oz.420 Nr 157,
poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28 poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,
z2011r. Nr 21 poz. 113, Nr 117, poz.679, Nr 134 poz. 777, Nr 217, poz.1281), Rada Miejska
w Koszalinie uchwala co nastepuje:

§ 1. Wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na
rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-4.4131.236.2011.BB Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 28 pazdziernika 2011r., stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/178/2011 Rady
Miejskiej w Koszalinie z dnia 22 wrzesnia 2011r., w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Dyrektora Zespotu Szkdt Sportowych w Koszalinie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Wiadystaw Husejko



UZASADNIENIE

W dniu 22 wrzesnia 2011r. Rada Miejska w Koszalinie, dziafajgc na podstawie art. 229 pkt 3
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz § 66 ust. 1 i 2 Statutu Miasta Koszalina podjetfa
uchwate Nr XIV/178/2011 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Szkét
Sportowych w Koszalinie. Na mocy tej uchwaty Rada Miejska odrzucita skarge ztozong przez rodzicéw
dzieci klas IVa i IVb uczeszczajacych do Szkoty Sportowej na dziatalno$é Dyrektora Zespotu Szkédt
Sportowych w Koszalinie.

Rozstrzygnieciem nadzorczym nr NK-4.4131.236.2011.BB zdnia 28.10.2011r. Wojewoda
Zachodniopomorski stwierdzit niewaznosé uchwaty przedmiotowej uchwaty.

W uzasadnieniu organ nadzoru stwierdza, iz nie wystgpity przestanki przemawiajgce za
odrzuceniem wniesionej skargi. W uzasadnieniu stwierdza, ze Rada Miejska w Koszalinie jest
wiasciwa do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ dyrektora szkoty, ktéra w ocenie skarzgcych dotyczyta
prowadzenia polityki kadrowej w szkole, powodujacej naruszenie dobra dzieci uczgcych sie w szkole
oraz prawa do nauki w bezpiecznych i przyjaznych warunkach.

Stanowisko Wojewody Zachodniopomorskiego jest btedne, natomiast uchwata
Nr XIV/178/2011 Rady Miasta Koszalina z dnia 22 wrzesnia 2011r., w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ Dyrektora Zespotu Szkdt Sportowych w Koszalinie nie narusza prawa.

Zgodnie z literaturg, odmowne zatatwienie skargi moze polega¢ min. na jej odrzuceniu.
Dokonujgc tego, nalezy ustali¢ na podstawie jej tresci przestanki, ktére do tego uprawniaja.
Przestanki, ktére przemawiajg za odrzuceniem skargi to:

| tre$é skargi wykracza poza jej zakres,

Il skarzacy nie ma zdolnosci do jej wniesienia,

Il skarga nie stanowi wyrazu okreslonego interesu,

IV w tej samem sprawie toczy sie postepowanie przed innym organem.
(autor Matgorzata Jaskowska w komentarzu do art. 238 Kpa)

Nalezy w tym momencie mie¢ na uwadze, ze postepowanie skargowe jest odrebng,
jednoinstancyjng procedurg, ktéra moze zosta¢ uruchomiona tylko wtedy, gdy skarga nie daje
podstaw do zgdania wszczecia innego postepowania administracyjnego ogdlnego lub szczegdlnego,
a takze nie moze stanowié podstawy wniesienia powddztwa, wniosku lub skargi zmierzajgc do
wszczecia postepowania sgdowego.

I Tresc¢ skargi wykracza poza jej zakres.

Z analizy zarzutéw oraz zadan zawartych w skardze, jednoznacznie wynika, iz rodzice dzieci
klas IVa i IVb uczeszczajgcych do Szkoty Sportowej, wystepujg w obronie nauczyciela — trenera
ptywania, ktéry trenowat ich dzieci. Wskazujg, ze Dyrektor Szkoty naruszyt prawa, etyke nauczyciela
oraz prébujg ingerowaé¢ w podejmowane przez Dyrektora placéwki decyzje pracownicze. W zwigzku
z powyzszym skarga ta nie moze zostaé merytorycznie oceniona przez organ stanowigcy, gdyz
dotyczy sporu, ktéry moze zostac rozstrzygniety jedynie przez Sad Pracy. Natomiast zarzut naruszenie
prawa do bezpiecznej i przyjaznej nauki, powinien zostac rozstrzygniety przez instytucje czuwajgca
nad prawidtowym przebiegiem procesu edukac;ji, czyli Kuratorium Oswiaty.

Il Skarzgcy nie ma zdolnosci do jej wniesienia.

Kontynuujgc podnoszony w skardze spor pracowniczy, nalezy podkreslié, ze wnoszacy skarge,
ktérych trudno w petni zidentyfikowaé, nie wykazali sie uprawnieniami do reprezentowania
nauczyciela — trenera w przedmiotowym sporze. W zwigzku z powyzszym, wyrazajg oni jedynie swoje



opinie i oceny w odniesieniu do sytuacji panujgcej w zaktadzie pracy jakim jest Zespdt Szkoét
Sportowych w Koszalinie, nie posiadajgc jednak legitymacji do reprezentowania stron.

[ Skarga nie stanowi wyrazu okreslonego interesu.

Ostatecznie Skarzacy, poza zarzutami dotyczacymi spraw pracowniczych, oraz wedtug nich
niewfasciwego zachowywania sie Dyrektora Szkoty wzgledem nauczyciela — trenera, a takie
naruszenia prawa do bezpiecznej i przyjaznej nauki, nie wykazali w jaki sposdb Dyrektor Szkoty, jako
organizator dziatalnosci placéwki dopuscit sie zaniedban, nienalezytego wykonywania zadan, naruszyt
praworzgdnos¢ lub interesy Skarzgcych oraz ich dzieci.

Nie mozna sie réwniez zgodzi¢ z twierdzeniem organu nadzoru, Ze Rada Miejska,
w uzasadnieniu do uchwaty zajeta stanowisko w zakresie podjetej przez Dyrektora szkoty decyzji
kadrowej, a w zwigzku z tym posrednio ustosunkowata sie do zarzutéw Skarzgcych. W twierdzeniu
tym Rada Miejska stwierdzata jedynie fakt, ze Dyrektor Szkoty majac za podstawe negatywng ocene
dorobku zawodowego uzyskanego podczas stazu, miat podstawy do nie przedtuzania umowy o prace.
Jest to jedynie stwierdzenie oczywistych i czytelnych faktéw, a nie préba oceny, ani zawierania
stanowiska w niniejszej sprawie.

W odniesieniu do zarzutu zawartego w rozstrzygnieciu nadzorczym polegajgcym na braku
wskazania przez Rade Miejskg w Koszalinie przepiséw szczegdlnych wytgczajacych wtasciwosé Rady
do rozpoznania skargi nalezy wskazac, iz juz tylko ze wstepnej analizy zarzutéw wynika, ze dotycza
one stosunku pracy oraz procesu edukacji. Organ stanowigcy nie jest uprawniony do oceny decyzji
Dyrektora Szkoty dotyczacych spraw pracowniczych. Oceny tej moze dokonaé jedynie Sad Pracy.
Organ stanowigcy nie moze réwniez oceniaé procesu edukacji realizowanego przez jednostke, ani
rozpatrywac, czy zostato naruszone dobro uczacych sie dzieci oraz prawo do nauki w bezpiecznych
i przyjaznych warunkach. Oceny tej mogg dokonac¢ uprawnione do tego podmioty.

Organ stanowigcy gminy wypowiada sie wyfacznie w formie uchwat, podejmowanych na
sesjach. W zwigzku z powyzszym, jesli do organu stanowigcego zostanie skierowana skarga, ktéra
spetnia wymogi skargi w $wietle prawa administracyjnego, a mianowicie nie daje podstaw do zadania
wszczecia innego postepowania administracyjnego ogdélnego lub szczegblnego, atakzie nie moze
stanowi¢ podstawy wniesienia powddztwa, wniosku lub skargi zmierzajgc do wszczecia postepowania
sgdowego, woéwczas moze zostaé rozstrzygnieta przez organ merytorycznie.

Natomiast, jesli skierowana do rady gminy skarga nie spetnia wymagan okreslonych
przepisami i nie moze byé rozpatrzona w jednoinstancyjnej procedurze skargowej okreslonej
przepisami kodeksu postepowania administracyjnego, wéwczas rada gminy powinna podjgé decyzje
0 sposobie jej zatatwienia. Nie jest dopuszczalnie rozpatrywanie zarzutdw przez organ stanowiacy,
ktére moga by¢ przedmiotem innego postepowania administracyjnego, badz innego postepowania
sgdowego. W takim przypadku rada gminy moze podjgé uchwate o odrzuceniu skargi, zawierajgcej
zarzuty, ktére nie mogg stanowi¢ przedmiotu rozpatrywania przez organ uchwatodawczy.

W zwigzku z tym Uchwata Nr XIV/178/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie zostata podjeta na
podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie, co stanowi konstytucyjny warunek
uznania uchwaty organu samorzadu terytorialnego za akt prawa i wyrazenie woli przez organ
kolegialny.

W takim stanie rzeczy, wobec tresci rozstrzygniecia nadzorczego, niezbedna jest decyzja co
do wniesienia srodka odwotawczego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Wiadystaw Husejko



