Uchwała Nr XVIII/ 184/2007

Rady Miejskiej w Koszalinie

z dnia  20 grudnia  2007r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Zarządu Dróg Miejskich w Koszalinie
Na podstawie § 66 ust. 1 i 2  Uchwały Nr V/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina (Dziennik Urzędowy Województwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347; z 2005 r. Nr 66, poz. 1458, Nr 66, poz. 1459; z 2007r. Nr 40, poz.579, Nr 133, poz.1963), Rada Miejska w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisję Rewizyjną, postanawia:

§ 1. Uznać za bezzasadną skargę Janusza Kopczyńskiego,  z dnia  04.09.2007r.  na działalność dyrektora Zarządu Dróg Miejskich w Koszalinie.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący  Rady   Miejskiej 

    




           Tomasz Czuczak  
UZASADNIENIE

do uchwały Nr XVIII/184/2007 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 20 grudnia 2007 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Zarządu Dróg Miejskich w Koszalinie.

Z przedstawionego Komisji Rewizyjnej materiału dowodowego w sprawie skargi wniesionej przez SKARŻĄCEGO – Pana Janusza M. Kopczyńskiego „Motel Monika” w sprawie naruszenia przez Dyrektora Zarządu Dróg Miejskich w Koszalinie  praworządności i interesów majątkowych Strony wynika następujący stan prawny. 

W dniu 31.10.2007 r. w piśmie TIR/4071-5/1/05 Zarząd Dróg Miejskich zwrócił się z prośbą o zdemontowanie, wymianę w ciągu 30 dni znaków i tablic naprowadzająco – informacyjnych zawierających reklamy, zainstalowanych  przez SKARŻACEGO, a nie spełniających wymogów określonych przepisach:

· rozporządzenia Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31.07.2002 r. w sprawie znaków i sygnałów drogowych (Dz. U. nr 170, poz. 1393 z 2002 r.);

· rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 03.07.2003 r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i sygnałów drogowych  oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na drogach               (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z 2003 r.);

· rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23.09.2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na dogach oraz wykonania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729 z 2003 r.).

Ponadto w przedmiotowym piśmie poinformowano SKARŻĄCEGO, iż na podstawie Zarządzenia Dyrektora  Zarządu Dróg Miejskich w Koszalinie podjęto działania zmierzające do uporządkowania oznakowania na terenie miasta Koszalina i doprowadzenia do jego zgodności z obowiązującymi przepisami. 

Podkreślić należy, że w dokumentach brak jest zgody uzyskanej przez SKARŻĄCEGO na zainstalowanie znaków i tablic naprowadzająco – informacyjnych zawierających reklamy na gruntach zarządzanych przez Zarząd Dróg Miejskich w Koszalinie. Występuje jedynie decyzja administracyjna TIR/430/185/4198/MMIII z dnia 15.10.2003 r.  wydana dla osoby trzeciej – („DOM – EKO” Zdzisław Wasilewski), zatwierdzająca projekt stałego oznakowania informacyjno – naprowadzającego dla Motelu „Monika”. 

W piśmie z dnia 18.11.2005 r. pełnomocnik SKARŻĄCEGO stwierdził, że zalecenie zdemontowania znaków i tablic naprowadzająco – informacyjnych zawierających reklamy jest niezgodne z obowiązującym prawem. 

W piśmie IK.JG.7015-223/05 z dnia 30.12.2005 r. Zarząd Dróg Miejskich w Koszalinie ponownie zwrócił się z prośbą o zdemontowanie znaków, jednocześnie wskazał możliwość usytuowania tablic informacyjno – reklamowych na zasadzie zajęcia pasa drogowego. 

W pismach z dnia 23.01.2006 r. i z dnia 03.04.2006 r. skierowanych do Prezydenta Miasta Koszalina pełnomocnik SKARŻĄCEGO ponownie nie zgodził się zaleceniami Zarząd Dróg Miejskich w Koszalinie. 

W piśmie TIR/4071-1/1/07 z dnia 16.03.2007 r. oraz w piśmie TIR/4071-1/2/07 z dnia 24.04.2007 r. Zarząd Dróg Miejskich w Koszalinie poinformował o podjęciu działań związanych z wprowadzeniem nowej organizacji ruchu, a w związku z tym o obowiązku demontażu istniejących niezgodnych z prawem oznakowań. Podkreślił, że zadania te na koszt własny wykona zarządca drogi, dlatego wskazana jest obecność właściciela oznakowań, aby mógł dopilnować prawidłowości demontażu oraz odebrać zdemontowany materiał. Równocześnie podkreślono, że Zarząd Dróg Miejskich w Koszalinie nie wstrzymuje działań związanych z demontażem oznakowań. 

W piśmie z dnia 14.05.2007 r. pełnomocnik SKARŻĄCEGO ponownie nie zgodził się z zaleceniami zarządcy drogi i jednoznacznie oświadczył, że nie przyjmuje do wiadomości potrzeby likwidacji oznakowań. 

Po zdemontowaniu zgodnie z zapowiedziami w dniu 18.08.2007 r. przez Zarząd Dróg Miejskich w Koszalinie oznakowań,  pełnomocnik SKARŻĄCEGO w piśmie z 21.08.2007 r. wezwał do ponownego zainstalowania zdemontowanego oznaczenia w pierwotnych miejscach.

W piśmie TIR/4071-1/3/07 z dnia 30.08.2007 r. Zarząd Dróg Miejskich w Koszalinie podtrzymał swoje stanowisko oraz poinformował SKARŻACEGO o możliwości odbioru zdemontowanego oznaczenia. 

W dniu 04.09.2007 r. do Wojewody Zachodniopomorskiego SKARŻĄCY wniósł skargę na działalność Dyrektora Zarząd Dróg Miejskich w Koszalinie zarzucając mu naruszenie praworządności oraz własnych interesów majątkowych. 

Postanowieniem I.III.MK-0551/29/2007 z dnia 17.09.2007 r. Wojewoda Zachodniopomorski przesłał przedmiotową skargę do załatwienia według kompetencji Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Koszalinie.

Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. nr 108, poz 2086 z 2005 r z poźn. zm.), Prezydent miasta zarządza ruchem na drogach publicznych położonych w miastach na prawach powiatu, z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych, wobec tego jest to zadanie własne. W Gminie Miasto Koszalin Prezydent Miasta Koszalina zadanie to wykonuje przy pomocy jednostki organizacyjnej Zarządu Dróg Miejskich w Koszalinie. Wobec powyższego  zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. nr 98, poz. 1071 z 2000 r. z poź. zm.) skargi na Prezydenta miasta i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych rozpatruje rada gminy. 

Zgodnie § 66 pkt. 1 uchwały nr V/44/2003 z dnia 20.02.2003 r. Statut Miasta Koszalina  szczegółowym rozstrzygnięciem skargi zajmuje się Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie. 

Komisja Rewizyjna szczegółowo zapoznała się z przedstawionym materiałem dowodowym. Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 10.12.2007 r. członkowie Komisji wysłuchali argumentów SKARŻĄCEGO – Pana Janusza Kopczyńskiego, wyjaśnienia Dyrektora Zarząd Dróg Miejskich w Koszalinie – Pana Zbigniewa Piłata oraz stanowisko radcy prawego. 

Po analizie materiału dowodowego oraz wysłuchaniu stron Komisja Rewizyjna zauważyła.

SKARŻĄCY nie uzyskał prawa do umieszczenia w pasach drogowych oraz na gruntach będących w trwałym zarządzie Zarządu Dróg Miejskich w Koszalinie, znaków i tablic naprowadzająco – informacyjnych zawierających reklamy. Decyzja administracyjna TIR/430/185/4198/MMIII z dnia 15.10.2003 r. jest jedynie zatwierdzeniem uprawnienia do wprowadzenia projektu nowej organizacji ruchu. 

Przedmiotowa decyzja nie uprawnia do umieszczana na gruntach stanowiących własność Gminy Miasto Koszalin materiałów reklamowych. Bezsporne jest, że zamierzeniem SKARŻACEGO, było nie poprawa i usprawnienie oznakowania w mieście, a przede wszystkim promocja i reklama prowadzonej działalności. 

Komisja Rewizyjna zauważyła, że stan taki  naruszał podstawowe zasady współżycia i interesu społecznego, a także konkurencji. Nie może być tak, że jeden z podmiotów gospodarczych umieszcza materiał reklamowy pod zasłoną znaków informacyjno – naprowadzających, podczas gdy inni przedsiębiorcy zobowiązani są do ponoszenia opłat za zamieszczanie reklam na gruntach Gminy Miasto Koszalin. 

Komisja zauważyła, że  Zarządu Dróg Miejskich w Koszalinie będąc do tego uprawnionym na podstawie rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23.09.2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na dogach oraz wykonania nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729 z 2003 r.) przystąpił z dniem                             16.04.2007 r. do wprowadzania na terenie miasta Koszalina nowej organizacji ruchu.                                   Zgodnie z § 2 pkt. 1 lit. f i g rozporządzenia, organ zarządzający ruchem prowadzi nadzór nad zgodnością istniejącej organizacji ruchu z zatwierdzoną organizacją ruchu oraz nadzór i analizę istniejącej organizacji ruchu w zakresie bezpieczeństwa ruchu i jego efektywności. Bezspornym jest, że nadzór polega na działaniu, które przekłada się na umieszczanie, utrzymywanie, a także usuwanie znaków drogowych. Zarządca drogi odpowiada za organizację ruchu i ta odpowiedzialność daje mu również  legitymację do  usuwania oznaczeń posadowionych nieprawidłowo. Podkreślić należy również, że stan oraz organizacja dróg, w związku nowymi inwestycjami, rozwojem motoryzacji oraz zmieniającymi się wymaganiami zmienia się, a zmiany te wymagają również korekt w zakresie usytuowania znaków drogowych. 

Nie dozwolona jest interpretacja  § 11 pkt. 3 rozporządzenia, że wyłączna możliwość usunięcia znaków informacyjnych oznaczających obiekty mające charakter obiektów usługowych, w których prowadzona jest działalność, zastrzeżona jest jedynie dla zainteresowanych przedsiębiorców. Przepis wyraźnie zwalnia z obowiązku umieszczania i utrzymywania przez zarządcę drogi omawianych znaków informacyjnych. Tym samym ustawodawca zwolnił jednostki publiczne z obowiązku instalowania oraz dbania o znaki informacyjne mające charakter komercyjny. Przepis ten jednak nie wyklucza możliwości usuwania znaków informacyjnych jeśli są niezgodne z organizacją ruchu oraz obowiązującymi przepisami. 

Ponadto w  § 2 pkt. 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 03.07.2003 r. w sprawie szczegółowych warunków technicznych dla znaków i sygnałów drogowych  oraz urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego i warunków ich umieszczania na drogach   (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 z 2003 r.) określony termin 31.12.2010 r., do którego to zastąpione musza być znakami spełniającymi warunki określone w rozporządzeniu, wszystkie znaki nie spełniające tych warunków, w tym i znaki dotyczące SKARŻACEGO jest terminem ostatecznym. Narzucony przez ustawodawcę termin określa granice czasu w którym to wykonawcy muszą zrealizować narzucone obowiązki. W żaden sposób nie uniemożliwia to zrealizowania wymogów zawartych w rozporządzeniu w  terminie wcześniejszym. 

Wobec tego wydaje się być prawidłowym działanie Dyrektora Zarząd Dróg Miejskich w Koszalinie, który podjął  tak istotne dla koszalińskiej społeczności zadanie polegające na uporządkowaniu, ujednoliceniu i poprawieniu efektywności oznaczenia dróg. 

Nie ulega również wątpliwości, że SKARŻĄCY, w latach 2003 - 2007 miał możliwość bez ponoszenia opłat za umieszczenie reklamy na gruntach stanowiących własność Gminy Miasto Koszalin promowania własnej działalności gospodarczej.

Reasumując skarga nie jest zasadna, zarówno  pod względem naruszenia praworządności, ponieważ Dyrektor Zarządu Dróg Miejskich w Koszalinie działał zgodnie i w granicach prawa. Nie jest również zasadna pod względem naruszenia interesów majątkowych SKARŻACEGO. Znaki stanowiące mienie SKARŻACEGO zostały zabezpieczone i w każdej chwili mogą być zwrócone. Znaki te również nie utraciły wartości i po uwzględnieniu zaleceń zarządcy drogi i spełnieniu warunków przewidzianych prawem dalej mogą pełnić funkcje reklamowe.    

                         

     Przewodniczący  Rady   Miejskiej 






Tomasz Czuczak  
