Uchwała Nr  XVIII/180/2007

Rady Miejskiej w Koszalinie

z  dnia 20 grudnia 2007 roku

w sprawie przyjęcia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2008 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, 
Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz.1441, Nr 175, poz. 1457; 
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i  Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, 
Nr 173 poz.1218),  art.41 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, Nr 115 poz. 793) Rada Miejska w Koszalinie uchwala, co   n a s t ę p u j e :

§ 1. Przyjmuje się Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2008 rok, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od dnia 1 stycznia 2008 r.

Przewodniczący Rady Miejskiej

                                                                               


 Tomasz Czuczak
Załącznik do Uchwały 
Nr XVIII/180/2007 
z dnia 20 grudnia 2007 roku


Miejski Program Profilaktyki


i  Rozwiązywania

Problemów Alkoholowych  na 2008 rok

KOSZALIN - 2007 rok
 I. Wprowadzenie

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2008 zwany dalej „Programem”, określa lokalną strategię w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkód społecznych i indywidualnych wynikających z nadużywania alkoholu. Program przedstawia zadania własne gminy wynikające z art. 41 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Zgodnie z treścią tej ustawy zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, w szczególności: tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymywanie się 
od spożywania alkoholu; działalność wychowawczą i informacyjną; ograniczanie dostępności do alkoholu; leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych od alkoholu; zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie oraz przeciwdziałanie przemocy w rodzinie. Program znajduje odzwierciedlenie w następujących programach i rekomendacjach:
Europejski Raport Zdrowia 2002, przygotowany przez  Światową Organizację Zdrowia (WHO).
Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2006-2010.
Rekomendacje Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
do realizowania i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w 2008 roku,
Wojewódzki Program Przeciwdziałania Uzależnieniom na lata 2006-2015.
II. ZADANIA OGÓLNE

1. Priorytety.

1) zmniejszenie zdrowotnych i społecznych następstw uzależnienia poprzez ograniczenie popytu, podaży i spożywania napojów alkoholowych,
2) poszerzenie oferty terapeutycznej dla osób uzależnionych,
3) wsparcie działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie,
4) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów dotyczących reklamy napojów alkoholowych i zasad ich sprzedaży (art. 13 ust. 1 i 15 ustawy) oraz występowaniem przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.
2. Beneficjenci programu.
Nadużywanie alkoholu powoduje szereg problemów społecznych 
w różnych obszarach życia społecznego i osobistego, dlatego niniejszy program skierowany jest do całej społeczności miasta Koszalina.
3. Realizatorzy Programu.
1) Pełnomocnik Prezydenta ds. Uzależnień
2) Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Koszalinie
3) Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie
4) Ośrodek Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia w Koszalinie
5) Wojewódzki Ośrodek Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia w Stanominie
6) Komenda Miejska Policji w Koszalinie
7) Straż Miejska w Koszalinie
8) Zespół Interydscyplinarny celem zintegrowania służb i instytucji oraz stowarzyszeń i organizacji na rzecz pomocy ofiarą przemocy w rodzinie
9) Sądy, Prokuratura
10) Szkoły, placówki oświatowe
11) Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
12) Stowarzyszenia, organizacje pozarządowe w tym kluby abstynenta i kluby sportowe
13) Niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej i samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej
14) Uczelnie wyższe, niezależni eksperci, ośrodki badań społecznych
15) Centrum Kultury 105
16) Koszalińska Biblioteka Publiczna
17) Zarząd Obiektów Sportowych
18) Lokalne media
      4. Akty prawne mające zastosowanie w Programie.
Uchwalenie niniejszego programu przez Radę Miejską w Koszalinie wynika z art. 41 ustawy z dnia 26 października 1982r., o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2007 roku Dz. U. Nr 70, poz. 473). Program będzie realizowany w oparciu o następujące normy prawne, w szczególności:
1) ustawę z dnia 24 kwietnia 2003r.o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
(Dz. U z 2003r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),
2) ustawę z dnia 30 sierpnia 1991r o zakładach opieki zdrowotnej (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. Nr 14,  poz. 89z późn. zm.),
3) ustawę z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.),
4) ustawę z dnia 29 stycznia 2004r. prawo zamówień publicznych (Dz. U z 2006r. 
Nr 164, poz. 1163),
5) ustawę z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.),
6) ustawę z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2004r. Nr 210, poz. 2135 z późn. zm.),
7) ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.),
8) ustawę z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493),
9) Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 roku w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu, zasad finansowania i rodzajów zakładów lecznictwa odwykowego oraz udziału innych zakładów opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki nad osobami uzależnionymi od alkoholu (Dz. U. z 2000r. Nr 3 poz. 44 z późn. zm.),
10) Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 lipca 2004r. w sprawie trybu powoływania biegłych, zasad sporządzania opinii oraz warunków i sposobu dokonywania badań w przedmiocie uzależnienia od alkoholu (Dz. U. z 2004r. Nr 183, poz. 1895 z późn. zm.).
III. ZADANIA DO REALIZACJI

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.

1) realizacja programów terapeutycznych w grupach wsparcia dla osób uzależnionych od alkoholu, 
2) zakup usług (na podstawie konkursów ofert) na realizację programów ponadstandardowych w niepublicznych zakładach opieki zdrowotnej, 
3) zapewnienie kompleksowej pomocy terapeutycznej dla młodzieży nadużywającej alkoholu i uzależnionej od alkoholu oraz ich rodzin,
4) szkolenia (certyfikat) dla terapeutów, w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowników lecznictwa odwykowego,  
5) wspieranie programów zdrowotnych po odbytym szpitalnym leczeniu odwykowym,
6) wspieranie programów terapii uzależnienia od alkoholu dla osób bezdomnych z możliwością dożywiania,
7) realizacja zajęć terapeutycznych dla rodzin dotkniętych alkoholizmem odbywających się w trakcie obozów socjoterapeutycznych, treningów i programów pomocy psychologicznej, 
8) wspieranie rozwoju i modernizacji usług terapeutycznych dla osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin, w szczególności usług detoksykacyjnych w warunkach szpitalnych na terenie miasta Koszalina dla osób z zespołem abstynenckim,
9) zapewnienie działalności telefonów: informacyjnego, infolinia dla osób z problemami uzależnień i przemocy w rodzinie.
2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.
1) zakup usług (na podstawie konkursów ofert na świadczenia usług zdrowotnych) na realizację programów ponadstandardowych w niepublicznych zakładach opieki zdrowotnej dla osób współuzależnionych i Dorosłych Dzieci Alkoholików (DDA), 

2) wspomaganie realizacji funkcji opiekuńczo-wychowawczej w placówkach przeznaczonych dla dzieci z grup ryzyka (w szczególności dla dzieci 
z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym) np. w świetlicach opiekuńczo-wychowawczych, socjoterapetycznych prowadzących programy terapeutyczne 
i opiekuńcze poprzez finansowanie ich bieżącej działalności, 

3) wspieranie ośrodków interwencji kryzysowej udzielających pomocy dla ofiar przemocy domowej, 

4) realizacja programów profilaktyczno – edukacyjnych dla rodziców np. szkoły dla rodziców, prowadzenie grup wsparcia, 

5) dofinansowanie programów terapeutyczno-edukacyjnych dla ofiar przemocy 
w rodzinie, realizowanych w strukturach ośrodka pomocy społecznej,

6) udzielanie porad przez prawnika, terapeutę uzależnień oraz psychologa dla członków rodzin dotkniętych problemem alkoholowym i przemocą w rodzinie.
3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, 
w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących 
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.
1) finansowanie programów profilaktycznych dla uczniów i rodziców realizowanych 
w placówkach oświatowych w ramach szkolnych programów profilaktyki,  
2) udział w ogólnopolskich oraz lokalnych kampaniach, akcjach informacyjno-edukacyjnych m.in. skierowanych do sprzedawców alkoholu (warsztaty i szkolenia); wykonanie i zakup materiałów profilaktycznych: prasa, książki specjalistyczne, broszury, plakaty, nagrody w konkursach i zawodach oraz inne materiały informacyjno-edukacyjne, 
3) promowanie alternatywnych form spędzania czasu wolnego poprzez wspieranie uczniowskich klubów sportowych, udostępnienie miejskich obiektów sportowych 
i instytucji kultury przy organizacji wypoczynku letniego i zimowego, finansowanie imprez sportowo-rekreacyjnych, poprawę funkcjonowania bazy sportowo-rekreacyjnej (np. boiska, baseny, sale gimnastyczne, miejsca rekreacji i aktywnego wypoczynku), 
4) formy wyjazdowe związane z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych dla dzieci i młodzieży m.in. z rodzin dysfunkcyjnych, rodzin zastępczych na podstawie naboru kwalifikowanego przez ośrodek pomocy społecznej:
-organizacja kolonii, obozów, półkolonii letnich,
5) współudział w działaniach promujących trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież: rozwój zorganizowanych zajęć pozaszkolnych 
w świetlicach oraz placówkach oświatowych (w tym dożywianie dzieci i młodzieży uczestniczącej w zajęciach pozalekcyjnych z programem opiekuńczo-wychowaczym), 
6) diagnozowanie i stałe monitorowanie problemów uzależnień oraz badanie efektywności lokalnych działań podejmowanych w ramach Programu.
4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

1) dofinansowanie polegające na zlecaniu do realizacji zadań publicznych w formie powierzenia lub wsparcia, 
2) dofinansowanie do bieżących napraw, opłat czynszowych, drobnych remontów, wyposażenia w sprzęt sal wykładowych dla dzieci i młodzieży, telefonów informacyjnych, telefonów zaufania (infolinie) dla realizatorów programu, 
3) dofinansowanie do szkoleń specjalistycznych dla grup zawodowych działających 
na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych dla mieszkańców miasta 
tj. pracowników socjalnych, funkcjonariuszy Policji i Straży Miejskiej, pedagogów szkolnych, nauczycieli, członków MKRPA, kuratorów sądowych, zespołu interdyscyplinarnego z zakresu: przeciwdziałania uzależnieniom, przemocy domowej, programów profilaktyczno-edukacyjnych,
4) dofinansowanie do zakupu alkomatów na potrzeby Sekcji Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji realizującej zadania na rzecz poprawy bezpieczeństwa mieszkańców Miasta w zakresie przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców oraz testerów trzeźwościowych na potrzeby Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie,
5) dostarczanie wiedzy na temat Alkoholowego Zespołu Płodowego (FAS) poprzez szkolenia psychologów, pedagogów, terapeutów i pracowników poradni K,
6) współpraca z ośrodkami szkolenia kierowców w zakresie włączenia do programów szkolenia problematyki alkoholowej,
7) współpraca z organizacjami pozarządowymi i innymi jednostkami pożytku publicznego w obszarze profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień.
5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych 
w art.131 i 15 ustawy z dnia 26 października 1982r o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego

1) wnioskowanie do sądu o ukaranie osób naruszających przepisy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 
2) podejmowanie współpracy z Policją, Strażą Miejską w zakresie naruszenia art. 15 ww. ustawy.
IV. SPOSOBY REALIZACJI

1. Koordynatorem realizacji zadań jest Pełnomocnik Prezydenta ds. Uzależnień, który wraz z Miejską Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest wynagradzany ze środków finansowanych na realizację programu. Program został opracowany przy współpracy z Miejską Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
2. Program realizowany będzie przez cały rok kalendarzowy w ramach środków finansowych zaplanowanych w budżecie Miasta na dany rok, stanowiących dochody 
z tytułu wnoszonych opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych (100% wydatków). Radzie Miejskiej corocznie składane jest sprawozdanie z wykonania zadań programu. 
3. Monitoring realizacji zadań merytoryczno-finansowych prowadzony jest przez Pełnomocnika Prezydenta ds. Uzależnień.
4. Niewykorzystane środki przeznaczone na realizację Programu przesuwa się jako środki nie wygasające na realizację zadań wymagających kontynuacji w roku następnym 
do momentu uchwalenia nowego Programu. 
5. Dopuszcza się możliwość aneksowania umów na kolejny rok w celu kontynuacji zadań w zakresie dopuszczalnym prawem.
  V. WSKAŹNIKI MONITORINGU

1. Liczba osób objętych terapią,
2. Liczba osób objętych działania pomocowymi m.in. współuzależnieni, dzieci z grup ryzyka,
3. Liczba osób, które w związku z nadużywaniem alkoholu powodują rozkład życia rodzinnego, demoralizację małoletnich, uchylają się od pracy albo systematycznie zakłócają spokój i porządek publiczny, które zostały skierowane do Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
4. Liczba i efektywność kontroli punktów obrotu napojami alkoholowymi,
5. Liczba osób przeszkolonych do rozwiązywania problemów alkoholowych,
6. Ilość podmiotów zaangażowanych w realizację zadań programu.
VI. ZASADY WYNAGRADZANIA MIEJSKIEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH (MKRPA)
1. Członkowie Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uczestniczą w posiedzeniach plenarnych (odbywających się przynajmniej raz w miesiącu), posiedzeniach motywacyjnych (w składach trzyosobowych, odbywających się 
w zależności od ilości wniosków wpływających do Komisji o objęcie leczeniem odwykowym), w posiedzeniach problemowych (w składach sześcioosobowych, odbywających się w zależności od ilości spraw).

2.  Ustala się następujące zasady wynagradzania członków Komisji:

· dla Przewodniczącego Miejskiej Komisji – 16%

· dla Członków Miejskiej Komisji – 11%

aktualnego przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego za udział 
w posiedzeniach plenarnych Komisji.

3. Wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 2, obniża się w przypadku nieobecności Przewodniczącego i członka MKRPA na jej posiedzeniu plenarnym: 

· 50% za każdą nieobecność, w przypadku gdy w danym miesiącu odbędą się dwa posiedzenia plenarne,

· 100% za jedną nieobecność, w przypadku gdy w danym miesiącu odbędzie się jedno posiedzenia plenarne,

4. Za każdy udział w posiedzeniu zespołu motywacyjnego członek Komisji otrzymuje wynagrodzenie w wysokości 5% aktualnego przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu  Statystycznego.

5. Za każdy udział w posiedzeniu zespołu problemowego członek Komisji otrzymuje wynagrodzenie w wysokości 1,5% aktualnego przeciętnego wynagrodzenia 
w gospodarce narodowej ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu  Statystycznego.

6. Za każdorazowe reprezentowanie Komisji w Sądzie w sprawach inicjowanych przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jej członek otrzymuje wynagrodzenie w wysokości 1,5% aktualnego przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu  Statystycznego.

7. Podstawę do wypłaty wynagrodzeń dla członków MKRPA stanowi sporządzone 
i podpisane przez Przewodniczącego MKRPA zestawienie liczby posiedzeń wraz 
z listami obecności, przedłożone Prezydentowi Miasta Koszalina w terminie do 5-tego dnia każdego miesiąca.

8. Wypłata wynagrodzenia dokonywana będzie na podstawie list wypłat w Kasie Urzędu Miejskiego w Koszalinie do 15-tego dnia każdego miesiąca.

9. Na wniosek członka MKRPA wynagrodzenie będzie płatne przelewem na wskazane przez niego konto.

	
	
	

	VII. PROJEKT ŚRODKÓW FINANSOWYCH NA REALIZACJĘ ZADAŃ OKREŚLONYCH W MIEJSKIM PROGRAMIE PROFILAKTYKI 
I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W 2008 ROKU

	

	

	

	
	
	

	
	
	w złotych

	L.p.
	Zadania szczegółowe do realizacji
	Projekt wydatków

	 
	 
	na 2008 rok 

	 
	PRZECIWDZIAŁANIE ALKOHOLIZMOWI
	1 450 000

	1.
	
Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej 

i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od 
alkoholu
	 

	
	
	130 000

	 
	
	 

	2.
	
Udzielanie rodzinom, w których występują 
problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej 

i prawnej, a w szczególności ochrony przed 
przemocą w rodzinie
	 

	 
	
	320 000

	 
	
	 

	3.
	Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

	 

	 
	
	830 000

	 
	
	 

	4.
	
Wspomaganie instytucji, stowarzyszeń i osób 
fizycznych, 
służących rozwiązywaniu problemów 
alkoholowych
	 

	 
	
	106 000

	 
	
	 

	 
	 
	 

	5.
	
Pozostałe wydatki, w tym:
	64 000

	 
	
- wynagrodzenia Komisji
	56 000

	 
	
- ubezpieczenia, ogłoszenia, podróże służbowe
	8 000

	 
	 
	 

	 
	ZWALCZANIE NARKOMANII
	150 000

	 
	 
	 

	6.
	
Zwalczanie narkomanii
	150 000

	 
	 
	 

	 
	RAZEM
	1 600 000

	
	
	

	! Zgodnie z  ustawą z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii, zadania gminy w zakresie zwalczania narkomanii finansowane są z funduszu na przeciwdziałanie alkoholizmowi.

	

	


