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WPROWADZENIE

W polityce społecznej kwestie rodziny i dziecka traktowane są z wielką uwagą. Dzieje się tak, gdyż rodziny i dzieci wymagają szczególnej troski i ochrony. Działalność na rzecz rodzin powinna koncentrować się na wyrównywaniu pomiędzy nimi nieuzasadnionych i niezawinionych różnic socjalnych, tworzeniu im równych szans oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka życiowego, natomiast działania podejmowane na rzecz dzieci winny mieć na celu ochronę ich praw, wyrównywanie szans życiowych poprzez ułatwianie dostępu do oświaty, służby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im ochrony w obliczu zagrożeń. Tymczasem, mimo wysiłków społeczeństwa, sytuacja dzieci i rodzin w naszym kraju daleka jest od stanu zadawalającego. Szansą na poprawę tego stanu rzeczy jest budowa lokalnych systemów profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

W systemie opieki nad dzieckiem – definiowanym jako obszary usług społecznych, których zadaniem jest tworzenie możliwości i poprawa warunków optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyrównywanie dysfunkcji w zachowaniach osób bądź w sytuacjach społecznych – tradycyjnie rozróżnia się opiekę nad dziećmi o specjalnych potrzebach, tj. dziećmi z różnego rodzaju dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi oraz opiekę nad dziećmi i młodzieżą z problemami psychospołecznymi, włącznie z osobami uzależnionymi i pozostającymi w konflikcie z prawem.

Do najważniejszych elementów charakteryzujących kierunki zmian większości systemów opieki nad dzieckiem i rodziną należą:

· ekologiczne podejście do rodzicielstwa,

· zachowanie równowagi między ochroną dziecka a utrzymaniem rodziny,

· respektowanie punktu widzenia rodziców,

· model negocjacyjny jako zasada pracy z rodzinami dzieci o specjalnych potrzebach,

· zwracanie uwagi na kwestię praw dziecka i ich respektowanie,

· troska o zachowanie właściwych proporcji.

Rodzicielstwo uznawano dotąd za izolowany i jednokierunkowy proces, ograniczający się do wychowywania dzieci przez rodziców. Jeśli nastawienie rodziców wobec dziecka nie było pozytywne lub jeśli brakowało im wiedzy bądź umiejętności pedagogicznych i sprawy przybierały zły obrót, społeczeństwo uznawało rodziców za winnych, a dzieci trafiały do opieki instytucjonalnej albo do rodziny zastępczej. Chociaż mówiło się o opiece nad dziećmi, w rzeczywistości była ona rozumiana raczej jako ochrona dzieci lub pomoc dzieciom znajdującym się w niebezpieczeństwie.

Nowe osiągnięcia psychologii dowiodły, że rodzicielstwo to przede wszystkim proces dwukierunkowy i cyrkularny. Wpływ rodziców na dzieci, w zależności od cech dziecka, może być różny. Podobnie efekty niektórych działań rodzicielskich są funkcją temperamentu dziecka. 

Podejście ekologiczne podkreśla, że w opiece nad dziećmi powinno się uwzględniać dziecko i rodziców jako indywidualne jednostki, a także cały system rodzinny oraz środowisko. Oznacza to, że w większości krajów europejskich z coraz większą rezerwą podchodzi się do umieszczania dziecka w instytucji opieki lub w rodzinie zastępczej oraz że powstaje coraz więcej programów skoncentrowanych na rodzinie i podejmuje się coraz więcej działań wspierających rodzinę. 

Preferuje się różnego rodzaju „edukacyjne wsparcie rodziny”, organizowane przez ośrodki opieki dziennej czy rodziny zastępcze oferujące opiekę dzienną. Rodzice są wspierani przez te ośrodki lub rodziny w radzeniu sobie z codziennymi problemami domowymi i wychowawczymi. Warto zwrócić również uwagę na bardziej zróżnicowane formy usług nastawionych na udzielanie pomocy większej liczbie dzieci i młodych ludzi, nasilającą się tendencję do umieszczania dzieci pod opieką krewnych oraz rosnące wysiłki w pozyskiwaniu profesjonalnych opiekunów, przygotowanych do pracy z młodymi ludźmi manifestującymi złożone problemy.

Niniejszy dokument został opracowany na podstawie materiałów zebranych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie i przygotowany przez Ośrodek Kształcenia Służb Publicznych i Socjalnych – Centrum AV w Częstochowie. Jest zgodny z art. 17. ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z późn. zm.) oraz jest spójny ze Strategią Województwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Społecznej do roku 2015, Strategią Rozwoju Koszalina – Programem Rozwoju, Planem Rozwoju Lokalnego Miasta Koszalina na lata 2008-2010 i Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Koszalin na lata 2009-2015. Dokument ma na celu wzmocnienie pozycji dziecka i rodziny na terenie miasta.
I. CZĘŚĆ WSTĘPNA

Część wstępna zawiera podstawowe pojęcia oraz regulacje prawne odnoszące się do rodziny i dziecka. 

1. PODSTAWOWE POJĘCIA DOTYCZĄCE RODZINY 
I DZIECKA

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogólniej określa się ją jako podstawową komórkę społeczną, składającą się z rodziców (rodzica) i dzieci. Podkreśla się również instytucjonalną formę małżeństwa, poprzez którą powstaje system pokrewieństwa i dziedziczenia. Elementem wyróżniającym rodzinę jest wspólnota mieszkaniowa, tworząca najczęściej jedno gospodarstwo domowe, które może obejmować dwa, 
a nawet trzy pokolenia. Cechą wspólną wszystkich definicji rodziny jest to, że zapewnia ona ciągłość biologiczną społeczeństwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe następnym pokoleniom. Ogólnie rzecz ujmując, rodzinę charakteryzuje współwystępowanie takich elementów, jak: wspólne zamieszkanie członków, wspólne nazwisko, wspólna własność oraz wspólna kultura duchowa.

Rodzina pełni szereg funkcji mających na celu zaspokajanie potrzeb swoich członków. Przede wszystkim warunkuje prawidłowy rozwój biologiczny i psychospołeczny dziecka. Jest pierwszą instytucją wychowawczą, w której przebiega proces socjalizacji dzieci, kształtowanie ich osobowości oraz przygotowanie do przyszłych ról społecznych. Rodzina oddziałuje na dziecko poprzez określony i swoisty układ stosunków społecznych, na których podłożu dziecko przyswaja sobie określone wartości i wzory osobowe. 

Każda rodzina tworzy własną, niepowtarzalną atmosferę życia domowego, na którą wpływają między innymi: stosunki wzajemne między małżonkami, miłość rodzicielska do dzieci, codzienne zachowania członków rodziny, kultywowanie tradycji, a także służba uznawanym wartościom. Wychowawcze oddziaływanie rodziny ma istotny wpływ na socjalizację dzieci i młodzieży w drodze nieuświadomionego często przekazywania wiedzy o otaczającym świecie wraz z wartościowaniem go i preferowaniem wzorów zachowań.

Prawidłowemu funkcjonowaniu rodziny zagraża jednak szereg czynników, wśród których istotną rolę odgrywają zjawiska patologiczne. Ich oddziaływanie czyni daną rodzinę dysfunkcjonalną, czyli taką, która nie potrafi sprostać swoim obowiązkom względem dzieci i innych członków rodziny oraz pomyślnie rozwiązywać swoich problemów i sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza się: alkoholizm, narkomanię, przestępczość rodziców oraz przemoc w rodzinie. Są one najczęstszą przyczyną niedostosowania społecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznacznej definicji. Według Kodeksu cywilnego to osoba, która nie ukończyła 18 lat i nie uzyskała pełnej zdolności do czynności prawnych. W Kodeksie karnym osobę do ukończenia 17. roku życia uważa się za nieletnią. Dzieci do 13. roku życia nie mają zdolności do czynności prawnych, a w ich imieniu działają rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczoną zdolność do czynności prawnych Kodeks cywilny przyznaje dzieciom, które ukończyły 13 lat. 

Pełną zdolność do czynności prawnych uzyskuje się wraz z ukończeniem 18. roku życia (jedyne odstępstwo stanowi wcześniejsze zawarcie związku małżeńskiego). Dziecko pozostaje aż do uzyskania pełnoletności, tj. ukończenia 18 lat, pod władzą rodzicielską.

2. REGULACJE PRAWNE ODNOSZĄCE SIĘ DO RODZINY 
I DZIECKA

Rodzina i dziecko są chronione zarówno w ustawodawstwie polskim, jak i międzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18. stanowi, że małżeństwo, macierzyństwo i rodzicielstwo znajdują się pod ochroną i opieką Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejne artykuły konkretyzują to stwierdzenie, odnosząc je do różnych aspektów życia rodzinnego.

Rozwinięcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszących się do rodziny, znajduje miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekuńczym. W dokumencie tym unormowano problematykę zawierania i ustawania małżeństw, stosunków majątkowych między małżonkami, obowiązków alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunków między rodzicami i dziećmi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi związanymi z problematyką rodziny są Kodeksy: karny, cywilny, postępowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zakłada ściganie z urzędu przestępstw przeciwko rodzinie, do których zalicza: bigamię, znęcanie się nad członkami rodziny, rozpijanie małoletniego, uchylanie się od obowiązku alimentacyjnego, porzucenie i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, choć nie jest bezpośrednio związany z ochroną rodziny, służy jej w zakresie przepisów dotyczących ochrony praw małoletniego w obrocie prawnym oraz dotyczących zasad prawa spadkowego. Kodeks postępowania cywilnego z kolei chroni rodzinę w postępowaniu egzekucyjnym. Obejmuje również ustawowe zwolnienie od kosztów sądowych dla osób dochodzących roszczeń alimentacyjnych i daje możliwość występowania w tych sprawach w charakterze pełnomocnika właściwego przedstawiciela do spraw opieki społecznej organu gminy lub organizacji społecznej, mającej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy służy głównie ochronie macierzyństwa i zdrowia kobiet.

Problematykę rodzinną podejmują również ratyfikowane przez Polskę akty międzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Człowieka, której art. 16. stanowi, że rodzina jest naturalną i podstawową komórką społeczeństwa i ma prawo do ochrony ze strony społeczeństwa i państwa.

Zapis dotyczący rodziny figuruje również w pkt 16. pierwszej części Europejskiej Karty Społecznej. Mówi on, iż rodzina, jako podstawowa komórka społeczeństwa, ma prawo do odpowiedniej ochrony społecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pełnego rozwoju.

Innym dokumentem zapewniającym ochronę rodzinie jest uchwalona przez Stolicę Apostolską Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do istnienia i budowy rodziny, czyli prawo każdego do założenia rodziny i posiadania środków na jej utrzymanie, prawo do przekazania życia i wychowania dzieci wedle własnych tradycji i wartości, prawo do mieszkania pozwalającego na godziwe życie rodzinne oraz prawo do zabezpieczenia fizycznego, społecznego, politycznego i ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podejmowana jest także w Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. W dokumencie tym, w określeniu prawa kobiet do równouprawnienia i partnerstwa podkreślono m.in. wpływ kobiet na wzrost dobrobytu społeczeństwa i rodziny. Część artykułów Konwencji pozostaje w bezpośrednim związku z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na wzmocnienie społecznego statusu rodziny.

Kolejnym dokumentem międzynarodowym, będącym zarazem najważniejszym aktem prawnym regulującym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jej postanowienia dotyczą osób, które nie ukończyły 18. roku życia i obejmują: prawa cywilne, prawo do swobody myśli, sumienia i wyznania, prawo do wychowywania w rodzinie i kontaktów z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne i polityczne. Konwencja ustanawia status dziecka oparty na założeniach, że jest ono samodzielnym podmiotem, wymagającym – ze względu na swoją niedojrzałość psychiczną i fizyczną – szczególnej opieki i ochrony prawnej, posiadającym jako istota ludzka prawo do poszanowania tożsamości, godności i prywatności, a rodzina jest najlepszym środowiskiem wychowania i wymaga ze strony państwa wsparcia. 

Tworząc system ochrony dziecka, kierowano się: zasadą dobra dziecka (wszystkie działania podejmowane są w najlepiej pojętym interesie dziecka), zasadą równości (wszystkie dzieci, niezależnie od ich cech: koloru skóry, płci i narodowości, mają być równe wobec prawa), zasadą poszanowania praw i odpowiedzialności obojga rodziców za rozwój i wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i prawa obojga rodziców do decydowania o sprawach dziecka) oraz zasadą pomocy państwa w zabezpieczeniu odpowiednich warunków socjalnych i zdrowotnych rodziny.

Jeszcze innym aktem prawnym zapewniającym ochronę dziecku jest Europejska Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, które w momencie przysposobienia nie ukończyły 18 lat, nie zawarły związku małżeńskiego oraz nie są uznawane przez prawo za pełnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest także Europejska Konwencja o Statusie Prawnym Dziecka Pozamałżeńskiego, która zrównuje w prawach dzieci małżeńskie i pozamałżeńskie.

Rodzina i dziecko są chronione w ustawodawstwie Unii Europejskiej. Prawny zapis ochrony rodziny i dziecka znajduje się w wyżej wymienionych aktach międzynarodowych oraz w konstytucjach poszczególnych państw członkowskich. Istnieją poza tym wspólnotowe akty wtórne dotyczące równego traktowania kobiet, które zwracają uwagę na konieczność godzenia życia zawodowego z rodzinnym oraz na szczególną ochronę kobiet w ciąży i w okresie macierzyństwa.

II. CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA

Część diagnostyczna zawiera diagnozę sytuacji rodziny i dziecka w mieście. Diagnoza została oparta na badaniu źródeł zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiadów. W diagnozie pominięto badanie metodą SWOT, ponieważ zostało ono przedstawione w strategii rozwiązywania problemów społecznych miasta.
1. SYTUACJA BYTOWA I DEMOGRAFICZNA RODZIN

Sytuacja bytowa i demograficzna mieszkańców Koszalina została opracowana na podstawie informacji zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku oraz danych Głównego Urzędu Statystycznego z lat 2005
-2007. Analiza danych spisu pozwoliła na uzyskanie najpełniejszego oglądu sytuacji społeczno-ekonomicznej ludności oraz warunków zamieszkania i kształtowania się pozycji rodziny, analiza danych GUS umożliwiła natomiast zobrazowanie obecnej struktury demograficznej mieszkańców i dokonanie w tym zakresie prognozy na najbliższe lata. Powyższe czynniki odgrywają bowiem istotną rolę w planowaniu zabezpieczenia społecznego ludności.

Sytuację rodziny i dziecka należy rozpatrywać w kontekście funkcjonowania gospodarstw domowych, które określa się jako zespół osób spokrewnionych lub niespokrewnionych mieszkających razem i wspólnie utrzymujących. Dane szczegółowe dotyczące gospodarstw domowych w Koszalinie w 2002 roku i pozycji rodzin je tworzących przedstawiają wykresy nr 1-8.

Wykres 1. Gospodarstwa domowe według typu gospodarstw w 2002 roku
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego – Narodowy Spis Powszechny 2002.

W roku 2002 w Koszalinie funkcjonowało 44.127 gospodarstw domowych, w tym 29.469 gospodarstw rodzinnych i 14.658 nierodzinnych. Wśród tych pierwszych zdecydowaną większość stanowiły gospodarstwa jednorodzinne – w sumie 28.407 gospodarstw.

Wykres 2. Rodziny w gospodarstwach domowych według typu rodzin w 2002 roku
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego – Narodowy Spis Powszechny 2002.

Blisko 3/4 rodzin zamieszkujących Koszalin w 2002 roku stanowiły małżeństwa (łącznie 22.585 rodzin), wśród których dominowały małżeństwa z dziećmi (14.763 rodziny). Niepokojąco liczną grupę stanowiły osoby samotnie wychowujące dzieci; 
w szczególności samotne matki z dziećmi, których udział w ogólnej liczbie rodzin wynosił aż 20%.

Wykres 3. Rodziny z dziećmi w gospodarstwach domowych według liczby dzieci do lat 24 na utrzymaniu oraz typu rodzin w 2002 roku
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego – Narodowy Spis Powszechny 2002.

W 2002 roku w Koszalinie zamieszkiwało 17.278 rodzin z dziećmi do 24 lat pozostającymi na utrzymaniu oraz 4.980 rodzin bez dzieci do 24 lat pozostających na utrzymaniu. Wśród tych pierwszych najliczniejszą grupę stanowiły rodziny posiadające jedno dziecko (łącznie 9.986 rodzin) lub dwoje dzieci (5.887 rodzin). W obu przypadkach dominującymi typami rodzin były małżeństwa (6.445 i 4.674 rodziny) oraz samotne matki (2.855 i 988 rodzin).

Wykres 4. Dzieci w rodzinach w gospodarstwach domowych według typów rodzin 
oraz grup wieku dzieci do lat 24 pozostających na utrzymaniu w 2002 roku
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego – Narodowy Spis Powszechny 2002.

W 2002 roku w rodzinach zamieszkujących w Koszalinie przebywało 34.187 dzieci pozostających na utrzymaniu, w tym 26.351 dzieci w wieku do 24 lat. Najwięcej 
z tych ostatnich (19.397 dzieci) było wychowywanych przez małżeństwa. Liczną grupę stanowiły również dzieci będące pod opieką samotnych matek (5.567 osób).

Wykres 5. Rodziny z osobami niepełnosprawnymi w gospodarstwach domowych według typu biologicznej rodziny
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego – Narodowy Spis Powszechny 2002.
W 2002 roku w Koszalinie zamieszkiwało 7.406 rodzin z osobami niepełnosprawnymi. Wśród nich dominowały małżeństwa i partnerzy bez dzieci (3.080 rodzin) oraz z dziećmi (3.007 rodzin).

Wykres 6. Liczba osób niepełnosprawnych w rodzinach w gospodarstwach domowych 
w 2002 roku
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego – Narodowy Spis Powszechny 2002.
W 2002 roku, w 7.406 rodzinach z terenu Koszalina dotkniętych problemem niepełnosprawności przebywało 8.950 osób niepełnosprawnych. Stanowiły one 44,6% ogółu osób wchodzących w skład tych rodzin. Niepełnosprawność najczęściej dotykała głowę rodziny (4.967 osób), rzadziej męża/żonę lub partnera/partnerkę (2.691 osób) 
i dzieci (1.292 osoby). Wśród tych ostatnich większą liczebnie grupę stanowiły dzieci 
w wieku 16 lat i więcej (875 osób).

Wykres 7. Rodziny zamieszkujące w mieszkaniach według tytułu zajmowania mieszkania przez gospodarstwo, w skład którego wchodzi rodzina, oraz typu rodzin 
w 2002 roku
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego – Narodowy Spis Powszechny 2002.

W 2002 roku najwięcej rodzin z terenu Koszalina (13.167) zamieszkiwało 
w mieszkaniach z tytułem spółdzielczego prawa do lokalu. Następne co do liczebności grupy stanowiły rodziny posiadające mieszkanie na własność oraz wynajmujące lokal (odpowiednio 7.572 i 7.234 rodziny). Najmniej było rodzin mieszkających na zasadzie podnajmu (360 rodzin). Podobnie kształtowały się dane w poszczególnych typach rodzin. Zarówno małżeństwa i partnerzy z lub bez dzieci, jak i samotne matki oraz ojcowie z dziećmi, najczęściej zamieszkiwali w mieszkaniach z tytułem spółdzielczego prawa do lokalu (odpowiednio 6.795, 3.706 i 2.666 rodzin). Jedyne odstępstwo stanowiła większa liczba osób samotnych z dziećmi wynajmujących lokal od posiadających mieszkanie na własność. Fakt ten można tłumaczyć gorszą sytuacją finansową tego typu rodzin.

Wykres 8. Rodziny z dziećmi zamieszkujące w mieszkaniach według powierzchni użytkowej przypadającej na 1 osobę w 2002 roku
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 Dane Głównego Urzędu Statystycznego – Narodowy Spis Powszechny 2002.

W 2002 roku najwięcej rodzin z Koszalina zamieszkiwało w mieszkaniach 
o powierzchni użytkowej 10,0-14,9 m2 na osobę (6.843 rodziny). Następną co do liczebności grupę stanowiły rodziny użytkujące lokal o powierzchni 15,0-19,9 m2 na osobę (6.033 rodziny). Na kolejnych miejscach były rodziny zajmujące mieszkania 
o powierzchni 20,0-29,9 m2 (3.952 rodziny), a także 7,0-9,9 oraz 30,0 i więcej m2 na osobę (odpowiednio 2.384 i 2.357 rodzin). Najmniej liczną grupę stanowiły rodziny użytkujące lokal o powierzchni poniżej 5,0 m2 na osobę (110 rodzin). 

Podobnie, choć z pewnymi odchyleniami, kształtowały się dane odnoszące się do poszczególnych typów rodzin. W przypadku małżeństw i partnerów z dziećmi nie odnotowano żadnych odstępstw; największą grupę stanowiły rodziny użytkujące lokal 
o powierzchni 10,0-14,9 m2 na osobę (5.159 rodzin). Jeśli natomiast chodzi o samotne matki i ojców z dziećmi, najwięcej tego typu rodzin zajmowało mieszkania o powierzchni użytkowej 20,0-29,9 m2 na osobę (1.784 rodziny). Równie liczne grupy stanowiły rodziny użytkujące lokale o powierzchni 15,0-19,9 oraz 10,0-14,9 m2 na osobę (odpowiednio 1.711 i 1.684 rodziny).

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna Koszalina ulegała zmianom. Dane szczegółowe w tym zakresie prezentują wykresy nr 9-14 i tabela nr 1.

Wykres 9. Ludność miasta Koszalina według płci z końcem 2007 roku 
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego.

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego z 31 grudnia 2007 roku teren Koszalina zamieszkiwało 107.376 osób, w tym 56.334 kobiety i 51.042 mężczyzn. Na 100 mężczyzn przypadało 110 kobiet. Wskaźnik gęstości zaludnienia wynosił 1.294 osoby na 1 km2 i był typowy dla gmin miejskich.

Wykres 10. Liczba mieszkańców Koszalina w wieku przedprodukcyjnym w latach 
2005-2007
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego.

Wykres 11. Liczba mieszkańców Koszalina w wieku produkcyjnym w latach 2005-2007
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego.

Wykres 12. Liczba mieszkańców Koszalina w wieku poprodukcyjnym w latach 2005-2007
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego.

Struktura wiekowa mieszkańców Koszalina zmieniała się poprzez systematyczny spadek liczby osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym przy jednoczesnym systematycznym wzroście liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Wykazane zmiany sprawiły, iż w 2006 roku liczba osób w wieku poprodukcyjnym przewyższyła liczbę dzieci i młodzieży.

Wpływ na sytuację demograficzną miasta miały m.in. takie czynniki, jak kształtowany przez liczbę urodzeń żywych i zgonów przyrost naturalny oraz migracja, odbywająca się zarówno w ruchu wewnętrznym, jak i zagranicznym. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Koszalinie oraz ruch migracyjny mieszkańców miasta 
w latach 2005-2007
	Rok
	Przyrost naturalny
	Saldo migracji

	
	Liczba urodzeń żywych
	Liczba zgonów
	Ogółem
	

	
	
	
	
	W ruchu wewnętrznym
	W ruchu zewnętrznym
	Ogółem

	2005
	846
	906
	-60
	-146
	-117
	-263

	2006
	879
	878
	+1
	-116
	-189
	-305

	2007
	928
	917
	+11
	-315
	-100
	-415


Dane Głównego Urzędu Statystycznego.
W latach 2005-2007 przyrost naturalny w Koszalinie ulegał wahaniom. 
W roku 2006 nastąpił wzrost liczby urodzeń żywych o 33 w stosunku do roku 2005. Wówczas przyrost naturalny był dodatni (+1), na co wpływ miała również spadająca liczba zgonów (z 906 w 2005 r. do 878 w 2006 r.) W roku 2007 odnotowano także dodatni przyrost naturalny (+11) – liczba urodzeń żywych wzrosła o 49, natomiast liczba zgonów o 39.

Na sytuację demograficzną Koszalina w omawianym okresie miał również wpływ ruch migracyjny mieszkańców miasta. Generalnie w latach 2005-2007 saldo migracji było na poziomie ujemnym (z -263 w 2005 r. do -415 w 2007 r.). W latach 2005-2006 decydujący wpływ na odpływ ludności z miasta miała migracja zagraniczna, natomiast w roku 2007 migracja w ruchu wewnętrznym. Znaczny odpływ ludności z miasta w latach 2005-2006 był efektem integracji Polski z Unią Europejską, której konsekwencją było otwarcie granic i uzyskanie dostępu do nowych rynków pracy.

Na wykresie nr 13 zestawiono strukturę wiekową mieszkańców Koszalina 
ze strukturą wiekową ludności województwa zachodniopomorskiego i kraju w 2007 roku.

Wykres 13. Struktura wiekowa mieszkańców Koszalina w 2007 roku w porównaniu 
z województwem zachodniopomorskim i krajem (dane w %)
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego.

Analizując strukturę wiekową mieszkańców Koszalina w 2007 roku, należy stwierdzić, iż była ona niekorzystna zarówno w stosunku do struktury demograficznej województwa zachodniopomorskiego, jak i całej Polski. Odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym zamieszkujących w mieście był dużo niższy od średniej wojewódzkiej i krajowej, a wskaźnik procentowy mieszkańców miasta w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym – wyższy.

Wykres 14. Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w Koszalinie w latach 2005-2007
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Dane Głównego Urzędu Statystycznego.

Prognozując sytuację demograficzną Koszalina na najbliższe lata, należy zwrócić uwagę na dwie istotne, wcześniej odnotowane kwestie. Pierwsza z nich dotyczy systematycznie zmniejszającej się w mieście liczby dzieci i młodzieży (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co związane jest z malejącą dzietnością rodzin. Druga natomiast odnosi się do stałego wzrostu liczby osób w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet 
i 65 dla mężczyzn). Ponadto należy wziąć pod uwagę fakt, iż w niedalekiej przyszłości znaczna grupa mieszkańców w wieku produkcyjnym będzie kończyć swą działalność zawodową, a tym samym zasili grono seniorów. Te niekorzystne tendencje potwierdza prognoza demograficzna Głównego Urzędu Statystycznego do roku 2030. 
Z perspektywy systemu zabezpieczenia społecznego jest to o tyle ważne, że wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery usług społecznych.

Wzrost udziału osób starszych w populacji może przyczynić się do zwiększenia liczby osób niepełnosprawnych. Starsze grupy wiekowe są bardziej narażone na ryzyko niepełnosprawności – obecnie prawie 60% niepełnosprawnych jest wśród osób po 55. roku życia. Dodajmy, że proces starzenia się lokalnej społeczności wynika także skądinąd z pozytywnej przesłanki – wydłużania się średniego czasu życia.

2. SYTUACJA RODZINY I DZIECKA Z PERSPEKTYWY MIEJSKIEGO OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ

2.1 RODZINA W TRUDNEJ SYTUACJI ŻYCIOWEJ

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy społecznej, pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom 
i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2 ust. 1 ustawy). Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom życiowym osób i rodzin poprzez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem (art. 3 ust. 1 ustawy).
Skala i powody korzystania z pomocy społecznej

Poniższy wykres przedstawia dane szczegółowe dotyczące liczby rodzin 
i przebywających w nich osób, objętych pomocą społeczną przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie w latach 2005-2007.

Wykres 15. Liczba rodzin i przebywających w nich osób, objętych pomocą społeczną 
w Koszalinie w latach 2005-2007
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Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.

W latach 2005-2007 liczba rodzin objętych systemem pomocy społecznej 
w Koszalinie zmniejszała się. Podobna tendencja wystąpiła w przypadku liczby osób przebywających w tych rodzinach.

Tabela nr 2 przedstawia typy rodzin objętych pomocą społeczną w mieście 
w latach 2005-2007.

Tabela 2. Typy rodzin objętych pomocą społeczną w Koszalinie w latach 2005-2007
	Typy rodzin
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach

	
	2005 r.
	2006 r.
	2007r.
	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.

	Rodziny ogółem
	3912
	3780
	3179
	8775
	8003
	6451

	O liczbie osób:
	1
	1730
	1838
	1662
	1730
	1838
	1662

	
	2
	742
	692
	544
	1484
	1384
	1088

	
	3
	671
	611
	496
	2013
	1833
	1488

	
	4
	466
	399
	299
	1864
	1596
	1196

	
	5
	197
	146
	105
	985
	730
	525

	
	6 i więcej
	106
	94
	73
	699
	622
	492

	W tym: rodziny z dziećmi ogółem
	1564
	1341
	911
	5238
	4382
	2867

	O liczbie dzieci:
	1
	691
	574
	382
	1730
	1401
	854

	
	2
	536
	476
	339
	1838
	1581
	1095

	
	3
	234
	203
	131
	1030
	867
	553

	
	4
	64
	60
	33
	355
	325
	175

	
	5
	22
	14
	13
	143
	92
	85

	
	6
	8
	7
	7
	60
	52
	51

	
	7 i więcej
	9
	7
	6
	82
	64
	54

	Rodziny niepełne ogółem
	912
	824
	622
	2595
	2321
	1698

	O liczbie dzieci:
	1
	428
	379
	287
	894
	786
	569

	
	2
	313
	292
	228
	955
	878
	668

	
	3
	131
	117
	80
	521
	465
	314

	
	4 i więcej
	40
	36
	27
	225
	192
	147

	Rodziny emerytów i rencistów ogółem
	382
	383
	415
	774
	712
	709

	O liczbie dzieci:
	1
	201
	217
	268
	201
	217
	268

	
	2
	71
	76
	63
	142
	152
	126

	
	3
	53
	48
	49
	159
	144
	147

	
	4 i więcej
	57
	42
	35
	272
	199
	168


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.

Analizując strukturę rodzin objętych pomocą społeczną w Koszalinie w latach 2005-2007, należy stwierdzić, iż najliczniejsze grupy stanowiły rodziny jednoosobowe. Kolejną grupę tworzyły rodziny dwuosobowe.

Podobnie wyglądała struktura beneficjentów biorąc pod uwagę poszczególne typy rodzin. Zarówno w przypadku rodzin pełnych, jak i niepełnych największe grupy stanowiły rodziny posiadające 1 dziecko. Na kolejnym miejscu znajdowały się rodziny 
z 2 dzieci. W przypadku rodzin emerytów i rencistów, największe grupy beneficjentów stanowiły rodziny jednoosobowe. Kolejną grupę tworzyły rodziny dwuosobowe.

Tabela nr 3 przedstawia najistotniejsze powody udzielenia rodzinom pomocy społecznej przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie w latach 2005-2007.

Tabela 3. Najistotniejsze powody przyznawania pomocy społecznej przez MOPS 
w latach 2005-2007

	Powód trudnej sytuacji 

życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach

	
	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.
	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.

	Bezrobocie
	2633
	2405
	1923
	6298
	5495
	4278

	Ubóstwo
	1983
	1902
	1985
	4815
	4332
	4206

	Niepełnosprawność
	945
	958
	902
	1926
	1800
	1580

	Długotrwała lub ciężka choroba
	1182
	1146
	1088
	2359
	2115
	1853

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa domowego
	738
	706
	607
	2336
	2251
	1970

	Alkoholizm
	421
	343
	258
	524
	411
	320


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.

Najczęstszymi przyczynami udzielania wsparcia w Koszalinie w latach 2005-2007 były bezrobocie i ubóstwo. Według danych Powiatowego Urzędu Pracy 
w Koszalinie na dzień 31 grudnia 2007 roku, problem braku zatrudnienia w mieście dotyczył 5.429 osób (w tym 3.272 kobiet). tj. 7,6% mieszkańców będących w wieku produkcyjnym.

W latach 2005-2007 ważnymi powodami świadczenia pomocy były również: bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, długotrwała lub ciężka choroba, niepełnosprawność i alkoholizm. 
W omawianym okresie malała liczba osób korzystających ze wsparcia ze wszystkich powyższych powodów.

Omawiając powody przyznania pomocy społecznej przez MOPS w Koszalinie 
w latach 2005-2007, należy podkreślić, iż nie w każdym segmencie przyczyn, z jakich udziela się pomocy, miał miejsce spadek liczby beneficjentów. Wyjątek stanowiły np. potrzeba ochrony macierzyństwa i sytuacja kryzysowa, a także przemoc w rodzinie, klęska żywiołowa lub ekologiczna oraz brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze. 

Formy wsparcia rodziny

Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące poszczególnych form wsparcia, udzielonych osobom i rodzinom przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Koszalinie w latach 2005-2007.

Tabela 4. Typ świadczeń realizowanych przez MOPS w latach 2005-2007

	Typy świadczeń
	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.

	
	Liczba osób
	Liczba rodzin
	Liczba osób
	Liczba rodzin
	Liczba osób
	Liczba rodzin

	Pieniężne
	5.941
	3.912
	5.526
	3.780
	4.497
	3.179

	Rzeczowe
	5
	–
	13
	–
	–
	–

	Udzielenie schronienia
	187
	–
	191
	–
	171
	–

	Praca socjalna
	–
	2.356
	–
	3.464
	–
	3.912


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.

W latach 2005-2006 najczęściej udzielaną przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie formą pomocy były świadczenia pieniężne, natomiast w roku 2007 praca socjalna. O ile liczba osób, które wsparto finansowo, ulegała wahaniom, 
o tyle liczba rodzin, które objęto pracą socjalną, rosła z roku na rok. W omawianym okresie beneficjenci systemu pomocy społecznej korzystali również ze schronienia oraz świadczeń rzeczowych.

Dodatki mieszkaniowe są formą pomocy świadczoną przez miasto, 
a realizowaną przez MOPS na rzecz gospodarstw domowych, które ze względu na swoją trudną sytuację ekonomiczną nie są w stanie pokrywać całości kosztów związanych z utrzymaniem mieszkania. Dane szczegółowe dotyczące liczby tego typu świadczeń przyznawanych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie 
w latach 2005-2007 oraz kwot wydatkowanych na ten cel przedstawia tabela nr 5.

Tabela 5. Dodatki mieszkaniowe wypłacane przez MOPS w latach 2005-2007
	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.


	Liczba wypłaconych dodatków
	Wartość wypłaconych dodatków
	Liczba wypłaconych dodatków
	Wartość wypłaconych dodatków
	Liczba wypłaconych dodatków
	Wartość wypłaconych dodatków

	37.628
	5.241,20 tys. zł
	33.113
	4.445,80 tys. zł
	27.365
	3.953,80 tys. zł


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.

W latach 2005-2007 liczba dodatków mieszkaniowych wypłaconych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie i wysokość kwot przeznaczanych na ten cel spadała z roku na rok. W kolejnych latach MOPS wypłacił następującą liczbę dodatków: w 2005 r. – 37.628 na kwotę 5.241,20 zł, w 2006 r. – 33.113 na sumę 4.445,80 zł, 
a w 2007 r. – 27.365 na kwotę 3.953,80 zł.

Zgodnie z ustawą o świadczeniach rodzinnych, świadczeniami rodzinnymi są: zasiłek rodzinny i dodatki do tego zasiłku, świadczenia opiekuńcze w postaci zasiłku pielęgnacyjnego i świadczenia pielęgnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka oraz zapomoga wypłacana przez gminy z tytułu urodzenia się dziecka. Dane szczegółowe na temat liczby przyznanych przez MOPS w Koszalinie świadczeń rodzinnych w 2007 roku przedstawia tabela nr 6.

Tabela 6. Świadczenia rodzinne przyznane przez MOPS w 2007 roku

	Rodzaj świadczenia rodzinnego
	Liczba świadczeń rodzinnych

	Zasiłek rodzinny
	79.735

	Dodatek do zasiłku z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego
	4.452

	Zasiłek pielęgnacyjny
	19.477

	Dodatek do zasiłku z tytułu podjęcia przez dziecka nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
	1.023

	Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka
	913

	Dodatek do zasiłku z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
	7.776

	Dodatek do zasiłku z tytułu urodzenia dziecka
	406

	Dodatek do zasiłku z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	4.259

	Dodatek do zasiłku z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
	3.866

	Dodatek do zasiłku z tytułu samotnego wychowywania dziecka
	3.877

	Świadczenie pielęgnacyjne
	1.688

	Dodatek do zasiłku z tytułu samotnego wychowywania dziecka 
i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych
	192


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdanie z działalności MOPS-u w Koszalinie za rok 2007.

W 2007 roku Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej przyznał 127.664 świadczenia rodzinne na łączną kwotę 13.483.612,40 zł. W największym zakresie udzielano wsparcia w postaci zasiłku rodzinnego (79.735 świadczeń), który służy częściowemu pokryciu wydatków na utrzymanie dziecka, a także zasiłku pielęgnacyjnego (19.477) oraz dodatków do zasiłku rodzinnego z tytułu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (7.776), z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego (4.452), z tytułu kształcenia 
i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego (4.259), z tytułu samotnego wychowywania dziecka (3.877) i z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (3.866).

Zaliczka alimentacyjna była świadczeniem realizowanym do 30.09.2008 r. na mocy ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732 z późn. zm.). Świadczenie to było wypłacane dziecku wychowywanemu w rodzinie niepełnej, 
w przypadku bezskuteczności egzekucji zasądzonych świadczeń alimentacyjnych, oraz dzieciom wychowywanym przez osoby pozostające w związkach małżeńskich, przeprowadzających separację lub rozwód. Dane szczegółowe dotyczące liczby tego typu świadczeń wypłaconych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie 
w latach 2005-2007 oraz kwot wydatkowanych na ten cel przedstawia tabela nr 7.

Tabela 7. Zaliczki alimentacyjne wypłacone przez MOPS w latach 2005-2007

	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.

	Liczba zaliczek
	Wartość wypłaconych zaliczek
	Liczba zaliczek
	Wartość wypłaconych zaliczek
	Liczba zaliczek
	Wartość wypłaconych zaliczek

	5.119
	1.188.670 zł
	16.877
	3.848.764 zł
	14.673
	3.334.985 zł


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.

Liczba zaliczek alimentacyjnych wypłaconych przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie w 2007 roku spadła w porównaniu z rokiem poprzednim, niemniej była znacznie wyższa niż w 2005 roku. W kolejnych latach MOPS przyznał następującą liczbę zaliczek: w 2005 r. – 5.119 na kwotę 1.188.670 zł, w 2006 r. – 16.877 na sumę 3.848.764 zł, a w 2007 r. – 14.673 na kwotę 3.334.985 zł.

2.2 DZIECKO POZBAWIONE OPIEKI RODZINY

Dzieciom pozbawionym częściowo lub całkowicie opieki rodzicielskiej zapewnia się opiekę i wychowanie w rodzinie zastępczej lub placówce opiekuńczo- wychowawczej, natomiast osobom, które osiągnęły pełnoletność w rodzinie zastępczej, oraz osobom pełnoletnim opuszczającym placówkę opiekuńczo-wychowawczą typu rodzinnego i socjalizacyjnego, dom pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży oraz schronisko dla nieletnich, zakład poprawczy, specjalny ośrodek szkolno- wychowawczy, młodzieżowe ośrodek socjoterapii zapewniający całodobową opiekę 
i młodzieżowy ośrodek wychowawczy, udzielana jest pomoc mająca na celu życiowe usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem (art. 88 ust. 1 ustawy).

Przysposobienia

Adopcja jest formą rodzinnej opieki zastępczej, która najpełniej zabezpiecza dziecko pozbawione opieki własnych rodziców. Poprzez przysposobienie następuje nawiązanie więzi emocjonalnych i prawnych, tak jak w rodzinie biologicznej. Dziecko odnajduje nowych rodziców, a jednocześnie nabywa praw wynikających z Kodeksu Rodzinnego, co zabezpiecza je na całe życie (np. prawa alimentacyjne).

Dodatkowym efektem przysposobienia jest przerwanie pokoleniowej bezradności wychowawczej i życiowej rodzin patologicznych oraz brak konieczności utrzymywania dzieci pozbawionych opieki przez samorząd. Tabela nr 8. przedstawia dane szczegółowe dotyczące liczby procesów adopcyjnych zakończonych w latach 2005-2007.

Tabela 8. Procesy adopcyjne zakończone w latach 2005-2007

	Rodzaj adopcji
	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.

	
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci

	Adopcje polskie
	34
	35
	29
	34
	21
	29

	Adopcje zagraniczne
	5
	7
	3
	4
	2
	5

	Adopcje wewnątrzrodzinne
	7
	7
	11
	12
	10
	12

	Ogólnie
	46
	49
	43
	50
	33
	46


Dane Ośrodka Adopcyjno-Opiekuńczego w Koszalinie.

Z danych Ośrodka wynika, że przysposobienia dzieci adoptowanych w wieku do 1. roku życia stanowią ok. 50% wszystkich przysposobień w danym roku. W tym wieku dziecka najłatwiej jest znaleźć rodzinę gotową do jego przysposobienia. Jednak z roku na rok coraz więcej jest przeprowadzanych adopcji dzieci starszych (nawet nastoletnich). Jest to wynik współpracy Sądu, który szybciej interweniuje w sytuacjach zagrażających życiu i zdrowiu dzieci, jednostek pomocy społecznej oraz ośrodka adopcyjno-opiekuńczego.

Bardzo pogarsza się również stan zdrowia zgłoszonych do przysposobienia dzieci, w efekcie czego dzieci te wymagają coraz częściej specjalistycznej diagnostyki 
i opieki. Znacznie trudniej jest również zakwalifikować rodzinę przysposabiającą odpowiadającą potrzebom tych dzieci.

Z danych Ośrodka wynika też, że nastąpił znaczny wzrost liczby rodzin zgłaszających wolę przysposobienia dziecka. Obniżył się również wiek kandydatów składających podania o adopcję dziecka. W banku danych rodzin oczekujących 
w Ośrodku na przysposobienie było: w 2004 r. – 20 rodzin, w 2005 r. – 33 rodziny, 
w 2006 r. – 45 rodzin, a w 2007 – 111 rodzin. Powyższe dane dotyczą zarówno par 
z Koszalina, jak i z terenu całej Polski (kandydaci mają prawo wybrać sobie ośrodek, 
w którym chcą przechodzić całą procedurę kwalifikacyjną; takie działanie ma na celu uniknięcie adopcji „z ulicy na ulicę”).

Głównym powodem wzrostu liczby kandydatów jest niemożność posiadania własnego potomstwa. Może być to jeden z powodów starzenia się społeczeństwa, 
w tym ludności miasta Koszalina.

Dziecko w rodzinie zastępczej

Jedną z najbardziej zasadniczych form opieki nad dzieckiem jest rodzina zastępcza. Rodzina zastępcza to taka rodzina, która tymczasowo lub stale opiekuje się 
i wychowuje dzieci, które zostały osierocone, odrzucone lub których rodzice nie są 
w stanie zapewnić im bezpieczeństwa i opieki. Rodzina zastępcza nie jest rodziną adopcyjną. Pełnienie funkcji rodziny zastępczej z mocy prawa ustaje z dniem osiągnięcia przez dziecko pełnoletności. Przyjęcie dziecka do rodziny przez małżeństwo lub osobę samotną następuje najczęściej bez zrywania więzi z rodziną biologiczną dziecka. Dane szczegółowe na temat rodzin zastępczych funkcjonujących w Koszalinie w latach 2005-2007 przedstawia wykres nr 16.

Wykres 16. Liczba rodzin zastępczych funkcjonujących w Koszalinie w latach 2005-2007
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Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.
W latach 2005-2007 liczba rodzin zastępczych funkcjonujących w Koszalinie zwiększała się z roku na rok – ze 155 w roku 2005 do 167 w roku 2007. Wzrastała również liczba dzieci przebywających w rodzinach zastępczych – z 257 w 2005 roku do 326 w 2007 roku. Dane dotyczące poszczególnych typów rodzin zastępczych zamieszkujących w Koszalinie w latach 2005-2007 przedstawia tabela nr 9.

Tabela 9. Typy rodzin zastępczych funkcjonujących w Koszalinie w latach 2005-2007

	Typ rodziny zastępczej
	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.

	
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci

	Rodziny spokrewnione 
z dzieckiem
	104
	136
	108
	139
	122
	165

	Rodziny niespokrewnione 
z dzieckiem
	45
	86
	43
	103
	35
	83

	Zawodowe niespokrewnione 
z dzieckiem rodziny zastępcze 
o charakterze pogotowia rodzinnego
	4
	23
	4
	22
	3
	33

	Zawodowe niespokrewnione 
z dzieckiem wielodzietne rodziny zastępcze
	2
	12
	3
	18
	5
	43

	Zawodowe niespokrewnione 
z dzieckiem specjalistyczne rodziny zastępcze
	–
	–
	–
	–
	2
	2


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.
Analizując powyższe zestawienie, należy zwrócić uwagę na fakt, iż w latach 2005-2007 pojawiły się na terenie miasta pierwsze zawodowe niespokrewnione 
z dzieckiem wielodzietne rodziny zastępcze. W omawianych latach niewielkiemu, choć stałemu wzrostowi ulegała również liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem. Szczegółowe informacje na temat pomocy udzielanej wyżej wymienionym rodzinom oraz środków finansowych przeznaczanych na ich wsparcie przedstawia tabela nr 10.

Tabela 10. Środki finansowe przeznaczone na rodziny zastępcze funkcjonujące 
w Koszalinie w latach 2005-2007
	Typ rodziny zastępczej
	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.

	
	Liczba świad-czeń
	Kwota świad-czeń 
(w tys. zł)
	Liczba świad-czeń
	Kwota świad-czeń 
(w tys. zł)
	Liczba świad-czeń
	Kwota świad-czeń 
(w tys. zł)

	Rodziny zastępcze ogółem
	2265
	1704,4
	2568
	1938,4
	2855
	2147,1

	Rodziny spokrewnione 
z dzieckiem
	1404
	899,4
	1491
	968,2
	1665
	1052,5

	Rodziny niespokrewnione 
z dzieckiem
	674
	621,2
	758
	645,1
	714
	667,0

	Zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastępcze o charakterze pogotowia rodzinnego
	78
	63,5
	102
	86,5
	128
	91,0

	Wynagrodzenie 
dla zawodowych niespokrewnionych 
z dzieckiem rodzin zastępczych o charakterze pogotowia rodzinnego
	29
	63,6
	34
	84,4
	29
	69,9

	Zawodowe niespokrewnione z dzieckiem wielodzietne rodziny zastępcze
	68
	35,6
	152
	105,4
	263
	167,0

	Wynagrodzenie 
dla zawodowych niespokrewnionych 
z dzieckiem wielodzietnych rodzin zastępczych
	12
	21,1
	30
	48,8
	44
	85,1

	Zawodowe niespokrewnione 
z dzieckiem specjalistyczne rodziny zastępcze
	–
	–
	–
	–
	6
	7,0

	Wynagrodzenie dla zawodowych niespokrewnionych 
z dzieckiem specjalistycznych rodzin zastępczych
	–
	–
	–
	–
	6
	7,6


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.
W latach 2005-2007 liczba świadczeń udzielonych rodzinom zastępczym zwiększała się z roku na rok – z 2.265 w 2005 roku do 2.855 w 2007 roku. Tym samym wzrostowi ulegała również wielkość środków finansowych przyznawanych na ten cel 
– z 1.704,4 tys. zł w 2005 roku do 2.147,1 tys. zł w 2007 roku. Kwoty te przeznaczano na pomoc pieniężną w związku przyjęciem dzieci do rodziny zastępczej, na częściowe pokrycie kosztów utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych, dodatku dla rodzin zastępczych z tytułu sprawowania osobistej opieki i wychowania nad przyjętym dzieckiem, wynagrodzenia dla rodziny zastępczej zawodowej wielodzietnej niespokrewnionej z dzieckiem oraz rodziny zawodowej specjalistycznej niespokrewnionej z dzieckiem o charakterze pogotowia rodzinnego.

Należy dodać, iż umieszczanie dzieci w rodzinach zastępczych funkcjonujących na terenie innych powiatów odbywało się w oparciu o porozumienie zawarte z powiatem prowadzącym rodzinę zastępczą, na mocy którego miasto Koszalin pokrywało koszty utrzymania dziecka. W latach 2005-2007 zawarto łącznie 14 takich porozumień.

Dziecko w placówce opiekuńczo-wychowawczej

Dziecku pozbawionemu częściowo lub całkowicie opieki rodzicielskiej zapewnia się również opiekę w placówce opiekuńczo-wychowawczej typu: interwencyjnego, socjalizacyjnego i rodzinnego. Zapewnia ona całodobową ciągłą lub okresową opiekę 
i wychowanie dziecka oraz zaspokaja jego niezbędne potrzeby bytowe, rozwojowe, 
w tym emocjonalne, społeczne i religijne. Ponadto umożliwia korzystanie 
z przysługujących na podstawie odrębnych przepisów świadczeń zdrowotnych 
i możliwości kształcenia.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie realizuje postanowienia sądów rodzinnych w zakresie umieszczenia dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego, socjalizacyjnego oraz interwencyjnego poprzez:

· zabezpieczenie odpowiedniej dla dziecka placówki,

· przeprowadzanie wywiadów środowiskowych, gromadzenie i przekazywanie niezbędnych dokumentów do placówki,

· współpracę z powiatowymi centrami pomocy rodzinie w zakresie kierowania dzieci do wybranych placówek,

· współpracę z sądami, kuratorami sądowymi, pedagogami szkolnymi.

Dziecko może zostać umieszczone zarówno w placówce opiekuńczo-wychowawczej właściwej dla jego miejsca zamieszkania, jak również funkcjonującej na terenie innego powiatu. W tym drugim wypadku powiat właściwy ze względu na miejsce zamieszkania dziecka ponosi wydatki na jego utrzymanie na podstawie porozumienia zawartego z powiatem prowadzącym placówkę. Dane szczegółowe dotyczące dzieci 
z Koszalina umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w latach 2005-2007 przedstawia wykres nr 17.

Wykres 17. Liczba dzieci z Koszalina umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w latach 2005-2007
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Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.
W latach 2005-2007 liczba dzieci z Koszalina umieszczanych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych ulegała spadkowi – z 65 w 2005 roku, do 39 w 2006 roku 
i do 37 w 2007 roku. Większość z nich (w roku 2005 i 2006) była umieszczana 
w placówkach funkcjonujących poza miastem.

Na terenie Koszalina funkcjonują dwie placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego. Są to rodzinne domy dziecka, które zapewniają podopiecznym całodobową opiekę i wychowanie w warunkach zbliżonych do domu rodzinnego do czasu powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej, zastępczej lub usamodzielnienia.

Dziecko usamodzielniane

Pomoc mająca na celu życiowe usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem kierowana jest do osób, które osiągnęły pełnoletność w rodzinie zastępczej oraz osób pełnoletnich opuszczających placówkę opiekuńczo-wychowawczą typu rodzinnego 
i socjalizacyjnego, dom pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, schronisko dla nieletnich, zakład poprawczy, specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy, młodzieżowy ośrodek socjoterapii zapewniający całodobową opiekę i młodzieżowy ośrodek wychowawczy. Wsparcie polega na:
· pracy socjalnej,

· wyznaczeniu opiekuna osoby usamodzielniającej się,

· opracowaniu indywidualnego programu usamodzielnienia się,

· pomocy w znalezieniu zatrudnienia,

· przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego,

· przyznaniu pomocy na usamodzielnienie, pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki, na zagospodarowanie w formie rzeczowej oraz na pobyt w mieszkaniu chronionym,

· pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych,

· zapewnieniu mieszkania chronionego dla pełnoletnich wychowanków opuszczających rodziny zastępcze lub placówki opiekuńczo-wychowawcze, którzy z różnych względów nie mogą powrócić do domów rodzinnych.

Dane dotyczące dzieci usamodzielnianych z Koszalina, udzielonych im form pomocy oraz kwot przeznaczanych na wsparcie w latach 2005-2007 przedstawiają tabele nr 11-13.

Tabela 11. Dzieci usamodzielniane z Koszalina w latach 2005-2007

	Liczba dzieci usamodzielnianych

	2005 r.
	2006 r. 
	2007 r.

	Z rodzin zastępczych
	Z placówek
	Z rodzin zastępczych
	Z placówek
	Z rodzin zastępczych
	Z placówek

	68
	37
	71
	54
	79
	66


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.
Tabela 12. Dzieci usamodzielniane z Koszalina objęte poszczególnymi formami pomocy w latach 2005-2007

	Rok
	Liczba dzieci objętych pomocą pieniężną na usamodzielnienie
	Liczba dzieci objętych pomocą pieniężną 
na kontynuowanie nauki
	Liczba dzieci objętych pomocą na zagospodarowanie w formie wyprawki rzeczowej
	Liczba dzieci 
w mieszkaniu chronionym

	
	Z rodzin zastęp-czych
	Z placówek
	Z rodzin zastęp-czych
	Z placówek
	Z rodzin zastęp-czych
	Z placówek
	Z rodzin zastęp-czych
	Z placówek

	2005
	–
	–
	63
	37
	5
	–
	–
	–

	2006
	1
	2
	62
	36
	7
	6
	1
	10

	2007
	3
	7
	64
	38
	9
	11
	3
	10


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.
Tabela 13. Wysokość kwot przeznaczonych na poszczególne formy pomocy dzieciom usamodzielnianym z Koszalina w latach 2005-2007

	Rok
	Wysokość pomocy pieniężnej na usamodzielnienie (w tys. zł) dla dzieci
	Wysokość pomocy pieniężnej 
na kontynuowanie nauki (w tys. zł) 
dla dzieci
	Wysokość pomocy na zagospodarowanie w formie wyprawki rzeczowej (w tys. zł) dla dzieci
	Koszt pobytu 
w mieszkaniu chronionym 
(w tys. zł) dzieci 

	
	Z rodzin zastęp-czych
	Z placówek
	Z rodzin zastęp-czych
	Z placówek
	Z rodzin zastęp-czych
	Z placówek
	Z rodzin zastęp-czych
	Z placówek

	2005
	–
	–
	280,2
	115,5
	14,5
	–
	–
	–

	2006
	4,9 
	12,9 
	279,9
	146,2
	18,8
	14,4
	0,75
	5,6

	2007
	13,2
	31,3
	283
	137
	34,1
	33
	1,6
	8,4


Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie – Sprawozdania z działalności MOPS-u w Koszalinie 
za lata 2005-2007.
W latach 2005-2007 liczba dzieci usamodzielnianych z Koszalina rosła z roku na rok – ze 105 w 2005 roku do 145 w 2007 roku. Większość stanowiły dzieci opuszczające rodziny zastępcze. Wraz ze wzrostem liczby dzieci usamodzielnianych, zwiększała się ilość środków finansowych przeznaczanych na ten cel – z 410,2 tys. zł 
w 2005 roku do 541,6 tys. zł w 2007 roku. Największą część z nich przeznaczano na pomoc pieniężną związaną z kontynuowaniem nauki (od 395,7 tys. zł w 2005 roku do 420 tys. zł w 2007 roku). Istotną ilość środków wydatkowano również na wsparcie 
w formie wyprawki rzeczowej na zagospodarowanie (od 14,5 tys. zł w 2005 roku do 67,1 tys. zł w 2007 roku). Warto dodać, iż w latach 2006-2007 osobom usamodzielnianym udzielono również wsparcia finansowego na usamodzielnienie (odpowiednio 17,8 tys. zł i 44,5 tys. zł) oraz zapewniono pobyt w mieszkaniu chronionym (na ten cel przeznaczono odpowiednio 6,35 tys. zł i 10 tys. zł).

3. SYTUACJA DZIECKA W ŚRODOWISKU SZKOLNYM I RODZINNYM

Analiza sytuacji dziecka w środowisku szkolnym i rodzinnym została dokonana na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego w placówkach oświatowych funkcjonujących na terenie Koszalina. Pozwoliło ono zdiagnozować środowisko uczniów pod kątem występowania zachowań o cechach patologii społecznej oraz uzyskać informacje o realizacji działań opiekuńczo-wychowawczych, profilaktycznych 
i leczniczych prowadzonych wśród dzieci i młodzieży. W badaniu ankietowym wzięło udział 21 szkół; ankiety zostały przedłożone pedagogom szkolnym. Dotyczyły zespołów szkół (9), szkół podstawowych (6), gimnazjów (3), liceum, specjalnego ośrodka szkolno-wychowawczego i centrum kształcenia ustawicznego (po 1). W materiale badawczym respondenci oceniali głównie pozycję dzieci i młodzieży w środowisku lokalnym. 

Poniższe – tabela nr 14 i wykres nr 18 – zawierają konkretne dane przedstawione przez pedagogów na temat zdiagnozowanych w środowisku szkolnym 
i w domu rodzinnym problemów społecznych występujących w roku szkolnym 2006/2007. (W rubryce „obecność poszczególnych cech” podano liczbę szkół oraz rodzin, czyli środowisk, w których stwierdzono występowanie danej cechy o charakterze patologicznym, a także liczbę ujawnionych przypadków w środowiskach).

Tabela 14. Problemy występujące w środowisku dzieci i młodzieży szkolnej i w domu rodzinnym (liczba szkół/rodzin, w których stwierdzono daną cechę, 
i liczba ujawnionych przypadków)

	Lp.
	Cechy patologii społecznej
	Obecność poszczególnych cech

	
	
	Liczba szkół, 
w których występuje cecha patologii społecznej
	Liczba ujawnionych przypadków
	Liczba szkół, w których nie występuje cecha patologii społecznej

	1
	Konflikty z rodzicami
	18
	637
	3

	2
	Konflikty z nauczycielami
	15
	303
	6

	3
	Konflikty z kolegami szkolnymi
	18
	748
	3

	4
	Wagary
	17
	378
	4

	5
	Alkoholizowanie się*
	8
	45
	11

	6
	Narkotyzowanie się*
	6
	19
	13

	7
	Palenie papierosów*
	13
	768
	6

	8
	Ucieczki z domu
	18
	18
	3

	9
	Kradzieże
	14
	44
	7

	10
	Agresja i przemoc, w tym poniżanie, zastraszanie, znęcanie się, bicie, wymuszanie pieniędzy, zmuszanie 
do palenia papierosów*
	15
	137
	6

	11
	Autoagresja
	11
	29
	10

	12
	Przestępczość ujawniona
	11
	55
	10

	13
	Niszczenie mienia szkolnego
	14
	77
	7

	14
	Drugoroczność
	20
	186
	1

	15
	Udział w grupach negatywnych
	7
	15
	14

	16
	Przemoc w rodzinie
	15
	161
	6

	17
	Zaniedbanie przez dom
	17
	245
	4

	18
	Wykorzystywanie seksualne
	‑
	‑
	21


Badania własne Centrum AV.

*jedna szkoła (II LO im. Broniewskiego) nie wypełniła w tym punkcie ankiety.

Wykres 18. Najczęściej występujące problemy w środowisku dzieci i młodzieży szkolnej 
(liczba szkół, w których stwierdzono daną cechę, oraz liczba ujawnionych przypadków)
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Badania własne Centrum AV.

Wskazując najistotniejsze problemy, pedagodzy korzystali z zamkniętego zestawu kategorii, mając do wyboru 18 zmiennych. Stwierdzając obecność poszczególnych cech, podawali jednocześnie liczbę występujących przypadków. Za problemy najczęściej występujące na terenie szkoły i w domu rodzinnym, oprócz uwzględnionych na wykresie, uznali: kradzieże (14 szkół, 44 przypadki), niszczenie mienia szkolnego (14 szkół, 77 przypadków), palenie papierosów (13 szkół, 768 przypadków), autoagresję (11 szkół, ok. 29 przypadków), przestępczość ujawnioną (11 szkół, 55 przypadków), alkoholizowanie się (8 szkół, 45 przypadków), ucieczki z domu (14 szkół, 18 przypadków), udział w grupach negatywnych (7 szkół, 15 przypadków) oraz narkotyzowanie się (6 szkół, 19 przypadków). 

Dzieci objęte opieką kuratora sądowego i pedagoga szkolnego

Omawiając przypadki patologii społecznej występujące w placówkach oświatowych w roku szkolnym 2006/2007, należy podkreślić rolę kuratorów sądowych, których opieką objętych było co najmniej 57 uczniów z 17 szkół. Kuratorzy sądowi interweniowali w takich sytuacjach, jak: niespełnienie obowiązku szkolnego, zagrożenie demoralizacją, udział w grupach negatywnych, konflikt z prawem (wymuszenia, kradzieże, handel narkotykami, posiadanie substancji psychoaktywnych), przemoc w rodzinie i uzależnienia rodziców.

Opieką pedagoga szkolnego objętych było w omawianym czasie przynajmniej 1.557 uczniów z 20 szkół. Najczęstszymi powodami nadzoru pedagogicznego 
w stosunku do uczniów były zaburzenia zachowania i problemy emocjonalne, wagarowanie, trudności w nauce, niewydolność wychowawcza rodziców oraz przemoc domowa i alkoholizm w rodzinie, a także trudna sytuacja materialna rodziny.

Problemy uczniów i szkoły w pytaniach otwartych

Określając problemy uczniów i szkoły w pytaniach otwartych ankietowani wskazywali przeważnie na ubożenie rodzin powodowane w głównej mierze bezrobociem, niskimi dochodami i wielodzietnością. Zła sytuacja materialna prowadzi często do emigracji zarobkowej jednego z rodziców, wywołując brak poczucia bezpieczeństwa emocjonalnego u pozostawionych w kraju członków rodzin, doprowadzając częstokroć do rozwodów (problem samotnych matek) i dysfunkcji w domu rodzinnym. Te ostatnie odnoszą się przeważnie do uzależnień rodziców i braku należytego zainteresowania dziećmi z ich strony, nieukształtowania się pozytywnych wzorców postępowania i braku perspektyw życiowych. Ponadto badani zwracali uwagę na niezaradność życiową rodziców, łatwy dostęp uczniów do używek i demoralizujących stron internetowych, brak motywacji do nauki i samorozwoju, przemoc i agresję w rodzinie oraz w relacjach między rówieśnikami.

Zasoby i oferta szkolna

Świetlice szkolne, w których odbywają się zajęcia opiekuńcze, profilaktyczne, wychowawcze i dydaktyczne, prowadzone są w jedenastu placówkach, które wypełniły ankiety, zazwyczaj w godzinach 730-16. Wszystkie szkoły posiadają dostęp do Internetu 
i umożliwiają korzystanie z sali gimnastycznej. W trzech z ankietowanych szkół są klasy integracyjne. Wszystkie szkoły zatrudniają pedagogów, dziewiętnaście pielęgniarki, siedem logopedów, a cztery doradców zawodowych.

Ankietowane placówki szkolne (z wyjątkiem jednej) oferują wychowankom zajęcia dodatkowe (m.in. różnorodne tematycznie koła zainteresowań, zajęcia artystyczne i sportowe), a dla uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajęcia wyrównawcze (14 szkół), korekcyjno-kompensacyjne i socjoterapeutyczne (po 11), 
a także logopedyczne (7), psychoterapeutyczne (5), rewalidacyjne (3), psychoedukacyjne, rehabilitacyjne oraz z zakresu gimnastyki korekcyjnej 
i pedagogizacji (po 1). Należy dodać, że na dodatkowe zadania realizowane w szkołach publicznych w formie zajęć pozalekcyjnych i nauki pływania z budżetu miasta przeznaczono w 2007 roku kwotę 1.480,156 zł. Zainteresowanie uczniów zajęciami realizowanymi w ramach kół przedmiotowych dotyczy głównie kół komputerowych, matematycznych, historycznych, języka angielskiego i języka polskiego. W ramach czasu przeznaczonego na rozwijanie zainteresowań uczniów coraz większy udział mają zajęcia związane z integracja europejską. Każdego roku rozgrywane są w szkołach turnieje i konkursy przybliżające uczniom tę tematykę. Duża część młodzieży uczestniczy w zajęciach rekreacyjno-sportowych. Popularnością cieszą się koła komputerowe w gimnazjach i szkołach podstawowych (niektóre szkoły dysponują dwiema pracowniami komputerowymi).

Według danych na rok 2008 w 18 szkołach, 1 stołówce nieszkolnej i 1 bursie międzyszkolnej w Koszalinie prowadzone jest dożywianie dla dzieci i młodzieży. Dzieci 
i młodzież uczące się w placówkach szkolnych, w których nie jest prowadzone dożywianie (brak bazy lokalowej lub ajenta stołówki) korzystały z wyżywienia w innych szkołach.

Prowadzone działania profilaktyczne i naprawcze

Podejmując kwestię działań profilaktycznych i naprawczych przeprowadzanych w szkole, ankietowani wskazywali na potrzebę ukierunkowania ich na eliminowanie zachowań agresywnych (m.in. poprzez spotkania z przedstawicielami policji i sądu dotyczące odpowiedzialności nieletnich wobec prawa, warsztaty na temat komunikacji interpersonalnej, zajęcia socjoterapeutyczne dla dzieci z zaburzeniami emocjonalnymi) oraz budowanie wzajemnego zaufania i poczucia bezpieczeństwa. Celem przedsięwzięć profilaktyczno-naprawczych winna być również poprawa frekwencji na lekcjach i udzielanie wsparcia rodzinom w sprawowaniu kontroli nad dziećmi. Służyć temu powinna realizacja programów profilaktycznych dotyczących narkomanii, alkoholizmu, nikotynizmu oraz HIV/AIDS (spotkania z seksuologiem).

Badani akcentowali również zasadność zintensyfikowania kontaktów rodziców 
z nauczycielami w celu rozwiązywania sytuacji kryzysowych powstających w szkole 
i rodzinie (postulat tworzenia „szkół dla rodziców”). Ponadto podkreślali konieczność zwiększenia środków na zajęcia dodatkowe i znaczenie realizowanych już programów profilaktycznych w obszarach agresji, przemocy i uzależnień. Wśród nich wymieniano programy: „Bezpieczna szkoła”, „Szkoła bez przemocy”, „Agresji mówimy nie”, „Noe I” 
i „Noe II” (w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi). 

Należy dodać, iż zajęcia profilaktyczne realizowane są we wszystkich badanych szkołach. Niektóre placówki uczestniczą też w ogólnopolskich akcjach, np. organizowanych pod patronatem PCK, oraz wdrażają specjalne programy profilaktyczne i naprawcze (roczne i wieloletnie) dotyczące m.in. podniesienia efektywności działań wychowawczych, eliminowania zjawisk zagrażających bezpieczeństwu młodzieży (np. „Mediator”, „Bezpieczna szkoła”, „Kultura zachowania 
w szkole”, „Szkoła bez przemocy”), poprawy frekwencji na lekcjach czy profilaktyki zdrowotnej (np. „Wolność oddechu” – zapobieganie astmie).

Działania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podjęcia

Gdyby szkoły posiadały odpowiednie możliwości, organizowałyby zajęcia socjoterapeutyczne dla uczniów zagrożonych patologiami i psychoterapeutyczne dla dzieci nadpobudliwych oraz spotkania warsztatowe w zakresie pedagogizacji rodziców („szkoła dla rodziców”) i profilaktyki zdrowotnej (z uwzględnieniem sytuacji dziecka niepełnosprawnego). Ponadto wdrażałyby rekomendowane programy profilaktyczne 
i rozszerzałyby ofertę zajęć pozalekcyjnych, w tym sportowo-rekreacyjnych. W celu realizacji wymienionych działań placówki oświatowe dostrzegają konieczność zwiększenia zatrudnienia psychologów, nauczycieli etyki, socjoterapeutów, seksuologów i logopedów.

Podejmując zagadnienie badań koniecznych do przeprowadzenia wśród dzieci, młodzieży i rodziców na terenie miasta, aby skuteczniej pomagać tym grupom, pedagodzy wskazywali, iż większość problemów dotykających dzieci i młodzież bierze swój początek w niewłaściwym funkcjonowaniu rodziny. W związku z tym należy dokonać diagnozy przyczyn występowania patologii, określić potrzeby rodzin i ich oczekiwania w zakresie pomocy. Jednakże, aby diagnozowanie było rzetelne, badania należy skoncentrować na poszczególnych kategoriach rodzin – rodzinach ubogich, wielodzietnych, niepełnych itp. 

Rozpoznania wymagają ponadto miejsca szczególnie niebezpieczne dla dzieci 
i młodzieży oraz sposoby spędzania wolnego czasu. Pedagodzy odwoływali się w tym kontekście do takich narzędzi badawczych, jak: ankieta, wywiad środowiskowy, rozmowa czy obserwacja uczestnicząca. Uwagi pedagogów na powyższy temat wynikały m.in. z wniosków płynących z dotychczas przeprowadzanych diagnoz 
w środowisku szkolnym. Obejmowały one takie zagadnienia, jak: zjawisko demoralizacji uczniów, agresja i przemoc w szkole, sytuacja uczniów dojeżdżających na zajęcia, spędzanie czasu wolnego, wybór przyszłej szkoły, adaptacja uczniów klas pierwszych do warunków szkolnych oraz współpraca rodziców z nauczycielem.

Bezpieczeństwo w mieście i na terenie szkół

Zdaniem pedagogów na terenie dziewięciu szkół są miejsca wymagające szczególnej interwencji ze względu na brak bezpieczeństwa dzieci. Zaliczono do nich toalety, boiska i szatnie szkolne, a także zakamarki w okolicach sal gimnastycznych. 
W celu wyeliminowania niebezpieczeństw placówki zwiększają liczbę dyżurów nauczycielskich w newralgicznych rejonach i prowadzą ich monitoring (dodajmy, że 
w jednej ze szkół wprowadzono także dyżury uczniów klas VI).

Żeby ograniczyć skalę zachowań o cechach patologii społecznej, w placówkach przeprowadzane są badania służące diagnozowaniu środowiska szkolnego, 
a powszechnie realizowane programy wychowawczo-opiekuńcze i profilaktyczne skutecznie łagodzą zjawiska patologiczne i zapobiegają ich występowaniu.

Instytucje i organizacje, z którymi należy podejmować współpracę

Wśród instytucji i organizacji, z którymi współdziałanie mogłoby przyczynić się do skuteczniejszej opieki nad dziećmi i młodzieżą, wymieniano: Straż Miejską, Policję, Sąd Rodzinny, Miejską Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną, Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii, Związek Harcerstwa Polskiego, Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, Stowarzyszenie „Młodzi Młodym”, Zespół Interdyscyplinarny ds. Przemocy Domowej, Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Teatr „Stop”, Caritas, Wojewódzki i Powiatowy Urząd Pracy (w zakresie doradztwa zawodowego), świetlice osiedlowe i terapeutyczne oraz kluby sportowe. Wskazywano również na instytucje i organizacje spoza miasta: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, instytuty pedagogiczne i fundacje. 

Jeśli chodzi o instytucje, z którymi współpracują szkoły, to niemal wszyscy pedagodzy powoływali się na kontakty z Miejską Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną, Zespołem Kuratorskiej Służby Sądowej (z wyjątkiem jednej placówki), Policją, przedstawicielami ochrony zdrowia (z wyjątkiem jednej placówki) i pomocy społecznej. Partnerami szkół są również organizacje pozarządowe (fundacje 
i stowarzyszenia) zajmujące się opieką nad dzieckiem i młodzieżą, a także inne instytucje (Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Straż Pożarna, Straż Miejska, Pałac Młodzieży, Zachodniopomorskie Centrum Organizacji i Promocji Zdrowia, Mobilne Centrum Informacji Zawodowej przy Ochotniczym Hufcu Pracy). 

Omawiając działania wymienionych jednostek na rzecz szkół, pedagodzy stwierdzali, że pomoc Miejskiej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej świadczona placówkom oświatowym polega na diagnozach i terapiach uczniów, działaniach profilaktycznych i opiekuńczo-wychowawczych oraz merytorycznym wspieraniu pedagogów szkolnych. Rola kuratorów sądowych sprowadza się do udzielania porad prawnych w sprawach uczniów i ich rodzin oraz sporządzania opinii o uczniach objętych nadzorem. Pedagodzy szkolni występują do sądów o rozpatrzenie sytuacji rodzinnej dzieci i młodzieży. Policja, sprawując ogólny nadzór nad szkołami w zakresie bezpieczeństwa, podejmuje interwencje, prowadzi prelekcje w klasach, informuje szkołę o przypadkach przemocy domowej i innych zjawiskach patologicznych. Przedstawiciele ochrony zdrowia prowadzą zajęcia związane z profilaktyką zdrowotną, szkolą młodzież w zakresie udzielania pierwszej pomocy, współpracują ze szkołą w zakresie rehabilitacji uczniów. Pracownicy socjalni wspólnie z pedagogami szkolnymi podejmują działania polegające na udzielaniu pomocy uczniom i rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej oraz interwencji w przypadku zagrożenia zdrowia i życia dziecka.

Upowszechnianie idei wolontariatu

Nauczyciele kształtują wśród młodzieży postawy charytatywne i propagują ideę wolontariatu poprzez uczestnictwo w różnych akcjach charytatywnych, m.in. „Wielka Orkiestra Świątecznej Pomocy”, „Góra Grosza”, „I ty możesz zostać Św. Mikołajem”, „Gorączka złota”, „Maskotka dla dziecka”, „Świąteczna paczka dla dzieciaczka” oraz w innych zbiórkach pieniężno-rzeczowych (organizowanych np. przez Caritas Diecezji Koszalińsko-Kołobrzeskiej, Polski Czerwony Krzyż, szkolny „Klub Ośmiu”) m.in. na rzecz mieszkańców Domu Dziecka, Domu Samotnej Matki oraz dzieci pochodzących 
z rodzin ubogich. Popularnością cieszą się akcje samopomocy koleżeńskiej. Akcjami charytatywnymi objęte jest też schronisko dla zwierząt.

Formy pomocy dla uczniów i rodziców

Wśród różnych form pomocy szkoły proponują rodzicom uczniów m.in. warsztaty umiejętności wychowawczych i mediacji, szkolenia, konsultacje w placówkach specjalistycznych (np. w Miejskiej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Towarzystwie Zapobiegania Narkomanii), pomoc pedagoga, logopedy, psychologa, kuratora i nauczycieli oraz wsparcie materialne (stypendia szkolne i naukowe) 
i rzeczowe (wyprawki szkolne i w formie dożywiania dzieci; dożywianie odbywa się przy dofinansowaniu z Rządowego Programu Wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”). Różnorodną ofertę pomocy szkoły kierują również bezpośrednio do samych uczniów. Wszystkim proponuje się udział w zajęciach świetlicowych, kołach zainteresowań i innych zajęciach pozalekcyjnych; do uczniów o szczególnych potrzebach edukacyjnych skierowana jest oferta zajęć logopedycznych, korekcyjno-kompensacyjnych, wyrównawczych, rewalidacyjnych i z zakresu gimnastyki korekcyjnej, a do uczniów ze środowisk zagrożonych i z problemami społecznymi adresowane są zajęcia socjoterapeutyczne, pedagogizujące i psychoedukacyjne, a także udzielana jest im pomoc materialna.

Potrzeby dzieci i młodzieży

Analizując potrzeby dzieci i młodzieży w kontekście budowania lokalnego programu opieki nad tymi grupami, badani zwracali uwagę na konieczność zapewnienia alternatywnych form spędzania czasu wolnego i objęcia nimi większej liczby uczniów, w tym z rodzin ubogich. Podkreślano potrzebę tworzenia klubów i świetlic osiedlowych oraz socjoterapeutycznych, które powinny działać również w soboty i niedziele, a także budowy ośrodków sportowych, ścieżek rowerowych, kortów tenisowych, placów zabaw itp. Towarzyszyć powinna temu promocja zdrowego stylu życia. 

Stwierdzając występowanie poważnych problemów materialnych wśród rodzin uczniów, uznano za niezbędne prowadzenie działań informacyjnych na temat możliwości uzyskania wsparcia socjalnego, a także zagwarantowania bezpłatnej specjalistycznej opieki zdrowotnej. Postulowano jednocześnie zwiększenie kompetencji szkół w zakresie możliwości rozpoznawania sytuacji rodzinnej dziecka. W związku 
z nasilaniem się zjawiska uzależnień, pedagodzy apelowali o ograniczenie nieletnim dostępu do środków psychoaktywnych i zintensyfikowania działań profilaktycznych, m.in. w celu zapobiegania szerzeniu się demoralizacji wśród ludzi młodych oraz na potrzebę stworzenia efektywnego systemu pomocy rodzinie.

Nauka i edukacja oraz związana z tym kwestia struktury demograficznej mieszkańców były zagadnieniami poruszanymi w Raporcie o stanie zdrowia mieszkańców Koszalina, który został opracowany na zlecenie Prezydenta Miasta Koszalina w 2006 roku. Autorzy dokumentu zauważają, że począwszy od roku 2000 w Koszalinie wyraźnie zaznacza się niż demograficzny, który będzie się nasilał w kolejnych latach. W związku z tą sytuacją zlikwidowano część szkół podstawowych. W nadchodzącym czasie będzie następować spadek liczby oddziałów w gimnazjach. Konsekwencją wprowadzanych zmian restrukturyzacyjnych w szkolnictwie będzie zmiana struktury zatrudnienia na rynku oświatowym.

4. SYTUACJA RODZINY I DZIECKA W ŚRODOWISKU LOKALNYM

Analiza sytuacji rodziny i dziecka w środowisku lokalnym została dokonana na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wśród osób mających wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej, między innymi osób reprezentujących wybrane instytucje lokalne, takie jak: ośrodek zdrowia, kościół, szkoła, organizacje pozarządowe, a także do lokalnych przedsiębiorców, pracowników socjalnych MOPS-u, radnych. Badanie to pozwoliło – po pierwsze – uzyskać informacje na temat wybranych kwestii odnoszących się do funkcjonowania dzieci i rodziny w środowisku lokalnym – po drugie – zidentyfikować bariery ograniczające możliwości prawidłowego rozwoju dzieci 
i młodzieży – a po trzecie – wskazać najważniejsze problemy, z którymi borykają się dzieci i rodziny. Ponadto respondenci, odpowiadając na pytania o charakterze otwartym, przedstawili propozycje działań, jakie należałoby podjąć na terenie miasta m.in. w celu: poprawy sprawności dzieci i młodzieży, upowszechniania sportu 
i organizacji wypoczynku, polepszenia stanu zdrowia dzieci i młodzieży, poprawy sytuacji dzieci niepełnosprawnych, zwiększenia poziomu bezpieczeństwa dzieci 
i młodzieży oraz wsparcia dzieci z rodzin ubogich.

Przesłano i przekazano mieszkańcom blisko 600 ankiet, które wypełniło 
i zwróciło 151 osób,
W pierwszej kolejności zapytano respondentów o znajomość rodzin ubogich zamieszkujących na terenie miasta. Uzyskane odpowiedzi przedstawia wykres nr 19.

Wykres 19. Czy dużo jest rodzin ubogich w mieście?
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Badania własne Centrum AV.

Zdaniem badanych, sytuacja materialna rodzin mieszkających w Koszalinie jest niezadowalająca. 55% ankietowanych stwierdziło, że osobiście zna wiele takich rodzin, 32% odpowiedziało, iż o nich słyszało, a 13% przyznało, że zna niewiele rodzin ubogich (żaden ankietowany nie stwierdził, że o nich nie słyszał). Skoro zatem łącznie 68% respondentów odpowiedziało, że zna rodziny ubogie, oznacza to, że statystycznie zjawisko ubóstwa jest znane mieszkańcom przynajmniej z kontaktów sąsiedzkich.

Odpowiadając na kolejne pytanie respondenci oceniali dostęp do rehabilitacji i wsparcia dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi z miasta. Opinie badanych na ten temat przedstawia wykres nr 20.

Wykres 20. Jaki jest dostęp do rehabilitacji i wsparcia dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi w mieście?
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Badania własne Centrum AV.

Opinie badanych na temat dostępu do rehabilitacji i wsparcia dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi były podzielone: 35% respondentów uznało, że jest on niewystarczający i tylu samo stwierdziło, że jest dostateczny, dobry, a nawet bardzo dobry. Jednocześnie 30% ankietowanych nie potrafiło sprecyzować stanowiska.

W ankiecie znalazło się również pytanie pozwalające ocenić respondentom ofertę organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży na terenie miasta. Uzyskane odpowiedzi prezentuje wykres nr 21.

Wykres 21. Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży w mieście
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Badania własne Centrum AV.

W sprawie organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży w mieście, ponad połowa ankietowanych (52%) miała krytyczne opinie. Za dostateczną uznało ją 32% respondentów, a za dobrą lub bardzo dobrą łącznie 8%. Również 8% badanych nie miało zdania.

W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opinię na temat podejmowanych na terenie miasta działań profilaktycznych w zakresie alkoholizmu i narkomanii oraz ocenę dostępności nieletnich do alkoholu i narkotyków. Uzyskane odpowiedzi prezentują wykresy nr 22 i 23.

Wykres 22. Ocena działań związanych z profilaktyką alkoholową i narkomanią
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Badania własne Centrum AV.

Ocena realizowanych w mieście działań związanych z profilaktyką alkoholową 
i narkomanią w oczach ankietowanych mieszkańców generalnie wypadła pozytywnie. Łącznie 41% respondentów działania w tym zakresie oceniło jako dostateczne, dobre lub bardzo dobre. Jednocześnie jednak 34% było zdania, że są one niewystarczające. Nie miał zdania na ten temat co czwarty badany.

Wykres 23. Czy dzieci w mieście mają łatwy dostęp do alkoholu i narkotyków?
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Badania własne Centrum AV.

55% ankietowanych zwróciło uwagę na konieczność intensyfikacji działań profilaktycznych, wskazując iż obecnie dostęp nieletnich do alkoholu i narkotyków jest łatwy, 31% respondentów oceniło dostęp jako zróżnicowany, a tylko 1% uznało dostęp do narkotyków i alkoholu za utrudniony. Nie miało zdania 13% pytanych mieszkańców.

W ankiecie znalazło się również pytanie dotyczące stanu bezpieczeństwa 
w mieście. Respondenci dzieląc się swoimi odczuciami w tym zakresie, wskazywali rejony wymagające szczególnej interwencji ze względu na sytuację dziecka. Uzyskane odpowiedzi prezentuje wykres nr 24.

Wykres 24. Czy są w mieście rejony, wymagające szczególnej interwencji ze względu 
na sytuację dziecka?
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Badania własne Centrum AV.

Odnosząc się do stanu bezpieczeństwa w miejscach publicznych w mieście, większość ankietowanych (54%) stwierdziła, że nie są one bezpieczne dla dzieci. Odmiennego zdania było 9% respondentów. Jednocześnie 37% ankietowanych nie wyraziło opinii na ten temat. Do miejsc niebezpiecznych ze względu na sytuację dziecka respondenci zaliczali najczęściej: tzw. Trójkąt Bermudzki (ul. Mariańska, Wróblewskiego), okolice SP Nr 5 – spotkania dilerów narkotykowych, Park Miejski, Osiedle Lechitów, Północ, Morskie.

Osobne zagadnienia w ankiecie stanowiły kwestie przemocy wobec dzieci oraz wykorzystywania seksualnego nieletnich. Ankietowani wypowiadali się na temat znajomości rodzin, w których dzieci są bite i krzywdzone, a także przypadków wykorzystywania seksualnego w mieście. Opinie badanych w tych kwestiach przedstawiają wykresy nr 25 i 26.

Wykres 25. Czy zna Pani/Pan rodziny, w których dzieci są bite i krzywdzone?
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Badania własne Centrum AV.

Podejmując problem przemocy domowej, której ofiarami są dzieci, połowa ankietowanych stwierdziła, iż słyszała o takich rodzinach. O znajomości z takimi rodzinami mówiło w sumie 23% respondentów. Nie słyszało o rodzinach, w których ma miejsce przemoc 27% badanych mieszkańców.

Wykres 26. Czy zdarzają się w mieście przypadki wykorzystywania seksualnego?
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Badania własne Centrum AV.

W kwestii wykorzystywania seksualnego dzieci największa grupa badanych (45%) odpowiedziała, że nic nie wie o takich zdarzeniach, 43% przyznało, iż o nich słyszało, 
a 12% stwierdziło, że posiada konkretną wiedzę na temat tego rodzaju przestępstw.

Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczyło opieki przedszkolnej. Respondenci wypowiadali się na temat potrzeby zwiększenia liczby placówek przedszkolnych na terenie miasta. Uzyskane odpowiedzi prezentuje wykres nr 27.
Wykres 27. Czy należy zorganizować więcej miejsc w przedszkolach?
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Badania własne Centrum AV.
Jeśli chodzi o opiekę przedszkolną, to zdecydowana większość respondentów (86%) opowiedziała się za rozwijaniem tej formy opieki nad dziećmi. Tylko 1% pytanych mieszkańców było przeciwnego zdania, a 13% nie zajęło stanowiska.

Bariery ograniczające możliwości prawidłowego rozwoju dzieci i młodzieży

Według ankietowanych, dzieci i młodzież mieszkające w mieście natrafiają na bariery w postaci:

· ograniczonej liczby alternatywnych form i – co się z tym wiąże – miejsc spędzania czasu wolnego,

· niewystarczającej oferty bezpłatnych zajęć pozalekcyjnych, w tym kół zainteresowań,

· ograniczonych możliwości rozwijania zainteresowań i uzdolnień,
· barier architektonicznych,

· ograniczonego dostępu do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (m.in. zbyt mała liczba placów zabaw, boisk osiedlowych, ścieżek rowerowych, siłowni),

· ograniczonej liczby placówek wsparcia dziennego dla dzieci z zaburzeniami zachowania i problemem uzależnień,

· zbyt małej liczby miejsc rozrywki (np. pubów) z ofertą bezalkoholową,

· niewystarczająco rozwiniętej sieci świetlic osiedlowych,

· ograniczonego dostępu do żłobków i opieki przedszkolnej,

· nieodpowiadającej zapotrzebowaniu liczby organizacji pozarządowych zajmujących się dziećmi i młodzieżą,

· zbyt małej liczby animatorów kultury i instruktorów zajęć pozalekcyjnych,

· utrudnionego dostępu do placówek diagnozujących problemy rodzin 
i wspierających rodziny.

Diagram 1. Bariery ograniczające możliwości prawidłowego funkcjonowania dzieci 
i młodzieży w środowisku lokalnym – Edukacja i opieka pedagogiczna
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Diagram 2. Bariery ograniczające możliwości prawidłowego funkcjonowania dzieci 
i młodzieży w środowisku lokalnym – Zagospodarowanie czasu wolnego
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Diagram 3. Bariery ograniczające możliwości prawidłowego funkcjonowania dzieci 
i młodzieży w środowisku lokalnym – Infrastruktura
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Najważniejsze problemy, z którymi borykają się dzieci i rodziny

Według ankietowanych, głównymi problemami, do rozwiązania których miasto musi znaleźć odpowiednie warunki i możliwości, aby poprawić sytuację dzieci 
i młodzieży w środowisku lokalnym, są:

· utrudniony dostęp do edukacji i dóbr kultury na skutek bezrobocia rodziców bądź niskich dochodów rodzin,
· ograniczone możliwości rozwijania zainteresowań i uzdolnień,
· ubóstwo i pogarszające się położenie materialne rodzin wielodzietnych,
· występowanie problemu dziedziczenia ubóstwa,
· trudna sytuacja mieszkaniowa rzutująca na wyniki w nauce dziecka i jego sytuację w środowisku rówieśniczym,
· osłabienie funkcji wychowawczej szkoły,
· przerzucanie odpowiedzialności rodziców za wychowanie dzieci na instytucje publiczne,
· zanik więzi rodzinnych i poczucia bezpieczeństwa emocjonalnego w związku z wyjazdami rodziców do pracy za granicę,

· niewydolność wychowawcza rodzin, brak właściwej opieki nad dziećmi ze strony rodziców (coraz mniejszy zakres kontroli nad dzieckiem) i brak reakcji dorosłych na przypadki nagannego zachowania (obojętność),
· trudna sytuacja materialna i wychowawcza dzieci w rodzinach niepełnych (matki samotnie wychowujące dzieci) i wzrost liczby tych rodzin (m.in. w wyniku wyjazdów rodziców do pracy za granicę),
· pogorszenie kondycji psychicznej rodzin (rodzice z problemami psychicznymi),

· podejmowanie pracy zarobkowej w bardzo młodym wieku,
· postępująca demoralizacja (przestępczość nieletnich, objawy wulgaryzmu i chuliganerii, akty wandalizmu, wagarowanie, drugoroczność, łatwy dostęp do demoralizujących stron internetowych),

· brak współdziałania rad osiedli, rad parafialnych, szkół i władz miasta na rzecz dzieci i młodzieży;
· brak motywacji do samorozwoju na skutek braku wzorców i autorytetów;

· agresja i przemoc w grupie rówieśniczej (konflikty z rówieśnikami) i w rodzinie,

· łatwy dostęp do środków uzależniających, sięganie po narkotyki, papierosy 
i alkohol przez coraz młodszą młodzież i dzieci,
· niewystarczająca liczba miejsc w żłobkach i przedszkolach dla dzieci pracujących rodziców,
· ograniczony dostęp kobiet z terenu Koszalina do programów profilaktyczno-edukacyjnych w okresie ciąży.
Diagram 4. Najważniejsze problemy, z którymi borykają się dzieci i rodziny – Opieka 
i wychowanie w rodzinie i w szkole
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Diagram 5. Najważniejsze problemy, z którymi borykają się dzieci i rodziny – Sytuacja materialna i bytowa rodzin
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Diagram 6. Najważniejsze problemy, z którymi borykają się dzieci i rodziny – Demoralizacja dzieci i młodzieży
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Diagram 7. Najważniejsze problemy, z którymi borykają się dzieci i rodziny 
– Zagospodarowanie czasu wolnego
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W celu poprawy istniejącej sytuacji ankietowani zaproponowali poniżej wymienione rozwiązania.
1. Działania w zakresie poprawy sprawności, upowszechniania sportu i organizacji wypoczynku:

· zwiększenie liczby sportowych i rekreacyjnych zajęć pozalekcyjnych,

· wspieranie społeczników zajmujących się upowszechnianiem sportu,

· zatrudnianie animatorów sportu w celu prowadzenia systematycznej, opartej na osobistych relacjach, pracy z dziećmi i młodzieżą,

· nauka pływania w szkołach,

· udostępnianie młodzieży hal sportowych w godzinach popołudniowych,

· zwiększenie liczby godzin wychowania fizycznego i zajęć SKS,

· dofinansowanie wakacyjnych wyjazdów dzieci,

· zakup sprzętu sportowego dla szkół,

· promocja zdrowego stylu życia (upowszechnienie zwyczaju uprawiania sportu 
w rodzinach),

· rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (sale gimnastyczne, boiska, baseny) i zapewnienie szerszego dostępu do bazy już istniejącej poprzez obniżenie cen biletów wstępu,

· lepsze wykorzystanie amfiteatru,

· budowa aquaparku,

· zagospodarowanie terenów zielonych (Góra Chełmska – ścieżka rowerowa, place zabaw itp.),

· zwiększenie finansowania zajęć pozalekcyjnych w celu poszerzenia oferty zajęć bezpłatnych,

· organizowanie różnych form aktywnego wypoczynku w czasie wolnym od nauki (sekcje sportowe, sportowe kluby osiedlowe, imprezy sportowe),

· organizowanie lig szkolnych, zawodów międzyszkolnych i imprez rodzinnych,

· tworzenie nowych lub poszerzanie działalności istniejących świetlic dla dzieci 
i młodzieży.

2. Działania w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i młodzieży:

· przeprowadzanie systematycznych badań okresowych i profilaktycznych;

· uruchomienie gabinetów stomatologicznych w szkołach i zatrudnienie pielęgniarek/higienistek szkolnych,

· prowadzenie gimnastyki korekcyjnej dla dzieci z wadami postawy w szkołach,

· zatrudnienie większej liczby specjalistów w placówkach służby zdrowia,

· promocja zdrowego stylu życia,

· organizacja programów profilaktyczno-edukacyjnych dla kobiet w ciąży,

· bezpłatna szklanka mleka dla każdego ucznia.

3. Działania w zakresie poprawy sytuacji dzieci niepełnosprawnych:
· zorganizowanie większej liczby ośrodków terapii zajęciowej,
· edukowanie nauczycieli pracujących z dziećmi niepełnosprawnymi,
· udzielanie wsparcia materialnego i psychologicznego rodzicom dzieci niepełnosprawnych,
· ułatwienie dostępu do placówek rehabilitacyjnych,
· zwiększenie roli wolontariuszy w pracy z dziećmi niepełnosprawnymi,

· zwiększenie dofinansowania do zakupu specjalistycznych usług rehabilitacyjnych i leków,

· likwidowanie barier architektonicznych (m.in. w placówkach oświatowych),
· prowadzenie działań integracyjnych w środowisku lokalnym (wspólne spotkania, turnieje, festyny, zabawy itp.) w celu uwrażliwienia innych na problemy osób niepełnosprawnych.
4. Działania w zakresie bezpieczeństwa dzieci i młodzieży:

· współpraca placówek oświatowych z przedstawicielami policji i straży miejskiej w zakresie działalności informacyjnej i edukacyjnej na temat bezpieczeństwa na drogach i patologii występujących w środowisku lokalnym – organizowanie spotkań i pogadanek,
· monitorowanie szkół,

· zwiększenie częstotliwości patroli w miejscach przebywania młodzieży,

· zwiększenie liczby opiekunów przeprowadzających dzieci przez jezdnie w okolicach szkół,

· instalowanie sygnalizacji świetlnej w okolicach szkół,

· karanie osób sprzedających alkohol nieletnim.

5. Działania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich:

· udzielanie dzieciom i młodzieży wsparcia finansowego (przyznawanie stypendiów, organizowanie wypoczynku zimowego i letniego) oraz rzeczowego (wyprawki i mundurki szkolne, pomoc w uzyskaniu podręczników i przyborów szkolnych, wsparcie w formie dożywiania),

· dofinansowanie wyjazdów zbiorowych na koncerty, wystawy, a także kolonie letnie i zimowe,

· organizowanie zbiórek pieniężno-rzeczowych na rzecz dzieci pochodzących 
z rodzin ubogich,

· organizowanie bezpłatnych posiłków w szkołach,

· zwiększenie pomocy terapeutycznej przez MOPS,

· dotarcie z pomocą do rodzin ubogich, które nie zgłaszają się do MOPS-u,

· zwiększenie kontroli MOPS-u w zakresie wydawania pieniędzy z zasiłków przez podopiecznych,

· zwiększenie dostępności poradnictwa rodzinnego (nie tylko w MPP-P),

· lepsze rozpoznanie środowisk zagrożonych biedą poprzez wywiady w szkołach i innych placówkach,

· zakładanie placówek wsparcia dziennego,

· zapewnienie możliwości edukacyjnych, włącznie ze studiami wyższymi.

6. Inne działania mogące mieć wpływ na poprawę sytuacji dzieci i młodzieży 
w środowisku lokalnym:

· objęcie mecenatem dzieci szczególnie uzdolnionych (m.in. muzycznie, plastycznie);

· organizowanie darmowych spektakli teatralnych,

· organizowanie świetlic socjoterapeutycznych w rejonach zamieszkiwanych przez rodziny patologiczne;

· zatrudnienie „pedagogów ulicy” wspierających dzieci z ubogich dzielnic i pedagogów rodzinnych wspierających ich rodziców,

· zwiększenie liczby miejsc w żłobkach i przedszkolach.

5. SYTUACJA DZIECKA I RODZINY W OCENIE PORADNI PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koszalinie obejmuje swym zasięgiem wszystkie placówki oświatowo-wychowawcze i opiekuńczo-wychowawcze funkcjonujące na terenie miasta (przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja, szkoły ponadgimnazjalne). Jednostka merytorycznie podlega Kuratorium Oświaty, organizacyjnie – Miastu Koszalin. 

Celem działania Poradni jest udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej 
i logopedycznej dzieciom, młodzieży, rodzicom i nauczycielom. Jednostka ze względu na swój zasięg realizuje wszystkie zadania statutowe, a więc zajmuje się diagnozą rozwoju dziecka i wczesnym wspomaganiem rozwoju (Zespół ds. Wczesnego Wspomagania Rozwoju powołano w roku szkolnym 2005/2006), wspomaganiem wychowawczej funkcji rodziny, dbaniem o wszechstronny rozwój dzieci i młodzieży, udzielaniem pomocy dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej i ze specyficznymi zaburzeniami poszczególnych funkcji, udzielaniem pomocy młodzieży w rozwiązywaniu problemów w okresie dojrzewania, poradnictwem dla uczniów w dokonywaniu wyboru kierunku kształcenia i zawodu, dziećmi i młodzieżą z wybitymi uzdolnieniami, dziećmi z zaburzeniami w komunikowaniu się, wczesną interwencją oraz pomocą rodzicom i nauczycielom. Poradnia realizuje zadania przez:
· diagnozę – są to przeważnie badania psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne, po których wydaje się opinię lub orzeczenie określające dalszą drogę pomocy dla dziecka,

· terapię – terapia zaburzeń emocjonalnych dla dzieci, terapia rodzin, zajęcia logopedyczne,

· działalność profilaktyczną – profilaktyka uzależnień, wczesne wykrywanie trudności
szkolnych,

· psychoedukację – zajęcia edukacyjne dla dzieci i młodzieży, prelekcje dla rodziców i nauczycieli,

· konsultacje, mediacje, informacje,

· doradztwo – porady indywidualne dla rodziców, nauczycieli i młodzieży.

Poradnia współpracuje z wieloma instytucjami i organizacjami pozarządowymi: Sądem Rodzinnym i Nieletnich, kuratorami zawodowymi i społecznymi, pełnomocnikiem prezydenta miasta ds. osób niepełnosprawnych i uzależnień, Stowarzyszeniem Profilaktyki i Terapii „Młodzi Młodym”, Towarzystwem Zapobiegania Narkomanii, Ośrodkiem Adopcyjno-Opiekuńczym i innymi. Mocnymi stronami Poradni są: wysoko wykwalifikowana kadra, bardzo dobra baza lokalowa i wyposażenie placówki w nowoczesne narzędzia do diagnozy (pomoce dydaktyczne, programy multimedialne, dostęp do internetu i komputerów) oraz bogaty księgozbiór fachowej literatury. 

Wykres nr 28 przedstawia dane szczegółowe na temat działalności diagnostycznej Miejskiej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Koszalinie w roku szkolnym 2006/2007.
Wykres 28. Działalność diagnostyczna Miejskiej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Koszalinie w roku szkolnym 2006/2007
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Dane Miejskiej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Koszalinie.

Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koszalinie w ramach działalności diagnostycznej przeprowadziła w roku szkolnym 2006/2007 łącznie 2.245 badań, w tym 850 psychologicznych, 815 pedagogicznych, 547 logopedycznych i 233 lekarskie. Objęto nimi dzieci w wieku do 3 roku życia, dzieci w wieku przedszkolnym, uczniów szkół podstawowych, gimnazjów oraz szkół ponadgimnazjalnych, a także młodzież nieuczącą się i niepracującą – w sumie 2.298 dzieci i młodzieży. 

Warto dodać, że każdego roku pracownicy Poradni wykonują badania diagnostyczne dla tzw. klasy „O” w I LO w Koszalinie, klasy baletowej (SP 9) oraz dzieci i młodzieży występujących w Bałtyckim Teatrze Dramatycznym w Koszalinie – łącznie dla ok. 100 osób.

Dane szczegółowe dotyczące form pomocy udzielonej dzieciom i młodzieży przez Poradnię przedstawia tabela nr 15.

Tabela 15. Formy pomocy udzielonej przez Miejską Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną w Koszalinie dzieciom i młodzieży w roku szkolnym 2006/2007

	Formy pomocy
	Ogółem
	Dzieci do 3 roku życia i w wieku przedszkolnym
	Uczniowie szkół podstawowych
	Uczniowie gimnazjum
	Uczniowie szkół ponadgimnazjal-nych
	Młodzież nieucząca się i niepracująca

	FORMY POMOCY POŚREDNIEJ

	Orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego uczniów 
	z uszkodzonym słuchem
	18
	3
	10
	3
	2
	x

	
	z uszkodzonym wzrokiem
	4
	x
	2
	2
	0
	x

	
	z niepełnosprawnością ruchową
	11
	3
	4
	2
	2
	x

	
	z upośledzeniem umysłowym w stopniu lekkim
	51
	x
	26
	24
	1
	1

	
	z upośledzeniem umysłowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
	18
	7
	9
	2
	0
	x

	
	z upośledzeniem umysłowym w stopniu głębokim
	7
	2
	2
	2
	1
	x

	
	z autyzmem
	3
	1
	2
	0
	0
	x

	
	z niepełnosprawnościami sprzężonymi
	18
	8
	5
	2
	3
	x

	
	z zaburzeniami zachowania, zagrożonych niedostosowaniem społecznym, niedostosowanych społecznie i zagrożonych uzależnieniem
	13
	x
	6
	6
	1
	0

	Orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania
	61
	x
	22
	25
	14
	x

	Inne orzeczenia
	18
	0
	10
	3
	5
	0

	Opinie w sprawie
	wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
	30
	30
	x
	x
	x
	x

	
	przyspieszenia obowiązku szkolnego
	4
	4
	x
	x
	x
	x

	
	odroczenia obowiązku szkolnego
	56
	56
	x
	x
	x
	x

	
	pozostawienia ucznia kl. I-III na drugi rok
	33
	x
	33
	x
	x
	x

	
	zwolnienia z nauki drugiego języka obcego
	1
	x
	0
	0
	1
	x

	
	kwalifikowania do klas terapeutycznych
	0
	x
	0
	0
	0
	x

	
	dostosowania wymagań edukacyjnych
	691
	x
	390
	185
	116
	x

	
	dostosowanie warunków i formy 
‑ sprawdziany
	183
	x
	183
	x
	x
	x

	
	dostosowanie warunków i formy 
– egzaminy gimnazjalne
	141
	x
	x
	141
	x
	x

	
	dostosowanie warunków i formy 
– egzaminy maturalne
	93
	x
	x
	x
	95
	x

	
	dostosowanie warunków i formy 
– egzaminy zawodowe
	2
	x
	x
	x
	2
	x

	
	udzielanie zezwolenia na indywidualny program lub tok nauki
	35
	x
	2
	28
	5
	x

	
	pierwszeństwa w przyjęciu ucznia z problemami zdrowotnymi do szkół ponadgimnazjalnej
	14
	x
	x
	14
	x
	x

	
	udzielanie zezwolenia na zatrudnienie młodocianego
	2
	x
	x
	2
	0
	0

	
	objęcie dziecka pomocą psych.-pedag.
 w przedszkolu
	143
	143
	x
	x
	x
	x

	
	objęcie dziecka pomocą psych-pedag. 
w szkole
	516
	x
	472
	44
	0
	x

	Inne opinie o przebadanych
	876
	183
	452
	176
	63
	2

	FORMY POMOCY BEZPOŚREDNIEJ

	Zajęcia prowadzone przez pracowników Poradni (liczba osób objętych pomocą)
	zajęcia korekcyjno-kompensacyjne
	98
	71
	39
	39
	3
	0

	
	terapia logopedyczna
	296
	265
	97
	12
	45
	0

	
	socjoterapia
	57
	0
	5
	45
	7
	0

	
	zajęcia z uczniami zdolnymi
	3
	x
	1
	2
	0
	0

	
	terapia dla zagrożonych uzależnieniem
	1
	1
	0
	0
	1
	0

	
	zajęcia aktywizujące wybór zawodu
	545
	0
	x
	544
	1
	0

	
	ćwiczenia rehabilitacyjne
	10
	10
	0
	0
	0
	0

	
	inne formy pomocy indywidualnej
	669
	330
	251
	120
	108
	1

	
	inne formy pomocy grupowej
	4245
	85
	946
	1092
	2190
	0

	Porady bez badań i po badaniach przesiewowych
	1436
	377
	462
	306
	228
	63

	Badania przesiewowe słuch programem „Słyszę”
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Badania przesiewowe wzroku programem „Widzę”
	1
	1
	0
	0
	0
	0


Dane Miejskiej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Koszalinie.

W roku szkolnym 2006/2007 pracownicy Poradni przeprowadzili 106 prelekcji i wykładów (w tym 54 dla pedagogów i psychologów szkolnych), 19 dla nauczycieli i wychowawców klas, 28 dla rodziców i 4 dla wychowawców placówek oświatowo-wychowawczych oraz 1 w innym środowisku. Ponadto zorganizowali warsztaty dla 130 osób (50 dla pedagogów i psychologów szkolnych i 80 dla rodziców), z 70 rodzinami przeprowadzili terapie rodzinne, a w 3 przypadkach zorganizowali treningi dla nauczycieli i wychowawców. Ponadto ośmiokrotnie brali udział w radach pedagogicznych. 

Odnosząc się do aktualnych problemów związanych z sytuacją dziecka w rodzinie, kierownictwo Miejskiej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Koszalinie zwróciło uwagę na narastanie zjawiska wychowywania dzieci w rodzinach niepełnych, a także – w związku z wyjazdami obojga rodziców do pracy za granicę – liczne przypadki pozostawiania dzieci pod opieką obcych osób. Brak poczucia bezpieczeństwa i przynależności powoduje u nich znacząco gorsze funkcjonowanie 
w roli ucznia i staje się powodem zaburzeń zachowania. Ponadto istnieje potrzeba indywidualizacji działań zmierzających do wsparcia rodziców w zakresie ich umiejętności wychowawczych (np. poprzez powoływanie „Szkół dla rodziców”), czy organizowania zajęć dla dzieci nadpobudliwych według autorskiego programu pracowników Poradni pn. „Od chaosu do spokoju”. Wzmożonymi oddziaływaniami terapeutycznymi należy objąć dzieci i młodzież, u których występuje nieprawidłowe zachowanie (np. poprzez udział w zajęciach grup socjoterapeutycznych czy tworzenie 
w szkołach klas terapeutycznych).

6. RODZINA I DZIECKO POD KURATELĄ

Zgodnie z ustawą z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sądowych, kurator sądowy jest organem wykonawczym sądu i realizuje zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym związane z wykonywaniem orzeczeń sądu. Działania pomocowe realizowane przez kuratorów wynikają ze wskazań sądu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc ta ma charakter niematerialny i dotyczy umożliwienia właściwego wykonywania władzy rodzicielskiej.

Według danych Zespołu Kuratorów Rodzinnych Sądu Rejonowego w Koszalinie, w roku 2007 nadzorem kuratorów objętych było 1.020 mieszkańców Koszalina, w tym:

· 613 osób dorosłych i małoletnich w związku ze sprawami dotyczącymi ograniczenia władzy rodzicielskiej nad małoletnimi dziećmi,

· 252 nieletnich, wobec których zastosowano środki poprawcze lub wychowawcze,

· 155 osób, które zostały zobowiązane do leczenia odwykowego od alkoholu.

Według danych Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej Sądu Rejonowego 
w sprawach karnych w Koszalinie, w roku 2007 wykonywano około 1.625 dozorów wobec osób skazanych z terenu Koszalina. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia tabela nr 16. 

Tabela 16. Liczba spraw karnych prowadzonych przez kuratorów sądowych w Koszalinie w 2007 roku
	Kategorie spraw
	Liczba osób skazanych z terenu Koszalina
	Liczba osób skazanych 
we właściwości terytorialnej Sądu Rejonowego 
w Koszalinie

	Dozory nad skazanym z warunkowym zawieszeniem wykonywania kary pozbawienia wolności, dozory 
nad warunkowo przedterminowo zwolnionym
	w przybliżeniu 
724 osoby
	1427

	Kara ograniczenia wolności i praca społecznie użyteczna
	w przybliżeniu 
703 osoby
	1071

	Kontrola skazanego w okresie próby
	w przybliżeniu 
198 osób
	478


Dane Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej Sądu Rejonowego Koszalinie.

Należy wyjaśnić, że przedstawione w tabeli dane mają przybliżony charakter z uwagi na fakt, iż teren działania Sądu Rejonowego w Koszalinie, obok miasta Koszalin, obejmuje również miasto Darłowo i 9 gmin.

W powyższych sprawach kuratorzy sądowi realizowali określone przez prawo zadania wychowawczo-resocjalizacyjne, diagnostyczne, profilaktyczne i kontrolne związane z wykonywaniem orzeczeń sądu. Współpracowali przy tym z wieloma instytucjami zajmującymi się społeczną readaptacją, pomocą społeczną, leczeniem uzależnień itp. 

7. PRZESTĘPCZOŚĆ NIELETNICH

Przestępczość jest jednym z tych zjawisk społecznych, które powodują ogromne dysfunkcje lokalnej społeczności. Intensywność zdarzeń oraz częstotliwość, z jaką występują, mogą mieć wpływ na formowanie się postaw i zachowań ludzi tworzących społeczność miasta Koszalin, w tym osób nieletnich.

W latach 2002-2007 liczba czynów karalnych popełnianych przez nieletnich ulegała wahaniom, przy czym istotny wzrost zanotowano w roku 2006. Dane szczegółowe w tym zakresie przedstawia tabela nr 17.

Tabela 17. Ogólna liczba czynów i nieletnich sprawców w latach 2002-2007

	Rok
	Liczba czynów
	Liczba sprawców

	2002
	426
	374

	2003
	271
	310

	2004
	413
	299

	2005
	393
	331

	2006
	700
	335

	2007
	587
	353


Dane Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie.

W 2007 roku odnotowano 587 czynów karalnych popełnionych przez 353 sprawców. Stanowi to 113 czynów karalnych mniej niż w 2006 roku i o 18 nieletnich sprawców czynów karalnych więcej niż w 2006 roku. Dla porównania – w 2006 roku odnotowano 700 czynów karalnych, natomiast w 2005 roku – 393 czyny karalne popełnione przez nieletnich. W 2006 roku ujawniono 335 nieletnich sprawców czynów karalnych, natomiast w 2005 roku – 331 nieletnich sprawców czynów karalnych, co stanowi wzrost o 4 nieletnich sprawców czynów karalnych i o 36 sprawców czynów karalnych więcej niż w 2004 roku.

W 2007 roku stwierdzono łącznie 6.304 przestępstwa, co przy 587 czynach nieletnich stanowiło około 9,3% czynów karalnych popełnionych przez nieletnich 
w ogólnej liczbie stwierdzonych przestępstw.

Dla porównania w 2006 roku stwierdzono łącznie 6.239 przestępstw, w tym 700 czynów nieletnich, co stanowi około 11,21% w ogólnej liczbie stwierdzonych przestępstw.

Popełnienia czynów karalnych dopuszczali się najczęściej nieletni w przedziale wiekowym 15-16 lat. Wśród dziewcząt czyn karalny popełniło 41 nieletnich, wśród chłopców – 312 nieletnich. W 382 przypadkach popełnienia czynu karalnego były to działania indywidualne, a w 205 przypadkach – działania zbiorowe.

Tabela 18. Najczęściej dokonywane przez nieletnich czyny karalne w latach 2006-2007
	Rodzaje przestępstw 
	2006
	2007

	
	Liczba sprawców
	Liczba czynów
	Liczba sprawców
	Liczba czynów

	Kradzież z włamaniem
	69
	153
	64
	108

	Kradzież rzeczy
	65
	172
	57
	102

	Bójka lub pobicie
	51
	54
	68
	35

	Rozbój i wymuszenie rozbójnicze
	27
	45
	40
	101

	Uszkodzenie mienia
	18
	60
	24
	33

	Z Ustawy o zapobieganiu narkomanii
	18
	59
	18
	39


Dane Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie.
W 2007 roku nastąpił spadek czynów karalnych w kategorii kradzież 
z włamaniem o 47 czynów i o 5 sprawców. W kategorii przestępstw bójki i pobicia nastąpił wzrost o 17 sprawców, którzy dopuścili się o 19 czynów karalnych mniej niż 
w analogicznym okresie 2006 roku. Z Ustawy o zapobieganiu narkomanii 18 nieletnich dopuściło się 39 czynów karalnych, tj. o 20 czynów mniej niż w 2006 roku. Należy zauważyć, że największą liczbę nieletnich sprawców czynów karalnych stanowią nieletni, którzy popełnili czyny w kategorii rozbój i wymuszenia rozbójnicze – 40 sprawców, którzy popełnili 101 czynów karalnych (tj. o 56 czynów karalnych i o 13 sprawców więcej niż w 2006 roku).

W ogólnej liczbie nieletnich sprawców czynów karalnych 349 nieletnich było uczniami szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, a 5 nieletnich miało statut osób pracujących. W siedmiu przypadkach czynu karalnego dopuścili się nieletni poniżej 13. roku życia. Na terenie szkół podstawowych i gimnazjalnych 78 nieletnich dopuściło się 162 czynów karalnych. W szkołach średnich i zawodowych 3 nieletnich popełniło 2 czyny karalne. W bursach i internatach 1 nieletni popełnił 1 czyn karalny. Według prowadzonej analizy nadal około 80% zdarzeń popełnianych jest na terenie gimnazjów.

Na terenie placówek oświatowych najczęściej popełnianymi czynami karalnymi były: uszczerbek na zdrowiu – 13 czynów, bójka i pobicia – 17 czynów, kradzieże – 7 czynów, kradzieże z włamaniem – 1 czyn oraz rozboje – 65 czynów.

8. INSTYTUCJE I ORGANIZACJE WSPIERAJĄCE RODZINĘ I DZIECKO W MIEŚCIE

W Koszalinie funkcjonują różnorodne instytucje i organizacje działające na rzecz dziecka i rodziny. Miasto posiada szeroko rozbudowaną sieć placówek oświatowo-wychowawczych. Na terenie Koszalina funkcjonuje 19 placówek przedszkolnych, 12 szkół podstawowych, 9 gimnazjów oraz 10 szkół ponadgimnazjalnych. W placówkach realizowany jest Koszaliński System Oceny Szkół pozwalający rodzicom na wybór najbardziej odpowiedniej placówki dla dziecka i stwarzający szkołom możliwość sprawdzenia, które elementy działania placówki wymagają jeszcze dopracowania, by podnieść jakość usług edukacyjnych. Zarządzaniem edukacją podstawową, gimnazjalną i ponadgimnazjalną zajmuje się Wydział Edukacji w Urzędzie Miejskim. 

Na terenie miasta funkcjonuje również 5 uczelni wyższych (Politechnika Koszalińska, Bałtycka Wyższa Szkoła Humanistyczna, Koszalińska Wyższa Szkoła Nauk Humanistycznych, Wyższe Seminarium Duchowne, Zespół Kolegiów Nauczycielskich) oraz 8 punktów zamiejscowych szkół wyższych. Politechnika Koszalińska jest największą i najbardziej rozwijającą się uczelnią w Koszalinie. Wykaz placówek oświatowych działających w Koszalinie znajduje się w załączniku nr 1 do „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Koszalin na lata 2009-2015”.

W Koszalinie, stanowiącym centrum kulturalne o znaczeniu regionalnym, funkcjonuje kilka instytucji kultury prowadzących szeroką działalność artystyczną, 
a także jest rozwinięty ruch amatorski. Wśród nich należy wymienić: Bałtycki Teatr Dramatyczny im. Juliusza Słowackiego, Koszalińską Bibliotekę Publiczną, Muzeum, Filharmonię Koszalińską, Pałac Młodzieży, Centrum Kultury 105. Na terenie miasta działa również kilkanaście stowarzyszeń kulturalnych i związków twórczych. Do najważniejszych należą: Stowarzyszenie Teatr Propozycji „Dialog”, Związek Polskich Artystów Plastyków Oddział Koszalin-Słupsk, Stowarzyszenie Społecznych Ognisk Muzycznych, Związek Literatów Polskich, Bałtyckie Towarzystwo Polska-Skandynawia, Stowarzyszenie „Wspólnota Polska”, Polski Związek Esperantystów oraz Związek Polskich Artystów Fotografii.

Każdego roku miasto uczestniczy w organizacji kilkunastu imprez kulturalnych 
– konkursów, festiwali, warsztatów, wystaw rangi regionalnej, krajowej, 
a nawet międzynarodowej. Wśród nich warto wymienić Międzynarodowy Festiwal Muzyki Organowej, „Lato Polonijne”, Koszaliński Festiwal Debiutów Filmowych „Młodzi i Film”, Przegląd Fotografii Polskiej i Europejskiej „Złota Muszla”, Międzynarodowy Plener Malarski w Osiekach „Czas i miejsce dla sztuki, Nadbałtycką Wiosnę Esperancką, Międzynarodowy Festiwal Zespołowej Muzyki Akordeonowej, „Dni Koszalina”, „Hanza Jazz Festiwal”, Letni Festiwal Kabaretu, Święto Wody, „Postawy roku”, Przegląd Zespołów Rockowych „Generacja”, „Muzealne Spotkania z Fotografią” czy Koszaliński Konkurs Poezji i Piosenki Lwowskiej.

Koszalin posiada również dobrze rozwiniętą bazę sportowo-rekreacyjną. Na terenie miasta działa Aeroklub Koszaliński oraz ponad 60 klubów sportowych. Pod okiem 200 trenerów i instruktorów trenuje w nich ponad 5 tysięcy zawodników. Najlepszą promocję miasta stanowią występy zespołu koszykarzy AZS Koszalin S.A. w ekstraklasie koszykówki mężczyzn. Jedną z najdynamiczniej rozwijających się dyscyplin sportowych w mieście są również szachy. Propagowaniem tej gry zajmuje się Akademicki Klub Szachowy Hetman – Politechnika Koszalin. Klub organizuje corocznie prestiżowy Międzynarodowy Turniej Szachowy im. Tadeusza Kochana. Dynamicznie rozwijają się także inne sporty akademickie. Największe sukcesy osiągają występujące w pierwszej lidze piłkarki ręczne. Pozostałe dyscypliny sytuują się niżej: od II ligi tenisa stołowego po akademicką ligę koszykówki mężczyzn i rekreację. 

W Koszalinie funkcjonuje również szereg jednostek zapewniających opiekę zdrowotną i pomoc społeczną dziecku i rodzinie. Lista Zakładów Opieki Zdrowotnej działających w mieście znajduje się w załączniku nr 2 do „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Koszalin na lata 2009-2015”, natomiast wykaz jednostek pomocy społecznej, mogących mieć największy wpływ na poprawę sytuacji dziecka i rodziny, zawiera tabela nr. 19.

Tabela 19. Instytucje świadczące pomoc dziecku i rodzinie w Koszalinie

	L.p.
	Nazwa jednostki
	Adres jednostki

	1. 
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej: 
Dział Poradnictwa Specjalistycznego, Dział Opieki Zastępczej, Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza Wsparcia Dziennego – Świetlica Środowiskowa
	Al. Monte Cassino 2, 
ul. Dworcowa 2

	2.
	Powiatowy Urząd Pracy
	ul. Racławicka 13

	3.
	Dom Samotnej Matki „Dar Życia”
	ul. Wojska Polskiego 13

	4.
	Ośrodek Profilaktyki i Terapii Uzależnień 
dla Dzieci I Młodzieży
	ul. Zwycięstwa 168

	5.
	Jednostka Poradnictwa Specjalistycznego,

Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii
	ul. Zwycięstwa 168

	6.
	Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
	ul. Morska 43

	7.
	Katolicka Poradnia Rodzinna
	ul. Gen. Władysława Andersa 24

	8.
	Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy
	ul. Morska 43

	9.
	Centrum Kryzysowe dla Kobiet i Kobiet 
z Dziećmi NADZIEJA im Jana Pawła II
	ul. Harcerska 17

	10.
	Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza Wsparcia Dziennego, Świetlica Środowiskowa
	ul. Dworcowa 2

	11.
	Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza Caritas
	ul. Ks. bpa Cz. Domina 8

	12.
	Środowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD „Grono”
	ul. Piłsudskiego 11-15

	13.
	Środowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD „Północ”
	ul. Wańkowicza 82

	14.
	Środowiskowe Ognisko Wychowawcze TPD „Horyzont” 
	ul. Bałtycka 2a

	15.
	Świetlica Środowiskowa
	ul. Żeglarska 17

	16.
	Rodzinny Dom Dziecka Nr 2
	ul. Wańkowicza 5f m. 1

	17.
	Rodzinny Dom Dziecka Nr 3
	ul. Jana Pawła II 2 m. 3

	18.
	Młodzieżowy Ośrodek Adaptacji Społecznej
	ul. 4-go Marca 36

	19.
	Ośrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy Nr 1
	ul. Wyspiańskiego 4

	20.
	Psychiatryczny Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej S.C.
	ul. Monte Cassino 13,

	21.
	Rodzinny Ośrodek Mediacyjno-Terapeutyczny
	ul. Piłsudskiego 11-15

	22.
	Niepubliczny Specjalistyczny Psychiatryczny Zakład Opieki Zdrowotnej,

Poradnia Zdrowia Psychicznego ‑ Leczenie Uzależnień
	ul. Niepodległości 44

	23.
	Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy przy TPD
	ul. Piłsudskiego 11-15


9. PODSUMOWANIE CZĘŚCI DIAGNOSTYCZNEJ

System profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną, mający na celu umożliwienie im prawidłowego rozwoju i asekurowanie w obliczu ryzyka życiowego, nie jest wyizolowanym zespołem instytucji oraz procedur. Funkcjonuje w określonym otoczeniu (społecznym, prawnym, finansowo-ekonomicznym, demograficznym itp.), z którym pozostaje w różnorodnych i wielokierunkowych relacjach. W związku z tym przed przystąpieniem do podsumowania najważniejszych zagadnień dotyczących rodzin i dzieci zamieszkujących Koszalin, nieodzowne jest naszkicowanie szerszego kontekstu, w jakim prowadzone będą działania zaprogramowane w ramach systemu. 

Jednym z istotnych elementów otoczenia sytemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną są cechy demograficzne rodzin – aktualnych, a także potencjalnych beneficjentów systemu. Analiza struktury wiekowej mieszkańców Koszalina wskazuje na systematyczny spadek liczby osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym przy jednoczesnym stałym wzroście liczby osób w wieku poprodukcyjnym. W 2006 roku liczba osób w wieku poprodukcyjnym przewyższyła liczbę dzieci i młodzieży. Niekorzystna struktura demograficzna miasta była szczególnie wyraźnie widoczna na tle województwa zachodniopomorskiego i Polski. Odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym zamieszkujących w Koszalinie był dużo niższy od średniej wojewódzkiej i krajowej. 

Starzenie się lokalnej społeczności nakłada na rodziny obowiązki związane z opieką nad starszymi i niepełnosprawnymi członkami rodzin. Analiza danych statystycznych wskazuje, że niepełnosprawność najczęściej dotyka głowę rodziny, a więc osobę o najsilniejszej pozycji ekonomicznej. Nieodzowne staje się zatem udzielanie takiej rodzinie wsparcia materialnego, rehabilitacyjnego i psychologicznego w ramach systemu pomocy społecznej, który musi być dostosowywany do zmian demograficznych. Z kolei dla systemu opieki nad dzieckiem i rodziną malejąca liczba dzieci i młodzieży oznacza potrzebę restrukturyzacji placówek oświatowo-wychowawczych i szkolnych. Uwzględniać ona winna aspiracje edukacyjne wynikające z poziomu wykształcenia mieszkańców (statystycznie wyższego niż w województwie zachodniopomorskim) i preferencje zatrudnieniowe potencjalnych pracowników i pracodawców. W latach 2005-2007 Koszalin charakteryzował się niewiele wyższą, w stosunku do kraju, i znacznie niższą, w porównaniu z województwem, stopą bezrobocia. Wśród ludności w wieku produkcyjnym z końcem 2007 roku 7,6% osób pozostawało bez zatrudnienia. W związku z tym szczególną uwagę należy zwrócić na położenie dzieci z rodzin ubogich, borykających się z problemem bezrobocia i uzależnień. To w tych rodzinach najczęściej dochodzi do marginalizowania potrzeb dziecka, zaniedbań wychowawczych i przemocy. 

Brak pracy i ubóstwo były najczęstszymi przyczynami udzielania wsparcia. W następnej kolejności były nimi: bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, długotrwała lub ciężka choroba, a także niepełnosprawność i alkoholizm.
Analizując strukturę rodzin objętych pomocą społeczną w Koszalinie w latach 2005-2007, należy stwierdzić, iż najliczniejsze grupy stanowiły rodziny jednoosobowe oraz rodziny dwuosobowe. Niepokojąco liczną grupę stanowiły osoby samotnie wychowujące dzieci, w szczególności samotne matki z dziećmi, których udział w ogólnej liczbie rodzin wynosił 20%. 

Wymienione czynniki rzutowały na sytuację dzieci w środowisku szkolnym. Określając problemy uczniów i szkoły w badaniach ankietowych przeprowadzonych w 21 koszalińskich placówkach szkolnych i szkolno-wychowawczych ankietowani pedagodzy wskazywali przeważnie na ubożenie rodzin powodowane w głównej mierze bezrobociem, niskimi dochodami i wielodzietnością. W ich ocenie, zła sytuacja materialna prowadziła często do emigracji zarobkowej jednego z rodziców, wywołując brak poczucia bezpieczeństwa emocjonalnego u pozostawionych w kraju dzieci, doprowadzając częstokroć do rozwodów (problem samotnych matek) i dysfunkcji w domu rodzinnym. Te ostatnie odnoszą się przeważnie do uzależnień rodziców i braku należytego zainteresowania dziećmi z ich strony, a także braku pozytywnych wzorców postępowania i perspektyw życiowych. Ponadto badani zwracali uwagę na niezaradność życiową rodziców, łatwy dostęp uczniów do używek i demoralizujących stron internetowych, brak motywacji do nauki i samorozwoju, przemoc i agresję w rodzinie oraz w relacjach między rówieśnikami.

Podobną diagnozę sytuacji dziecka i rodziny zarysowała Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koszalinie. Jej pracownicy zwracali uwagę na narastanie zjawiska wychowywania dzieci w rodzinach niepełnych, a także – w związku z wyjazdami obojga rodziców do pracy za granicę – na liczne przypadki pozostawiania dzieci pod opieką obcych osób. Brak poczucia bezpieczeństwa i przynależności powoduje u nich znacząco gorsze funkcjonowanie w roli ucznia i staje się powodem zaburzeń zachowania.

System profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną musi uwzględniać zaprezentowane powyżej determinanty sytuacji dziecka i rodziny. W pierwszej kolejności musi się on koncentrować na umacnianiu rodzin naturalnych poprzez działania profilaktyczne, a w razie konieczności także pomocowe, skierowane do rodzin wymagających pomocy materialnej, socjalnej, specjalistycznej (pedagogicznej, psychologicznej, prawnej). Oprócz MOPS świadczą ją ośrodki wsparcia i interwencji kryzysowej (m.in. Dom Samotnej Matki „Dar Życia”, Centrum Kryzysowe dla Kobiet i Kobiet z Dziećmi „Nadzieja” im. Jana Pawła II), jednostki poradnictwa specjalistycznego (Ośrodek Profilaktyki i Terapii Uzależnień dla Dzieci i Młodzieży, Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii, Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna). 

Kolejnym celem systemu winno być przeciwdziałanie niedostosowaniu społecznemu wśród dzieci, rozumiane szeroko – jako stwarzanie im właściwych warunków życia, dbanie o prawidłowy przebieg edukacji i wychowania, zapewnienie poczucia bezpieczeństwa, tworzenie oferty zagospodarowania czasu wolnego (szczególnie poza sezonem letnim), utrzymywanie wysokiego poziomu bezpieczeństwa i porządku publicznego. Narastanie zjawiska niedostosowania społecznego wśród młodych ludzi przejawia się m.in. we wczesnym sięganiu po alkohol, papierosy i narkotyki, w przestępczości nieletnich, w wandalizmie i opuszczaniu zajęć szkolnych. Przyczyny niedostosowania są wielorakie. Można wskazać na takie, jak zanik właściwych relacji rodzic – dziecko, dysfunkcje występujące w domu, niewydolność opiekuńczo-wychowawczą rodzin. Powodują one powiększanie się grupy młodzieży, która nie widzi dla siebie perspektyw życiowych, w tym zawodowych, oraz nie posiada wzorców godnych naśladowania. Dlatego za konieczne uznać należy prowadzenie kompleksowych analiz jakościowych w obszarze potrzeb dzieci i młodzieży, a w wymiarze jednostkowym ‑ podniesienie poziomu współpracy pomiędzy szkołą a rodziną w celu diagnozowania konkretnych problemów i ich skutecznego rozwiązywania. Ponadto należy mieć na uwadze wnioski pedagogów zaprezentowane we wspomnianych badaniach socjologicznych, którzy – wychodząc z założenia, iż większość problemów dotykających dzieci i młodzież bierze swój początek w niewłaściwym funkcjonowaniu rodziny – postulowali sporządzenie diagnozy przyczyn występowania patologii, określenie potrzeby rodzin i ich oczekiwań w zakresie pomocy. Jednocześnie podkreślali, że badania należy skoncentrować na poszczególnych kategoriach rodzin – rodzinach ubogich, wielodzietnych, niepełnych itp. Rozpoznania wymagają ponadto miejsca szczególnie niebezpieczne dla dzieci i młodzieży oraz sposoby spędzania wolnego czasu.

System profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną musi uwzględniać również sytuację dziecka osieroconego, odrzuconego lub pozbawionego z innych przyczyn bezpieczeństwa i opieki rodziców. Najskuteczniejszą formą pomocy jest rodzina zastępcza, szczególnie niespokrewniona z dzieckiem zawodowa rodzina zastępcza specjalistyczna (w latach 2005-2007 pojawiły się na terenie miasta pierwsze zawodowe niespokrewnione z dzieckiem wielodzietne rodziny zastępcze). W okresie od 2005 do 2007 roku liczba rodzin zastępczych funkcjonujących w Koszalinie zwiększała się z roku na rok – ze 155 w 2005 roku do 167 w 2007 roku. Rosła również liczba dzieci przebywających w rodzinach zastępczych – z 257 w 2005 roku do 326 w 2007 roku. Jednocześnie spadała w omawianym okresie liczba dzieci umieszczanych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych – z 65 w 2005 roku do 37 w 2007 roku. 
W latach 2005-2007 rosła również liczba dzieci usamodzielnianych z Koszalina 
– ze 105 w 2005 roku do 145 w 2007 roku. Większość stanowiły dzieci opuszczające rodziny zastępcze.
Przytoczone liczby świadczą o docenianiu przez władze samorządowe Koszalina tej formy opieki. Konieczne jest jednakże wypracowanie bardziej czytelnego statusu rodzin zastępczych. Co prawda rodziny zastępcze zostały zdefiniowane w ustawie o pomocy społecznej jako usługodawcy, jednak bywają one postrzegane jako klienci systemu pomocy społecznej. Odpowiednie propagowanie rodzicielstwa zastępczego i przygotowanie kandydatów powinno zmienić to niekorzystne nastawienie.

Przy opracowaniu niniejszego dokumentu, opierając się na materiale analitycznym oraz przesłankach wynikających z ogólnopolskich dokumentów diagnostycznych i programowych, uznaje się, że działania zaprogramowane w ramach systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną powinny służyć:

· poprawie funkcjonowania rodziny,

· poprawie sytuacji dziecka w środowisku nauczania,

· promocji zdrowia populacji, w szczególności poprzez rozwój sportu i rekreacji,
· zwiększeniu poziomu bezpieczeństwa rodziny, dzieci i młodzieży.

III. CZĘŚĆ PROGRAMOWA

W tej części dokumentu przedstawiono najistotniejsze założenia polityki społecznej miasta na najbliższe lata w odniesieniu do kwestii rodziny i dziecka. Zostały one ujęte w formie misji, celów strategicznych, celów operacyjnych i zadań. 

1. MISJA
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KOSZALIN MIASTEM SILNYCH RODZIN, 

ZAPEWNIAJĄCYM DZIECKU I RODZINIE

BEZPIECZEŃSTWO SOCJALNE I PUBLICZNE 

ORAZ SZEROKI DOSTĘP DO WYCHOWANIA,

EDUKACJI, KULTURY, SŁUŻBY ZDROWIA,

SPORTU I REKREACJI

Diagram 8. Związek misji z celami strategicznymi systemu
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2. Cele strategiczne, operacyjne i zadania

Diagram 9. Cel strategiczny 1 i cele operacyjne do celu strategicznego 1
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Zadania do celu operacyjnego 1.

1. Diagnozowanie warunków życia rodzin oraz potrzeb i oczekiwań dotyczących pomocy rodzinie.

2. Wdrażanie programów edukacyjnych, profilaktycznych i terapeutycznych służących rozwojowi rodziny.

3. Rozbudowa systemu wspierającego rodzinę w wypełnianiu jej funkcji i zadań.

4. Wypracowanie zasad współpracy wszystkich podmiotów w społeczności lokalnej działających na rzecz rodziny.

5. Organizowanie kampanii informacyjnych o lokalnych instytucjach świadczących pomoc rodzinie.

Zadania do celu operacyjnego 2.

1. Diagnozowanie i monitoring warunków życia rodzin.

2. Obejmowanie opieką socjalną rodzin żyjących w trudnych warunkach materialnych, w tym rodzin dotkniętych bezrobociem.

3. Inicjowanie i rozwijanie zintegrowanego systemu chroniącego rodzinę przed utratą bezpieczeństwa socjalnego.

4. Zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin ubogich dożywiania w szkole, wyposażenia w podręczniki i pomoce szkolne, dofinansowanie i organizowanie wypoczynku zimowego i letniego, zwiększenie dostępu do infrastruktury kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej, zapewnienie możliwości uczestnictwa 
w lokalnych imprezach.

Zadania do celu operacyjnego 3.

1. Pedagogizacja rodziców, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb rozwojowych ich dzieci oraz umiejętności wychowawczych rodziców.

2. Wspieranie form współpracy instytucji oświatowych z rodzicami jako partnerami 
w procesie dydaktyczno-wychowawczym dzieci.

3. Budowanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie oraz zagrożonych patologiami.

4. Rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa i edukacji dla rodziców służących rozpoznawaniu zagrożeń demoralizacją i uzależnieniami dzieci i młodzieży.

5. Rozwijanie form krótkoterminowej opieki dla rodzin w kryzysie.

Zadania do celu operacyjnego 4.

1. Rozwój zastępczej opieki rodzinnej.

2. Dążenie do zabezpieczenia mieszkań dla wychowanków opuszczających system opieki zastępczej.

3. Wspieranie rozwoju sieci placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży oraz ich rodzin.

4. Poprawa funkcjonowania instytucji zajmujących się wsparciem osób i rodzin 
z problemami wychowawczymi.

5. Wspieranie rozwoju placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego.

6. Podjęcie działań zmierzających do utworzenia na terenie miasta Koszalina wielofunkcyjnej placówki opiekuńczo-wychowawczej.

Realizatorzy celów i zadań:
Rada i Urząd Miejski, jednostki organizacyjne gminy, poradnie specjalistyczne 
i rodzinne, ośrodki wsparcia dla dziecka i rodziny, szkoły, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe.

Środki finansowe na realizację celów i zadań:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, unijnych, programów celowych.

Partnerzy w realizacji celów i zadań:

Instytucje rządowe, samorządowe, organizacje pozarządowe, instytucje naukowe.

Diagram 10. Cel strategiczny 2 i cele operacyjne do celu strategicznego 2
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Zadania do celu operacyjnego 1.

1. Wspieranie inicjatyw służących wszechstronnemu rozwojowi dzieci i młodzieży.

2. Włączanie w proces dydaktyczny programów otwierających świadomość młodego pokolenia na możliwości indywidualnego rozwoju, twórczego działania oraz sprzyjających rozwijaniu umiejętności społecznych, przedsiębiorczości i planowania kariery.

3. Wyrównywanie dysproporcji w dostępie do oferty edukacyjnej na miarę możliwości i potrzeb każdego dziecka.

4. Dostosowanie istniejącej struktury szkolnej do lokalnego rynku pracy.

5. Wypracowanie procedur monitoringu uczniów uzdolnionych, wspierania ich rozwoju, wyróżniania i nagradzania.

6. Organizacja oferty edukacyjnej dla młodzieży szczególnie uzdolnionej.

7. Stworzenie systemu usług wspierających proces edukacji uczniów niepełnosprawnych.

8. Tworzenie warunków umożliwiających dostęp uczniów niepełnosprawnych do szkół ogólnodostępnych.

Zadania do celu operacyjnego 2.

1. Kontynuowanie i wzbogacanie istniejących programów profilaktycznych wspierających wychowanie dzieci i młodzieży.

2. Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywności społecznej sprzyjających rozwijaniu postaw charytatywnych i filantropijnych w stosunku do osób starszych i pokrzywdzonych przez los.

3. Poszerzanie profilaktyki szkolno-rodzicielskiej.

4. Organizacja warsztatów psychologicznych dla dzieci i młodzieży oraz rodziców 
z zakresu rozwiązywania problemów i radzenia sobie w sytuacjach trudnych.

5. Tworzenie grup wsparcia dla rodzin niewydolnych wychowawczo.

6. Angażowanie różnych instytucji i organizacji pozarządowych w realizację programów profilaktycznych i pomocowych na rzecz dzieci ze szczególnymi potrzebami rozwojowymi.

Zadania do celu operacyjnego 3.

1. Rozwój opieki pedagogicznej i psychologicznej w szkołach.

2. Opracowywanie i realizowanie programów edukacyjno-wychowawczych przeciwdziałających patologiom społecznym dzieci i młodzieży, w tym uzależnieniom i wykluczeniu społecznemu.

3. Tworzenie warunków do zwiększenia różnych form orientacji i poradnictwa zawodowego.

Realizatorzy celów i zadań:
Rada i Urząd Miejski, jednostki organizacyjne gminy, poradnie specjalistyczne 
i rodzinne, ośrodki wsparcia dla dziecka i rodziny, szkoły, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe.

Środki finansowe na realizację celów i zadań:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, unijnych, programów celowych.

Partnerzy w realizacji celów i zadań:

Instytucje rządowe, samorządowe, organizacje pozarządowe, instytucje naukowe.

Diagram 11. Cel strategiczny 3 i cele operacyjne do celu strategicznego 3
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Zadania do celu operacyjnego 1.

1. Wspieranie cyklicznych badań sprawności młodego pokolenia.

2. Wykorzystywanie bazy sportowej na cele rekreacyjne i aktywność ruchową dzieci 
i młodzieży.

3. Stworzenie warunków organizacyjnych i finansowych do optymalnego wykorzystania istniejących obiektów sportowych w placówkach oświatowych, również w godzinach popołudniowych, a dla młodzieży także w godzinach wieczornych.

4. Rozbudowa infrastruktury służącej czynnemu spędzaniu czasu wolnego (place zabaw, boiska sportowe, ścieżki rowerowe).

Zadania do celu operacyjnego 2.

1. Prowadzenie cyklicznych badań stanu zdrowia dzieci i młodzieży.

2. Realizowanie edukacyjnych programów prozdrowotnych w szkołach (higiena nauki i pracy, prawidłowe żywienie, wady postawy, uzależnienia).

3. Tworzenie warunków do praktykowania zachowań prozdrowotnych.

4. Zapewnienie dostatecznej opieki medycznej w szkołach.

Zadania do celu operacyjnego 3.

1. Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi.

2. Opracowanie danych dotyczących liczby wydawanych orzeczeń i przyczyny niepełnosprawności dzieci.

3. Ocena zapotrzebowania i możliwości rozwoju placówek wsparcia dziennego dla dzieci niepełnosprawnych.

4. Opracowywanie i wspieranie programów rehabilitacyjnych przygotowujących młodzież do podjęcia samodzielnego życia.

5. Zabezpieczenie mieszkań chronionych dla osób potrzebujących.

Realizatorzy celów i zadań:
Rada i Urząd Miejski, jednostki organizacyjne gminy, placówki służby zdrowia, poradnie specjalistyczne i rodzinne, PFRON, ośrodki wsparcia dla dziecka i rodziny, szkoły, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe.

Środki finansowe na realizację celów i zadań:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, unijnych, programów celowych.

Partnerzy w realizacji celów i zadań:

Instytucje rządowe, samorządowe, organizacje pozarządowe, instytucje naukowe.

Diagram 5. Cel strategiczny 4 i cele operacyjne do celu strategicznego 4
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Zadania do celu operacyjnego 1.

1. Wdrażanie programów ilustrujących zagrożenia cywilizacyjne.

2. Realizacja programów profilaktyczno-edukacyjnych.

Zadania do celu operacyjnego 2.

1. Realizacja programów profilaktyczno-edukacyjnych na temat uzależnień adresowanych do dzieci i młodzieży.

2. Ustawiczne szkolenie nauczycieli związane z zagrożeniem uzależnieniami.

3. Wdrażanie programów edukacyjnych z zakresu uzależnień dla rodziców.

Zadania do celu operacyjnego 3.

1. Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci i młodzieży.

2. Inicjowanie programów przeciwdziałania przemocy rówieśniczej, wykorzystywania 
i molestowania dzieci w rodzinie i w środowisku.

3. Promocja instytucji udzielających pomocy, np. telefon zaufania, program „Niebieska linia”.

4. Współpraca wszystkich lokalnych instytucji zajmujących się przemocą.

Realizatorzy celów i zadań:
Rada i Urząd Miejski, jednostki organizacyjne gminy, placówki służby zdrowia, poradnie specjalistyczne i rodzinne, ośrodki wsparcia dla dziecka i rodziny, szkoły, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, organizacje pozarządowe, Komenda Miejska Policji, Sąd.
Środki finansowe na realizację celów i zadań:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, unijnych, programów celowych.

Partnerzy w realizacji celów i zadań:

Instytucje rządowe, samorządowe, organizacje pozarządowe, instytucje naukowe.

3. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

Podstawowe źródła finansowania działań wyznaczonych w ramach Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną Miasta Koszalin na lata 2009-2015 stanowią: 

· środki finansowe z budżetu centralnego,

· środki finansowe samorządowe,

· środki finansowe pozyskane z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, 
w szczególności: z Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

· sponsorzy,

· udział własny beneficjentów,

· inne.

4. INFORMACJA O MONITORINGU I WDRAŻANIU SYSTEMU

Monitoring i ewaluacja zapisów systemu polegać będzie na systematycznej ocenie realizowanych zadań oraz modyfikacji tychże zadań w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych. 

Efektywną realizację założeń Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem 
i Rodziną Miasta Koszalin na lata 2009-2015 samorząd miasta będzie starał się osiągnąć poprzez:

· koordynację działań, wzajemną współpracę oraz wymianę doświadczeń podmiotów zaangażowanych – za pośrednictwem powołanego zarządzeniem Prezydenta Miasta Zespołu wdrażającego system,
· wzajemną wymianę informacji pomiędzy realizatorami i partnerami w realizacji poszczególnych zadań,

· promocję systemu, w którą włączą się lokalne media.

Ocena stopnia realizacji i osiągniętych efektów dokonywana będzie corocznie przez Zespół wdrażający system.
IV. ZAKOŃCZENIE

Zapisy zawarte w Systemie Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną Miasta Koszalin na lata 2009-2015 będą realizowane w ramach przyjętych zadań w zależności od posiadanych przez samorząd i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych. 

Dla osiągnięcia celów wyznaczonych w dokumencie konieczne będzie współdziałanie instytucji i osób odpowiedzialnych za wsparcie rodzin i dzieci w mieście (przede wszystkim sędziów rodzinnych, kuratorów sądowych, pracowników socjalnych, rodzin zastępczych, wychowawców w placówkach opiekuńczo-wychowawczych) w różnych sferach: zdrowia, wychowania, edukacji, kultury, aktywności i samorządności obywatelskiej. W warunkach decentralizacji systemu pomocy dziecku i rodzinie szczególną rolę odgrywać winien samorząd terytorialny powiatu grodzkiego koszalińskiego, koordynując działania różnych podmiotów, a także pracownicy socjalni uzupełniając ofertę samorządu kierowaną do dzieci i rodzin poprzez zacieśnianie kontaktów z organizacjami pozarządowymi działającymi w poszczególnych obszarach aktywności. 

SPIS DIAGRAMÓW, TABEL I WYKRESÓW

Spis diagramów:

Diagram 1. Bariery ograniczające możliwości prawidłowego funkcjonowania dzieci 
i młodzieży w środowisku lokalnym – Edukacja i opieka pedagogiczna

Diagram 2. Bariery ograniczające możliwości prawidłowego funkcjonowania dzieci 
i młodzieży w środowisku lokalnym – Zagospodarowanie czasu wolnego

Diagram 3. Bariery ograniczające możliwości prawidłowego funkcjonowania dzieci 
i młodzieży w środowisku lokalnym – Infrastruktura

Diagram 4. Najważniejsze problemy, z którymi borykają się dzieci i rodziny – Opieka 
i wychowanie w rodzinie i w szkole

Diagram 5. Najważniejsze problemy, z którymi borykają się dzieci i rodziny – Sytuacja materialna i bytowa rodzin

Diagram 6. Najważniejsze problemy, z którymi borykają się dzieci i rodziny 
– Demoralizacja dzieci i młodzieży

Diagram 7. Najważniejsze problemy, z którymi borykają się dzieci i rodziny 
– Zagospodarowanie czasu wolnego

Diagram 8. Związek misji z celami strategicznymi systemu

Diagram 9. Cel strategiczny 1 i cele operacyjne do celu strategicznego 1

Diagram 10. Cel strategiczny 2 i cele operacyjne do celu strategicznego 2

Diagram 11. Cel strategiczny 3 i cele operacyjne do celu strategicznego 3

Diagram 12. Cel strategiczny 4 i cele operacyjne do celu strategicznego 4

Spis tabel:

Tabela 1. Przyrost naturalny w Koszalinie oraz ruch migracyjny mieszkańców miasta 
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Tabela 14. Problemy występujące w środowisku dzieci i młodzieży szkolnej i w domu rodzinnym (liczba szkół/rodzin, w których stwierdzono daną cechę, 
i liczba ujawnionych przypadków)

Tabela 15. Formy pomocy udzielonej przez Miejską Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną w Koszalinie dzieciom i młodzieży w roku szkolnym 2006/2007

Tabela 16. Liczba spraw karnych prowadzonych przez kuratorów sądowych 
w Koszalinie w 2007 roku
Tabela 17. Ogólna liczba czynów i nieletnich sprawców w latach 2002-2007

Tabela 18. Najczęściej dokonywane przez nieletnich czyny karalne w latach 2006-2007
Tabela 19. Instytucje świadczące pomoc dziecku i rodzinie w Koszalinie.

Spis wykresów:

Wykres 1. Gospodarstwa domowe według typu gospodarstw w 2002 roku

Wykres 2. Rodziny w gospodarstwach domowych według typu rodzin w 2002 roku

Wykres 3. Rodziny z dziećmi w gospodarstwach domowych według liczby dzieci do lat 24 na utrzymaniu oraz typu rodzin w 2002 roku

Wykres 4. Dzieci w rodzinach w gospodarstwach domowych według typów rodzin 
oraz grup wieku dzieci do lat 24 pozostających na utrzymaniu w 2002 roku

Wykres 5. Rodziny z osobami niepełnosprawnymi w gospodarstwach domowych według typu biologicznej rodziny

Wykres 6. Liczba osób niepełnosprawnych w rodzinach w gospodarstwach domowych 
w 2002 roku

Wykres 7. Rodziny zamieszkujące w mieszkaniach według tytułu zajmowania mieszkania przez gospodarstwo, w skład którego wchodzi rodzina, oraz typu rodzin w 2002 roku

Wykres 8. Rodziny z dziećmi zamieszkujące w mieszkaniach według powierzchni użytkowej przypadającej na 1 osobę w 2002 roku

Wykres 9. Ludność miasta Koszalina według płci z końcem 2007 roku 

Wykres 10. Liczba mieszkańców Koszalina w wieku przedprodukcyjnym w latach 
2005-2007

Wykres 11. Liczba mieszkańców Koszalina w wieku produkcyjnym w latach 2005-2007

Wykres 12. Liczba mieszkańców Koszalina w wieku poprodukcyjnym w latach 2005-2007

Wykres 13. Struktura wiekowa mieszkańców Koszalina w 2007 roku w porównaniu 
z województwem zachodniopomorskim i krajem (dane w %)

Wykres 14. Liczba ludności w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w Koszalinie w latach 2005-2007
Wykres 15. Liczba rodzin i przebywających w nich osób, objętych pomocą społeczną 
w Koszalinie w latach 2005-2007

Wykres 16. Liczba rodzin zastępczych funkcjonujących w Koszalinie w latach 2005-2007

Wykres 17. Liczba dzieci z Koszalina umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w latach 2005-2007

Wykres 18. Najczęściej występujące problemy w środowisku dzieci i młodzieży szkolnej (liczba szkół, w których stwierdzono daną cechę, oraz liczba ujawnionych przypadków)

Wykres 19. Czy dużo jest rodzin ubogich w mieście?

Wykres 20. Jaki jest dostęp do rehabilitacji i wsparcia dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi w mieście?

Wykres 21. Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży w mieście

Wykres 22. Ocena działań związanych z profilaktyką alkoholową i narkomanią

Wykres 23. Czy dzieci w mieście mają łatwy dostęp do alkoholu i narkotyków?

Wykres 24. Czy są w mieście rejony, wymagające szczególnej interwencji ze względu 
na sytuację dziecka?

Wykres 25. Czy zna Pani/Pan rodziny, w których dzieci są bite i krzywdzone?

Wykres 26. Czy zdarzają się w mieście przypadki wykorzystywania seksualnego?

Wykres 27. Czy należy zorganizować więcej miejsc w przedszkolach?

Wykres 28. Działalność diagnostyczna Miejskiej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Koszalinie w roku szkolnym 2006/2007

Trudna sytuacja mieszkaniowa rzutująca na wyniki w nauce dziecka i jego sytuację w środowisku rówieśniczym





Niewystarczająca liczba miejsc w żłobkach i przedszkolach �dla dzieci pracujących rodziców





Koszalin miastem silnych rodzin, zapewniającym dziecku i rodzinie bezpieczeństwo socjalne �i publiczne oraz szeroki dostęp �do wychowania, edukacji, kultury, służby zdrowia, sportu i rekreacji





Nieodpowiadająca zapotrzebowaniu liczba organizacji pozarządowych zajmujących się dziećmi i młodzieżą








Promocja zdrowia oraz rozwój sportu �i rekreacji








Poprawa funkcjonowania rodziny





Zwiększenie poziomu bezpieczeństwa rodziny, dzieci �i młodzieży





Ograniczone możliwości rozwijania zainteresowań i uzdolnień





Ograniczona liczba alternatywnych form i – co się z tym wiąże �– miejsc spędzania czasu wolnego








ZAGOSPODAROWANIE �CZASU WOLNEGO








Poprawa sytuacji dziecka �w środowisku nauczania





Występowanie problemu dziedziczenia ubóstwa





Ubóstwo i pogarszające się położenie materialne �rodzin wielodzietnych








SYTUACJA MATERIALNA I BYTOWA RODZIN





INFRASTRUKTURA





Nierozwinięta sieć świetlic osiedlowych





Bariery architektoniczne 





Ograniczony dostęp do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej �(zbyt mała liczba placów zabaw, boisk, �ścieżek rowerowych, siłowni)





OPIEKA I WYCHOWANIE �W RODZINIE I SZKOLE





Niewydolność wychowawcza rodzin





Brak właściwej opieki nad dziećmi ze strony rodziców �(coraz mniejszy zakres kontroli nad dzieckiem) i brak reakcji dorosłych na naganne zachowanie dzieci





Zanik więzi rodzinnych i bezpieczeństwa emocjonalnego w związku z wyjazdami rodziców do pracy za granicę





Przerzucanie odpowiedzialności rodziców za wychowanie dzieci na instytucje publiczne





Osłabienie funkcji wychowawczej szkoły





Cele operacyjne





Ochrona dziecka przed wykorzystywaniem i molestowaniem





Przeciwdziałanie uzależnieniom �wśród dzieci i młodzieży





Wzmacnianie poczucia bezpieczeństwa �i akceptacji dzieci i młodzieży





Ograniczone możliwości rozwijania zainteresowań i uzdolnień





Brak współdziałania rad osiedli, parafii i szkół na rzecz dzieci





Utrudniony dostęp do edukacji i dóbr kultury na skutek bezrobocia rodziców bądź niskich dochodów rodzin





ZAGOSPODAROWANIE CZASU WOLNEGO





DEMORALIZACJA DZIECI �I MŁODZIEŻY





Postępująca demoralizacja (przestępczość, objawy wulgaryzmu i chuliganerii, akty wandalizmu, wagarowanie, drugoroczność)








Agresja i przemoc w grupie rówieśniczej i rodzinie





Łatwość w dostępie do środków uzależniających (papierosy, alkohol, narkotyki) i demoralizujących stron internetowych





Brak motywacji do samorozwoju na skutek braku wzorców i autorytetów





Sięganie po środki uzależniające przez coraz młodszych





Cel strategiczny 4.


ZWIĘKSZENIE POZIOMU bezpieczeństwa �rodziny, dzieci i młodzieży





Kompensacja deficytów zdrowotnych dzieci i młodzieży





Podejmowanie pracy zarobkowej w bardzo młodym wieku





Trudna sytuacja materialna i wychowawcza dzieci �w rodzinach niepełnych i wzrost ich liczby �(m.in. w wyniku wyjazdów do pracy)





EDUKACJA I OPIEKA �PEDAGOGICZNA





Zapewnienie rodzinie bezpieczeństwa �socjalnego





Utrudniony dostęp do placówek diagnozujących problemy �rodzin i wspierających rodziny





Ograniczona liczba placówek wsparcia dziennego dla dzieci �z zaburzeniami zachowania i problemem uzależnień





Zbyt mała liczba animatorów kultury i instruktorów �zajęć pozalekcyjnych





Niewystarczająca liczba żłobków i przedszkoli





Niewystarczająca oferta bezpłatnych zajęć pozalekcyjnych, �w tym kół zainteresowań





Zbyt mała liczba miejsc rozrywki (np. pubów) �z ofertą bezalkoholową





Cel strategiczny 1.


Poprawa funkcjonowania rodziny





Wspomaganie potencjału rozwojowego rodziny





Wspieranie rodziców w ich funkcjach opiekuńczo-wychowawczych





Objęcie opieką dziecka poza rodziną biologiczną





Cele operacyjne





Cel strategiczny 2.


POPRAWA SYTUACJI DZIECKA �W ŚRODOWISKU NAUCZANIA





Wzbogacanie oferty edukacyjnej, wspieranie uczniów uzdolnionych �oraz dzieci niepełnosprawnych








Wzmacnianie systemu gwarantującego prawidłowy przebieg procesu wychowania





Ochrona dzieci i młodzieży �przed marginalizacją i społecznym wykluczeniem 





Cele operacyjne





Cel strategiczny 3.


PROMOCJA ZDROWIA POPULACJI �ORAZ ROZWÓJ SPORTU I REKREACJI





Rozwijanie warunków służących aktywności ruchowej dzieci i młodzieży





Wspieranie rodziny z dzieckiem niepełnosprawnym





Cele operacyjne





Ograniczony dostęp kobiet z terenu Koszalina do programów profilaktyczno-edukacyjnych w okresie ciąży
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