Uchwała Nr XLIV/531/2009

Rady Miejskiej w Koszalinie

z dnia 26 listopada 2009r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność  Prezydenta Miasta Koszalina

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy  z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001r. Nr 49, poz. 509, z 2002r.  Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003r.  Nr 130, poz. 1188,  Nr 170, poz. 1660, z 2004r.  Nr 162, poz. 1692,  z 2005r.  Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008r. Nr 229, poz. 1539)  oraz  § 66 ust. 1 i 2  Uchwały Nr V/44/2003 z dnia 20 lutego 2003 r. Rady Miejskiej w Koszalinie Statut Miasta Koszalina (Dziennik Urzędowy Województwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25, poz. 347, z 2005 r., Nr 66, poz. 1458; Nr 66, poz. 1459, z 2007 r. Nr 40, poz. 579, Nr 113, poz. 1963), Rada Miejska w Koszalinie, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisję Rewizyjną  uchwala, co następuje:

§ 1. Uznać za bezzasadną skargę złożoną przez Pana Jacka Sztęborskiego w dniu 21 października 2009r.,  na działalność Prezydenta Miasta Koszalina.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący  Rady   Miejskiej 

                            




          Tomasz Czuczak 
UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie zbadała zasadność skargi na posiedzeniu w dniu 16 listopada  2009r. i stwierdziła  co następuje:

W dniu 21.10.2009r. Pan Jacek Sztęborski złożył skargę na bezczynność i nienależyte wykonywanie obowiązków przez Prezydenta Miasta Koszalina oraz podległy Wydział Komunikacji. Wniósł o powołanie komisji rewizyjnej w celu zbadania i wyjaśnienia nieprawidłowości i zaniedbań w postępowaniu prowadzonym przez Prezydenta Miasta i podległy mu Wydział w sprawie  udziału skarżącego w szkoleniu na prawo jazdy kat. C, jak również złożył szereg wniosków dotyczących w/w sprawy.    

Prezydent Miasta Koszalina w odpowiedzi na skargę poinformował, co następuje: 

Sprawa szkolenia Pana Jacka Sztęborskiego  była i  jest przedmiotem wyjaśnień od dnia 5  listopada 2007 r., przez  Prezydenta Miasta Koszalina oraz Powiatowy Urząd Pracy  w Koszalinie. W sprawie tej Wydział Komunikacji przeprowadził w roku 2007 i 2008 postępowanie wyjaśniające, a w roku 2009 kontrolę w ośrodku szkolenia kierowców, ze szczególnym uwzględnieniem poruszanych przez Pana Jacka Sztęborskiego tematów. 

Przeprowadzone postępowanie kontrolne ośrodka szkolenia kierowców – Pana Jerzego Miarki, podczas którego przesłuchano w charakterze świadków, uczestników szkolenia, instruktorów, oraz przyjęto wyjaśnienia od właściciela ośrodka szkolenia, nie wykazały rażących bądź celowych naruszeń, które by zobowiązywały Prezydenta Miasta do cofnięcia zezwolenia na prowadzenie szkoły lub skierowania instruktorów na egzamin sprawdzający. 

Stwierdzone nieprawidłowości nie wyczerpują przesłanek świadczących o rażącym bądź celowym naruszeniu warunków wykonywania działalności gospodarczej w zakresie prowadzenia ośrodka szkolenia kierowców, o których mowa w art. 104 ustawy – Prawo  o ruchu drogowym i nie przesądzają o wszczęciu z urzędu postępowania administracyjnego w stosunku do przedsiębiorcy, w zakresie wydania decyzji o zakazie prowadzenia przez przedsiębiorcę ośrodka szkolenia kierowców i wykreśleniu z rejestru działalności regulowanej.

Ponadto ustalono, że w Prokuraturze Rejonowej w Koszalinie nie toczy się nowe postępowanie w niniejszej sprawie. Śledztwo w przedmiotowym temacie  sygn. akt 1 Ds. 439/08 zostało umorzone prawomocnym postanowieniem z dnia 07.11.2008 r. Na to postanowienie Pan Jacek Sztęborski złożył do Sądu Rejonowego w Koszalinie zażalenie, twierdząc że dowody rzeczowe w niniejszej sprawie w postaci kart szkolenia mogą nosić znamiona fałszerstwa. 

W Sądzie Rejonowym w Koszalinie uzyskano potwierdzone kserokopie kart przeprowadzonych zajęć uczestników szkolenia i stwierdzono, że są one zgodne z kserokopiami kart jakimi dysponował Wydział Komunikacji.  

Ponadto sprawa skargi na bezczynność Prezydenta Miasta była już rozpatrywana przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Szczecinie, sygn. akt II SAB/Sz  149/09 – skarga została odrzucona postanowieniem z dnia 7 października 2009 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny wskazał, że kontrola działalności podmiotu wykonującego działalność gospodarczą w zakresie prowadzenia ośrodka szkolenia, co do okoliczności wykonywania jej w sposób przewidziany prawem, o jakiej przeprowadzenie wnioskował Pan Jacek Sztęborski, nie jest prowadzona  w ramach postępowania administracyjnego, stanowi kategorię czynności materialno – technicznych.  Zaznaczył również, że fakt stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawidłowości, następczo może stanowić przesłankę do wszczęcia z urzędu postępowania administracyjnego, lecz Panu Jackowi Sztęborskiemu  w rozpatrywanym stanie faktycznym nie przysługuje przymiot strony takiego postępowania, co jednocześnie oznacza, że postępowanie takie nie może się toczyć na jego wniosek. 

Akta administracyjne w niniejszej sprawie na chwile obecną znajdują się w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym  w Szczecinie, gdyż Panu Jackowi Sztęborskiemu przysługuje skarga kasacyjna do Naczelnego Sądu Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doręczenia postanowienia.

Na marginesie należy zwrócić uwagę na fakt, że sprawa kontynuowania i ukończenia przez Pana Jacka Sztęborskiego szkolenia nie jest uzależniona od ustaleń w przebiegu szkolenia.  Prezydent Miasta Koszalina w ramach nadzoru nad ośrodkami szkolenia kierowców nie może nakazać przedsiębiorcy Panu Jerzemu Miarce przeszkolenia Pana Jacka Sztęborskiego.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Koszalinie rozpatrując przedmiotowa skargę nie dopatrzyła się w działalności Prezydenta Miasta Koszalin i podległego Wydziału Komunikacji bezczynności w  działaniu. Nie znalazła  żadnych dowodów na poparcie tezy, że  działania te cechowały znamiona zaniedbania, nienależytego wykonywania zleconych zadań, a także przewlekłości i biurokracji, które mogłyby mieć wpływ na naruszenie praworządności lub interesów Skarżącego.  Dowodem tego jest, że po zgłoszeniu nieprawidłowości przez uczestnika szkolenia Pana Jacka Sztęborskiego, Prezydent Miasta Koszalina zlecił w roku 2007 i 2008 przeprowadzenie postępowań wyjaśniających w Ośrodku Szkolenia Pana Jerzego Miarki, a w dniach 28 sierpnia – 16 września 2009r., kontrole w Ośrodku Szkolenia z uwzględnieniem poruszanych przez Skarżącego tematów.  W związku z powyższym nie może być mowy o bezczynności, czy też zlekceważeniu zgłaszanych przez Skarżącego wątpliwości. 

Ponadto kontrola przez Prezydenta Miasta Koszalina podmiotu wykonującego działalność gospodarczą w zakresie prowadzenia ośrodka szkolenia kierowców, co do okoliczności wykonywania jej w sposób zgodny z prawem, o jaki wnioskuje skarżący nie jest prowadzona w ramach postępowania administracyjnego. Są to jedynie czynności kontrolne, materialno – techniczne, pomiędzy organem nadzoru, a podmiotem kontrolowanym i udział osoby lub podmiotów z zewnątrz jest niedopuszczalny. Inny stosunek prawny łączy stronę Skarżącą z Ośrodkiem Szkolenia, natomiast zupełnie inny organ nadzoru w tym przypadku Prezydenta Miasta z Ośrodkiem Szkolącym. 

Ponadto Skarżący zwrócił się do organu rozpatrującego skargę - Rady Miejskiej w Koszalinie o podjęcie działań, wyjaśnienie nieprawidłowości, nakazanie Prezydentowi Miasta Koszalina wszczęcia, przeprowadzenia wnioskowanych postępowań, etc. Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa właściwa do rozpatrzenia skargi Rada Miejska, bada jej zasadność w oparciu o złożone przez Skarżącego zarzuty, wyjaśnienia złożone przez Prezydenta Miasta oraz aktualne przepisy. Zbadanie skargi sprowadza się wobec tego do analizy przedłożonego materiału oraz analizy właściwych aktów prawnych. Rada Miejska nie ma kompetencji do nakazywania Prezydentowi Miasta wszczynania postępowań administracyjnych oraz samoistnie wszczynać i wyjaśniać sprawy należące do kompetencji organu wykonawczego. 

Rozważając brzmienie art. 227 Kpa, Komisja Rewizyjna nie znajduje w działalności Prezydenta Miasta i pracowników  zaniedbań lub nienależytego  wykonywania zadań, które naruszałyby praworządność lub interesy Skarżącego, bądź uzasadniałyby przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie sprawy, pozwalające uznać niniejszą skargę za zasadną. 

Mając powyższe na uwadze Komisja Rewizyjna uznaje skargę Pana Jacka Sztęborskiego złożoną na Prezydenta Miasta Koszalina za bezzasadną. 

