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 Lokalny Program Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2006-2013

Uchwała Nr XXXVIII /  596 / 2006
Rady Miejskiej w Koszalinie 

z dnia 26 października 2006 roku
w sprawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarów Miejskich 

dla Miasta Koszalina na lata 2006-2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt  6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128) Rada Miejska w Koszalinie uchwala, co następuje:

§ 1.
Uchwala się Lokalny Program Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2006-2013, w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Koszalina.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.









Przewodniczący Rady Miejskiej









           Ryszard Wiśniewski


                                                          Załącznik 


do Uchwały Nr XXXVIII/596/2006

                                                          Rady Miejskiej w Koszalinie

                                                          z dnia 26 października 2006r.
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URZĄD MIEJSKI W KOSZALINIE

RYNEK STAROMIEJSKI 6-7

75-007 KOSZALIN

tel. (0-94) 348-86-00

fax. (0-94) 348 86 25

www.koszalin.pl

um.koszalin@um.man.koszalin.pl
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Wprowadzenie
Rewitalizacja - oznacza proces zmian przestrzennych, technicznych, społecznych i gospodarczych podjętych w interesie publicznym, których celem jest wyprowadzenie obszaru z sytuacji kryzysowej, przywrócenie mu dawnych funkcji oraz stworzenie warunków do jego dalszego rozwoju z wykorzystaniem jego cech endogenicznych.

Program rewitalizacji - oznacza opracowany, przyjęty i koordynowany przez gminę wieloletni program działań w sferze przestrzeni, urządzeń technicznych, społeczeństwa i gospodarki zmierzający do wyprowadzenia obszaru z sytuacji kryzysowej oraz stworzenie warunków do dalszego rozwoju obszaru.

Według dokumentu pt.: „Uzupełnienie do Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 - 2006” (tekst jednolity z dnia 17 marca 2005r. z późn. zm.), Lokalny Program Rewitalizacji może zostać przygotowany dla zdegradowanych obszarów miejskich. Za obszar zdegradowany należy uznać tę część miasta, w której mają miejsce zaległości w działalności remontowo – modernizacyjnej obiektów kubaturowych, zły stan infrastruktury komunalnej, niedostatki w zakresie usług publicznych. Ważnym czynnikiem świadczącym o degradacji danego obszaru miasta jest wysokie bezrobocie wśród mieszkańców, oraz występujące patologie społeczne takie jak alkoholizm, narkomania, przestępczość.

Celem Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Koszalina jest stworzenie warunków formalnych do uzyskania środków z funduszy Unii Europejskiej, które w istotny sposób wpłyną na poprawę poziomu życia w mieście. Sporządzenie tego programu było dotychczas warunkiem niezbędnym do ubiegania się o środki w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego – (ZPORR). Narodowy Plan Rozwoju (NPR) stanowił podstawę programowania pomocy unijnej w latach 2004-2006. Na lata 2007-2013 dla perspektywy finansowej NPR został zastąpiony przez Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodową Strategię Spójności). Narodowa Strategia Spójności (NSS) jest dokumentem strategicznym określającym priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych:

· Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), 

· Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS),

· Funduszu Spójności w ramach budżetu Wspólnoty na lata 2007–2013.

Podstawowym celem strategicznym NSS jest stworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz podwyższenie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski. Zakłada się także realizację celów szczegółowych tj.:

· tworzenie warunków dla utrzymania trwałego i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego;

· wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapitału ludzkiego oraz społecznego; 

· podniesienie konkurencyjności polskich przedsiębiorstw w tym szczególnie sektora usług;

· budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski i jej regionów;

· wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej;

· rozwój obszarów wiejskich.

NSS będzie realizowana przy pomocy Programów Operacyjnych (PO) oraz Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO):

· 16 Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO)

· Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej 

· Program Operacyjny Infrastruktura i środowisko

· Program Operacyjny Kapitał ludzki

· Program Operacyjny Konkurencyjna gospodarka

· Programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej

· Program Operacyjny Pomoc techniczna

Programy Operacyjne zarządzane będą przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego a Regionalne Programy Operacyjne przez Samorządy poszczególnych województw.

Na realizację Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w latach 2007-2013 przewiduje się 74,6 mld euro, z czego wkład publiczny będzie stanowił 69,3 mld euro. Z tej sumy wielkość alokacji środków wspólnotowych wyniesie 59,5 mld euro (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Społeczny, Funduszu Spójności) a publiczny wkład krajowy w projekty współfinansowane ze źródeł budżetu Wspólnoty będzie stanowił ok. 9,8 mld euro.

Szczegółowy podział funduszy strukturalnych w Polsce w układzie poszczególnych programów operacyjnych kształtuje się w następujący sposób: 

· 16 Regionalnych Programów Operacyjnych – 26,8% całości środków (ok. 15,9 mld euro),

· PO Rozwój Polski Wschodniej – 3,6% całości środków (ok. 2,2 mld euro),

· Programy operacyjne europejskiej współpracy terytorialnej – 1% całości środków (ok. 0,6 mld euro),

· PO Infrastruktura i środowisko – 35,7% całości środków (ok. 21,3 mld euro),

· PO Innowacyjna gospodarka – 11,7% całości środków (7 mld euro),

· PO Kapitał ludzki – 13,7% całości środków (8,1 mld euro),

· PO Pomoc techniczna - 0,4% całości środków (0,2 mld euro).

W ramach podziału środków na Regionalne Programy Operacyjne na województwo zachodniopomorskie zostanie przekazane 5,23% ogółu środków.

W projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2007-2013 wyznaczone zostały następujące priorytety:

· Priorytet 1 - Gospodarka – Innowacje – Technologie – 21,5% całości środków,

· Priorytet 2 - Rozwój infrastruktury transportowej i energetycznej – 30% całości środków,

· Priorytet 3 - Rozwój społeczeństwa informacyjnego – 6% całości środków,

· Priorytet 4 - Infrastruktura ochrony środowiska– 7% całości środków,

· Priorytet 5. Kultura i turystyka – 13% całości środków,

· Priorytet 6 - Rozwój metropolii i kształtowanie przestrzeni miejskiej – 10% całości środków,

· Priorytet 7 - Rozwój infrastruktury socjalnej i ochrony zdrowia – 7% całości środków,

· Priorytet 8 - Wsparcie dla struktur świadczących usługi związane z  tworzeniem nowych i lepszych miejsc pracy – 3% całości środków,

· Priorytet 9 - Pomoc techniczna – 2,5% całości środków.

W ramach priorytetu 6 – Rozwój metropolii i kształtowanie przestrzeni miejskiej mają być realizowane cele szczegółowe: 

· Tworzenie zintegrowanego systemu transportu publicznego

· Rewitalizacja i zagospodarowanie obszarów problemowych - ma na celu podniesienie standardu życiowego mieszkańców województwa. Rewitalizacja  i rozwój infrastruktury terenów zdegradowanych (poprzemysłowych i powojskowych), sprzyjać będzie powstawaniu atrakcyjnych stref inwestycyjnych., natomiast rewitalizacja terenów śródmiejskich, tworzeniu stref administracyjno-biznesowych lub gospodarczych. Zwiększenie dostępności terenów rekreacyjnych spowoduje  powstanie interesującej oferty spędzania wolnego czasu: stref kulturalno-rozrywkowych i rekreacyjnych. Podniesienie jakości życia mieszkańców to również walka z przestępczością.

· Promocja metropolii jako miejsca o znaczeniu międzynarodowym 

· Rewitalizacja obszarów miejskich - skierowana do miast województwa zachodniopomorskiego, przeżywających trudności społeczno-gospodarcze. Rewitalizacja obszarów miejskich traktowana będzie jako kompleksowy program remontów, modernizacji zabudowy przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytków na wybranym obszarze w powiązaniu z rozwojem gospodarczym i społecznym.

Typy projektów RPO Województwa Zachodniopomorskiego dla Priorytetu VI oraz ich powiązanie z dokumentami strategicznymi zostało przedstawione w poniższej tabeli:

Tab.1. Powiązanie z dokumentami strategicznymi

	Typy projektów RPO 2007-2013
	Dokumenty

	
	Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
	Narodowa Strategia Spójności
	Strategiczne Wytyczne Wspólnoty

	Rewitalizacja i zagospodarowanie obszarów problemowych
	Cel strategiczny: Zwiększenie przestrzennej konkurencyjności regionu

Cel kierunkowy: Wspieranie rozwoju struktur funkcjonalno-przestrzennych
	Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej
	4.1. Uczynienie z Europy i jej regionów miejsca bardziej atrakcyjnego dla inwestowania i pracy

4.1.2 Wzmocnienie synergii pomiędzy ochroną środowiska a gospodarką

	Rewitalizacja obszarów miejskich
	Cel strategiczny: Zwiększenie przestrzennej konkurencyjności regionu

Cel kierunkowy: Wspieranie rozwoju struktur funkcjonalno-przestrzennych

Cel strategiczny: Zachowanie i ochrona wartości przyrodniczych, racjonalna gospodarka zasobami”

Cel kierunkowy: Rewitalizacja obszarów zurbanizowanych
	Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej
	4.1. Uczynienie z Europy i jej regionów miejsca bardziej atrakcyjnego dla inwestowania i pracy


Źródło: RPO Województwa Zachodniopomorskiego 2007-2013.

Obszary poddawane rewitalizacji muszą zostać wyznaczone przez samorząd gminny w Lokalnym Programie Rewitalizacji.

W ramach realizacji celu szczegółowego wspierane będą projekty wynikające z Lokalnych Programów Rewitalizacji. Dokonując wyboru granicy rewitalizowanego obszaru należy wziąć pod uwagę występowanie na wnioskowanym terenie łącznie, co najmniej dwóch poniżej wymienionych kryteriów:

· wysoki poziom bezrobocia mieszkańców;

· wysoki poziom ubóstwa;

· wysoki poziom przestępczości;

· niski poziom wykształcenia mieszkańców;

· wysoki poziom degradacji technicznej infrastruktury i budynków;

· wysoki poziom zanieczyszczenia środowiska naturalnego.

Spodziewane rezultaty:

· Stworzenie przestrzennych warunków jakościowego rozwoju miast,

· Zmniejszenie zróżnicowań w rozwoju i jakości życia mieszkańców w poszczególnych obszarach miasta,

· Stymulowanie rozwoju gospodarczego obszarów miejskich i podmiejskich,

· Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego,

· Zwiększenie poziomu bezpieczeństwa,

· Poprawa estetyki przestrzeni publicznych,

· Ograniczenie negatywnego wpływu na środowisko,

· Zwiększenie atrakcyjności terenów publicznych,

· Zagospodarowanie opuszczonych terenów.

Rodzaje potencjalnych beneficjentów

· Jednostki samorządu terytorialnego oraz działające w ich imieniu jednostki organizacyjne,

· Związki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego,

· Podmioty wybrane w wyniku postępowania przeprowadzonego na podstawie przepisów o zamówieniach publicznych, wykonujące usługi użyteczności publicznej na podstawie umowy z jednostką samorządu terytorialnego pod warunkiem przestrzegania zasad pomocy publicznej określonych w odrębnych przepisach,

· Organizacje pozarządowe nie działające dla zysku, stowarzyszenia, fundacje

· Szkoły wyższe, 

· Spółdzielnie mieszkaniowe i wspólnoty mieszkaniowe,

· Jednostki budżetowe, zakłady budżetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budżetowych, jednostki samorządu terytorialnego,

· Podmioty działające w oparciu o umowę o partnerstwie publiczno-prywatnym,

· Porozumienia podmiotów wymienionych powyżej,

· Organy administracji rządowej w województwie,

· Jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych (np. Policja, Straż Pożarna).
Granice obszarów zostały wyznaczone na podstawie krytycznej analizy wyników badań i analiz przeprowadzonych dla potrzeb przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina. Dokonując tego wyboru wzięto pod uwagę poziom bezrobocia, ubóstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe, przestępczość, wykształcenie mieszkańców, ich przedsiębiorczość, degradację infrastruktury technicznej i budynków, zanieczyszczenie środowiska naturalnego.

Przeprowadzona analiza stanu terenów przeznaczonych do rewitalizacji oraz charakterystyka sytuacji społeczno-gospodarczej w mieście Koszalinie jest podstawą do przyjęcia założenia, że podjęcie działań rewitalizacyjnych może stanowić czynnik wywołujący pobudzenie gospodarcze miasta, skutkujące przede wszystkim zmniejszeniem patologii społecznych, poprawą bezpieczeństwa, powstaniem nowych i trwałych miejsc pracy, i tym samym ograniczeniem skali zjawiska bezrobocia.

Program jest realizowany w ramach wyznaczonych obszarów wymagających działań rewitalizacyjnych, dla których zostaną sporządzone i zgłoszone projekty.

Projekty objęte programem mogą przewidywać:

· tworzenie warunków lokalowych i infrastruktury dla rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości, działalności kulturalnej i edukacyjnej, w tym dla podniesienia kwalifikacji mieszkańców terenów zagrożonych. Szczególnie istotne będą projekty mające znaczenie dla rozwoju gospodarczego;

·  zagospodarowanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem;

· renowację zabudowy budynków w tym obiektów infrastruktury społecznej;

· renowację budynków o wartości architektonicznej i znaczeniu historycznym;

· poprawę ruchu kołowego, pieszego i estetyki przestrzeni publicznej;

· przebudowę i / lub remonty publicznej infrastruktury związanej z rozwojem funkcji turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych;

· tworzenie stref bezpieczeństwa i zapobiegania przestępczości.

Dotacje przyznawane są w wyniku konkursów projektów, decyduje punktacja przyznawana wg kryteriów merytorycznych, z których najważniejsze to:

· wpływ projektów na poprawę warunków ekonomicznych i atrakcyjności inwestycyjnej danego obszaru oraz tworzenie miejsc pracy;

· trwałość projektu i jego wykonalność instytucjonalna;

· komplementarność z działaniami realizowanymi na rzecz osób chcących podnieść kwalifikacje, zagrożonych utratą zatrudnienia i/lub wykluczeniem społecznym;
· komplementarność z projektami przygotowanymi w ramach SPO „Rozwój zasobów ludzkich” oraz EQUAL i innych dotyczących oddziaływania na sferę gospodarczą i społeczną.

Programy rewitalizacji obszarów miejskich realizowane przez Unię Europejską pozwoliły wyodrębnić szereg zasad, metodologii opracowywania i wdrażania strategii rewitalizacji obszarów miejskich. Na metodologię Lokalnego Programu Rewitalizacji składa się:

· Analiza – opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji musi opierać się o kompleksową i szczegółową analizę obszaru rewitalizacji. Problemy związane z degradacją obszarów miejskich podlegają badaniu oraz rozpoznaniu wzajemnych relacji między nimi. Wykonanie analizy SWOT pomaga w identyfikacji problemów i znalezieniu najlepszych rozwiązań. Kluczowym elementem analizy jest założenie, że złożone i powiązane ze sobą problemy wymagają zastosowania zintegrowanych i kompleksowych rozwiązań.

· Wizja – etap wstępny, analityczny powinien doprowadzić do sformułowania wizji rewitalizowanych obszarów. Wizja powinna zakładać najbardziej efektywne wykorzystanie lokalnych zasobów – ekonomicznych, ludzkich, historycznych, kulturowych i naturalnych.

· Strategia – jest opracowywana w celu realizacji wizji. Powinna być zintegrowana, czyli nakierowana na zrównoważony rozwój infrastrukturalny, społeczny, ekonomiczny i środowiskowy. Ważne jest, aby w strategii wskazać konkretne cele cząstkowe, służące stopniowej realizacji ustalonych celów ogólnych zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju. W strategii konieczne jest wzięcie pod uwagę poszkodowanych grup społecznych zagrożonych wykluczeniu społecznemu. Zakłada się długoterminowość strategii, m.in. ze względu na konieczność zgromadzenia koniecznych środków finansowych, nabycia gruntów i stworzenia nowych partnerskich struktur służących wdrażaniu. Istotną kwestią jest stałe monitorowanie i dostosowywanie strategii.

· Struktura – opracowywana jest w celu wdrażania strategii i powinna być kierowana przez władze lokalne. Należy stworzyć partnerstwo instytucji, organizacji, a także sektora prywatnego i społeczności lokalnej. Kluczową sprawą jest określenie zakresu odpowiedzialności poszczególnych partnerów procesu wdrażania.

Według Komisji Europejskiej programy rewitalizacji powinny wspierać podejście opierające się o zasady zrównoważonego rozwoju przez cztery priorytety:

· Poprawę koniunktury gospodarczej;

· Promowanie równych szans, integrację społecznej i rehabilitację najsłabszych obszarów miejskich;

· Ochronę i poprawę środowiska miejskiego;

· Dobre zarządzanie miastem oparte na udziale mieszkańców w tworzeniu i wdrażaniu projektów.

I. Charakterystyka obecnej sytuacji w mieście Koszalinie

Wstęp
W poniższym rozdziale przedstawiona jest ogólna charakterystyka obecnej sytuacji w mieście Koszalin, a w szczególności na obszarach objętych rewitalizacją. Uwzględnienie w opracowaniu uwarunkowań dotyczących całego miasta wynika z faktu oddziaływania obszarów objętych Lokalnym Programem Rewitalizacji a także z powiązania przestrzennego, gospodarczego i społecznego tych obszarów z miastem. W konsekwencji działania rewitalizacyjne na obszarze terenów podlegających rewitalizacji będą miały wpływ na procesy przestrzenne, gospodarcze i społeczne zachodzące w całym mieście.

Obszary objęte Lokalnym Programem Rewitalizacji na terenie miasta Koszalin zgodnie z umową z dnia 16 listopada 2005r.:

· Obszar I – „Forum Miejskie” obszar potencjalnego centrum miasta między ulicami: Kaszubską, Michała Drzymały, Połtawską, Zwycięstwa.

· Obszar II – „Trójkąt Bermudzki”, między ulicami: Krakusa i Wandy, Michała Drzymały, Harcerską, Konstytucji 3-go Maja.

· Obszar III – „Koszaliński Park Kulturalno – Rozrywkowo – Usługowy BROWAR BROK” między ulicami: Zwycięstwa, Jana z Kolna, Spółdzielczą, Podgrodzie, Kazimiera Wielkiego.

· Obszar IV – „Przystanek Koszalin”, między ulicami: Zwycięstwa, Jana z Kolna (pasaż do dworca PKP poprzez ulicę Dworcową, Kaszubską, Norberta Barlickiego), zespół dworca PKP.

· Obszar V – „Pasaż Modrzejewskiej”, między rzeką Dzierżęcinką, obwodnicą śródmiejską, Placem Gwiaździstym i ulicą Połczyńską.

· Obszar VI – „Pasaż Piłsudskiego” między ulicami: Jana Matejki, Gwardii Ludowej, Tadeusza Kościuszki, Bartosza Głowackiego, Zwycięstwa.

· Obszar VII – „Planty Koszalińskie”, na terenach zieleni wokół murów Starego Miasta.

Informacje ogólne

Rys.1 Położenie geograficzne
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Polska
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Województwo Zachodniopomorskie
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Powiat koszaliński oraz miasto Koszalin

Źródło: Opracowanie własne.

Koszalin jest miastem na prawach powiatu. Położone jest w północno-wschodniej części województwa Zachodniopomorskiego. Województwo Zachodniopomorskie składa się z powiatów: białogardzkiego, choszczeńskiego, drawskiego, goleniowskiego, gryfickiego, gryfińskiego, kamieńskiego, kołobrzeskiego, Koszalina (Miasta na prawach powiatu), koszalińskiego, łobeskiego, myśliborskiego, polickiego, pyrzyckiego, sławieńskiego, stargardzkiego, Szczecina (Miasta na prawach powiatu), szczecineckiego, świdwińskiego, Świnoujścia, Miasta na prawach powiatu), wałeckiego.

Podregion koszaliński stanowią następujące powiaty: białogardzki, drawski, kołobrzeski, koszaliński, sławieński, szczecinecki, świdwiński, wałecki, Koszalin - powiat grodzki.

Powiat koszaliński stanowią następujące, sąsiadujące z Koszalinem gminy: Będzino, Biesiekierz, Bobolice, Manowo, Mielno, Polanów, Sianów i Świeszyno. 

Powierzchnia Koszalina wynosi 83,2 km2 jest to drugie, co do wielkości miasto województwa, a największe na Pomorzu Środkowym. Koszalin jest komplementarnym w stosunku do metropolii Szczecina, ośrodkiem obsługi regionu i stanowi krajowy ośrodek równoważenia rozwoju. Liczba mieszkańców miasta wynosi ponad 108 tys. a powiatu ziemskiego około 63 tys. (wg stanu na dzień 31 grudnia 2005r.)

Strukturę użytkowania terenów miasta Koszalin na tle powiatu, podregionu i województwa przedstawia poniższa tabela:

Tab.2. Użytkowanie gruntów (według granic administracyjnych) w 2002 r.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Użytki rolne
	Lasy i grunty leśne
	Pozostałe

grunty

	
	
	razem
	grunty

orne
	sady
	łąki
	pastwiska
	
	

	
	w ha

	Województwo
	2 290 148
	1 050 942
	861 238
	4 598
	127 824
	57 282
	814 852
	424 354

	Podregion

koszaliński
	1 040 445
	440 274
	362 175
	1 982
	48 694
	27 422
	430 647
	169 524

	Powiat

koszaliński
	166 909
	71 315
	56 976
	402
	8 332
	5 606
	71 509
	24 085

	Koszalin
	8 320
	1 368
	1 042
	20
	273
	32
	3 376
	3 576


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

Na poniższych wykresach przedstawiona jest ogólna struktura użytków na terenie Koszalina.

Rys.2. Struktura użytków na terenie Koszalina
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie Rocznika Statystycznego Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

Historia Koszalina
Najstarsza wzmianka o Koszalinie pochodzi z 1248r., kiedy wieś Koszalice została podarowana Zakonowi Norbertanek przez księcia Bolesława II i stała się siedzibą biskupów kamieńskich. Biskup Herman von Gleichen nadał Koszalinowi w 1266r. miejskie prawo lubeckie. W 1278 r. osadzony tutaj został klasztor cysterek z Turyngii. Na przełomie XIII/XIV w. miasto zostało otoczone murami obronnymi z trzema bramami (Wysoka, Młyńska, Wodna). W 1308 r. zbudowano ratusz, a w 1330 kościół mariacki. 

W 1308 r. posiadłości miasta powiększyły się o grodek Gorzebądź nad Unieścią. W 1331 r. Koszalin powiększył się o wieś Jamno. W obronnej osadzie Unieście położonej pomiędzy jeziorem Jamnem a Bałtykiem założono port morski, który stał się źródłem dochodów miasta. W XIV i XV w. Koszalin należał do związku nadmorskich miast handlowych Europy Północnej (Hanzy), skutecznie jednak był blokowany przez silniejsze Kołobrzeg i Darłowo. Pomimo tego, że Koszalin nie odgrywał znacznej roli w historii Pomorza rozwijał się. Miało na to wpływ położenie miasta na ważnym szlaku handlowym ze Szczecina do Gdańska, krzyżującym się tutaj ze szlakiem solnym z Wielkopolski do Kołobrzegu. W XVI w. w czasie reformacji zakończyło się panowanie biskupów kamieńskich w Koszalinie. W tym czasie zlikwidowano zakon cysterek i wzniesiono w latach 1568-1582 renesansowy zamek dla książąt pomorskich. Germanizacja miasta była prowadzona świadomie. W 1516 r. wydano zarządzenie zakazujące kupowania towarów u kupców słowiańskich oraz przyjmowania Słowian (Wenedów) do cechów rzemieślniczych. W 1648 r. po pokoju westfalskim Koszalin znalazł się w państwie brandenburskim. 

 Po odbudowie Koszalina przez Fryderyka Wilhelma I miasto odnowiło stosunki handlowe z Danią, Szwecją, Polską i Lubeką. W XVII w. na skutek zapiaszczenia jeziora Jamno zamknięto port w Unieściu. W XVIII w. Koszalin stał się siedzibą rejencji. W mieście powstał w tym czasie garnizon wojskowy. Rozwijały się usługi i rzemiosło, powstawały manufaktury włókiennicze, papiernie, garbarnie i olejarnie. W XIX w. powstały także zakłady metalowe (fabryka maszyn rolniczych i gwoździ, odlewnia żelaza), cegielnie, tartaki, browar, fabryka konserw rybnych. Na rozwój Koszalina miała wpływ budowa linii kolejowej w latach 1859-1869 łączącej Koszalin z Gdańskiem i Szczecinem. Połączenie z Kołobrzegiem powstało w 1899 a linia wąskotorowa łącząca miasto z miejscowościami położonymi na południe. 

Po II Wojnie Światowej Koszalin został zdobyty przez wojska radzieckie. W wyniku działań wojennych 40% zabudowy miejskiej uległo zniszczeniu w tym prawie całe zaplecze przemysłowe miasta oraz około 750 budynków.

W 1950 r. Koszalin uzyskał status miasta wojewódzkiego, został w tym czasie odbudowany i rozbudowany. Po roku 1960 powstały w Koszalinie dzielnice mieszkalne oraz zakłady przemysłu metalowego, zakłady techniki próżniowej, roszarnia i wytwórnia płyt paździerzowych, wytwórnia części samochodowych, gazów technicznych, mebli, narzędzi skrawających, pomocy naukowych, zakłady elektroniczne, budowlane, chemiczne, mięsne, chłodnia. 

1. Zagospodarowanie przestrzenne

1.1. Przestrzenne rozmieszczenie funkcji miejskich
Jednostką pomocniczą miasta Koszalina są osiedla. Status osiedla został nadany na mocy Uchwały Nr VIII/104/2003 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26 czerwca 2003 roku (Dz. U. Województwa Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 68, poz. 1208) czternastu jednostkom: im. T. Kotarbińskiego, Bukowe, im. M. Wańkowicza, im. J. J. Śniadeckich, Jedliny, Wspólny Dom, Rokosowo, Lubatowo, Lechitów, Przedmieście Księżnej Anny, Morskie, Na Skarpie, Tysiąclecia i Śródmieście. Ich zasięg oraz szacunkowa liczba ludności zostały przedstawione na poniższym rysunku:

Rys.3 . Szacunkowa liczba mieszkańców na osiedlach.
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Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Koszalinie

W rejonie śródmieścia miasta Koszalin skoncentrowane są usługi o znaczeniu ogólnomiejskim i regionalnym. Śródmieście jest obszarem lokalizacji podstawowych funkcji miejskich, administracji publicznej, a także szkolnictwa i funkcji usługowych. Na osiedlach Śródmieście, 1000-lecia i Księżnej Anny występuje funkcja mieszkaniowa. Zabudowa mieszkalno-usługowa realizowana była głównie w latach 1950-1960. Znajduje się tam również zabudowa o charakterze zabytkowym i wysokiej wartości architektonicznej. Struktura przestrzenna śródmieścia jest prawie w całości wypełniona. Istniejące rezerwy przeznaczone są pod budownictwo mieszkaniowe oraz funkcje handlowo-usługowe. Zabudowa śródmieścia w dużej mierze wymaga rewitalizacji.

Zachodnia części Koszalina obejmuje obszar oddzielony od śródmieścia torami kolejowymi, są to w większości tereny poprzemysłowe. Funkcję mieszkaniową na tym obszarze tworzą osiedle Morskie i częściowo osiedle Księżnej Anny.

Funkcja mieszkaniowa koncentruje się w północnej części Koszalina na osiedlach: Kotarbińskiego, Śniadeckich i Na Skarpie. Funkcję tę stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i wielorodzinna. Obszar północnej części miasta jest prawie całkowicie wypełniony, a istniejące tereny inwestycyjne pozwalają jedynie na wybudowanie pojedynczych budynków.

Część wschodnia miasta również pełni funkcję mieszkaniową z budownictwem wielorodzinnym i jednorodzinnym. Znajdują się tu osiedla: Wspólny Dom, Roksowo i Lubiatowo. Występują tu rezerwy terenu pod budownictwo mieszkaniowe.

Funkcja mieszkaniowa usytuowana jest również w południowej części miasta, na osiedlach Lechitów oraz Raduszka-Szarzyno.

Funkcję rekreacyjną stanowią tereny podożynkowe w pobliżu Góry Chełmskiej, Góra Chełmska wraz z rezerwatem Lubiatowo oraz ciągi ekologiczne wzdłuż rzeki Dzierżęcinki (od ul. IV-go Marca do ul. Batalionów Chłopskich). Na terenach podożynkowych znajdują się rezerwy terenu pod rozwój funkcji rekreacyjnej.

Obszary przeznaczone do rewitalizacji znajdują się w centrum Koszalina. Obszar ten jest prawie w całości wypełniony, w wielu miejscach występuje chaotyczna zabudowa o niskim standardzie. Program rewitalizacji przewiduje w jak największym stopniu wykorzystanie istniejącej zabudowy oraz wypełnienie luk przestrzennych. Działania te mają na celu wprowadzenie ładu przestrzennego, przy zachowaniu zasady zrównoważonego rozwoju przestrzeni i stworzenie dobrze funkcjonującego obszaru centrum.

1.2. Granice stref ochrony konserwatorskiej

Na terenie Koszalina zachowały się 24 obiekty wpisane do rejestru zabytków i stanowiące dziedzictwo narodowe. Jednym z najważniejszych miejsc historycznych jest Góra Chełmska będąca ośrodkiem kultu Maryjnego i miejscem pielgrzymek. Zachowały się w tym miejscu fragmenty dawnych obiektów sakralnych i kultowych. W centrum miasta zachowały się fragmenty murów obronnych z przełomu XIII – XIV w. oraz Katedra pod wezwaniem Niepokalanego Poczęcia NMP. Istotnymi obiektami sakralnymi są także Kaplica Świętej Gertrudy pochodząca z XIV w., oraz kościół zamkowy z początku XVII w., będący obecnie cerkwią prawosławną NMP. Inne zachowane elementy średniowiecznej zabudowy miasta to późnogotycka kamienica mieszczańska przy ul. Bogusława II, w której dziś mieści się Pałac Ślubów, XV-wieczny Domek Kata przy ul. Grodzkiej, obecna siedziba Teatru Propozycji 'Dialog'. Przy ul. Młyńskiej stoi dawny młyn oraz kamienica młynarza z XIX w., gdzie obecnie mieści się muzeum okręgowe. Pozostałe zabytki miasta to Park im. Książąt Pomorskich, Kościół Świętego Józefa z 1869 r., neogotycki budynek Poczty Głównej, a także budynki dawnej szkoły kadetów znajdujące się przy Górze Chełmskiej.

Wykaz zabytków został przedstawiony w poniższej tabeli:

Tab.3. Wykaz obiektów podlegających ochronie konserwatorskiej.

	L.p.
	Nazwa
	Adres
	Nr

rejestrowy

	1.
	Śródmieście Koszalina wraz z otaczającymi je zabytkowymi murami i pasami zieleni
	Śródmieście
	6

	2.
	Kościół Niepokalanego Poczęcia Najświętszej Marii Panny wraz  z wystrojem
	Laskonogiego 4
	71

	3.
	Mury miejskie (otaczające teren starego miasta)
	Śródmieście
	90

	4.
	Dom mieszczański
	Chrobrego 6
	95

	5.
	Dom mieszkalny
	Plac Wolności 2-3
	100

	6.
	Kaplica św. Gertrudy
	Modrzejewskiej
	103

	7.
	Dom mieszkalny ( Dom Kata)
	Grodzka 3
	104

	8.
	Kaplica zamkowa (cerkiew prawosławna)
	Mickiewicza
	126

	9.
	Dom poplebanijny
	Wyszyńskiego 16
	127

	10.
	Dom mieszkalny z oficyną
	Plac Wolności 4
	128

	11.
	Dom mieszkalny
	Bogusława II 15
	599

	12.
	Zespół budynków byłego młyna miejskiego wraz z przylegającą do nich kamienicą, usytuowany nad rzeką Dzierżęcinką
	Młyńska 37/39
	910

	13.
	Obiekt architektury
	Batalionów Chłopskich 83
	1088

	14.
	Willa neoklasycystyczna – Muzeum okręgowe
	Piłsudskiego 53
	1163

	15.
	Park miejski Książąt Pomorskich A i B  wraz  z ciągiem zieleni przy ul. Zwycięstwa oraz park im. T. Kościuszki (pocmentarny)
	Śródmieście
	1173

	16.
	Szczyt o powierzchni ok. 1,6ha 91,30mx1,2m)
	Góra Chełmska
	1204

	17.
	Neoklasycystyczne elewacje kamieniczki (frontowa i od ul. Piłsudskiego)
	Zwycięstwa 125
	1225

	18.
	Wieża widokowa
	Góra Chełmska
	1235

	19.
	Budynek Poczty Głównej wraz budynkiem gospodarczym i ogrodzeniem
	Andersa 22
	1236

	20.
	Willa wraz z wyposażeniem wnętrz oraz budynkiem dawnej wędzarni
	Jana z Kolna 38
	1237/1-2

	21.
	Willa wraz z zabytkowym detalem i wyposażeniem wnętrz (stolarka drzwiowa i okienna, piec, kominek, stropy belkowe, sztukaterie)
	Zwycięstwa 126
	1254

	22.
	Kościół pomocniczy p. .w. św. Józefa Obl.
	Ks. Bisk. Cz. Domina 10
	1262

	23.
	Linia kolei wąskotorowej nr 1056 Koszalin – Bobolice ( tory, rozjazdy, zespół budynków stacji kolejowej Koszalin Wąskotorowy, parowozownia, obrotnica wagonowa,
	Koszalin – Bobolice
	A-50



	24.
	Willa wraz z otoczeniem
	Szczecińska 1
	A-60


Źródło: Wypis z rejestru zabytków nieruchomych dotyczący obszaru Koszalina

W Koszalinie dokonując waloryzacji kulturowej dla stref ochrony ścisłej i częściowej, ochrony krajobrazu komponowanego, ochrony ekspozycji i ochrony archeologicznej przyjęto nazewnictwo oraz zakres i warunki ochrony zgodne z wytycznymi dostarczonymi przez Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków w Szczecinie Delegatura w Koszalinie. W rezultacie w ustaleniach ogólnych części konserwatorskiej Studium historyczno-urbanistycznego Koszalina, na podstawie ustawy z dn. 23 lipca 2003 o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568), oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126), obszar miasta podzielony został na następujące rodzaje stref:

· strefa „A” - ścisłej ochrony konserwatorskiej;

· strefa „AO” - otulinowa. Obejmuje obszary o niskim standardzie urbanistyczno-architektonicznym sąsiadujące bezpośrednio z terenem strefy „A”;

· strefa „AKk” - ochrony krajobrazu komponowanego;

· strefa „Akn" - ścisłej ochrony krajobrazowej. Dotycząca obszarów o szczególnych walorach krajobrazu naturalnego i rolniczego;

· strefa „B” - częściowej ochrony konserwatorskiej;

· strefa „BKn” - częściowej ochrony krajobrazowej. Budowlana z warunkiem ochrony walorów krajobrazu, panoram i osi widokowych itp; 

· strefa „C” - ochrony elementów oraz ochrona pojedynczych obiektów zabytkowych i ewentualnych powiązań widokowych z zespołami i obiektami w innych strefach ochrony;

· strefa „D” - bez chronionej zabudowy; 

· strefy „W” - ochrony archeologicznej.

1.3. Uwarunkowania ochrony środowiska
Na mocy ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. ochroną prawną objęte są obszary o największych walorach przyrodniczych i wartościach użytkowych:

· Rezerwat przyrody to obszar obejmujący ekosystemy zachowane w systemie naturalnym lub mało zmienionym. Na terenie gminy Koszalin znajdują się dwa rezerwaty przyrody: rezerwat przyrody nieożywionej Bielica o powierzchni 1,3 ha, rezerwat faunistyczny na jeziorze Lubiatowskim na terenie miasta Koszalin i gminy Manowo o powierzchni 370 ha.

· Obszar chronionego krajobrazu to tereny chronione ze względu na wyróżniający się krajobraz o zróżnicowanych ekosystemach, wartościowe ze względu na możliwość zaspokajania potrzeb związanych z turystyką i wypoczynkiem lub pełnioną funkcją korytarzy ekologicznych. Obszarem chronionego krajobrazu jest „Koszaliński Pas Nadmorski” przebiegający przez gminy Będzino, Darłowo, Kołobrzeg, Mielno, Sianów i Ustronie Morskie oraz przez miasto Darłowo i Koszalin.

· Pomnikami przyrody są pojedyncze twory przyrody żywej i nieożywionej lub ich skupiska o szczególnej wartości przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczające się indywidualnymi cechami, wyróżniającymi je wśród innych tworów. W Koszalinie parki śródmiejskie zajmują powierzchnię 40 ha, w tym 30 ha objętych jest ochroną konserwatora zabytków a 43 drzewa są pomnikami przyrody.

· Użytkami ekologicznymi są według ustawy zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów mających znaczenie dla zachowania różnorodności biologicznej. Użytki ekologiczne na terenie gminy zajmują 26,63 ha.

· Na terenie gminy znajduje się także zespół przyrodniczo-krajobrazowy – fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego zasługujące na ochronę ze względu na ich walory widokowe lub estetyczne - „Wąwozy Grabowe”, zajmujące powierzchnię 10,32 ha.

Lasy w obrębie miasta i w promieniu 10 km zaliczane są do lasów ochronnych na mocy ustawy o lasach. Szczególne znaczenie posiada las komunalny zajmujący powierzchnię 99,6 ha.

Na mocy ustawy prawo wodne ochronie podlega teren komunalnego ujęcia wody pitnej przy ulicy Rzecznej a na mocy ustawy prawo geologiczne - udokumentowane złoża kredy jeziornej nad jeziorem Lubiatowskim.

1.4. Własność gruntów i budynków na terenie objętym programem rewitalizacji

Struktura własności na terenach objętych Lokalnym Programem Rewitalizacji została określona poprzez wyodrębnienie następujących grup: grunty wchodzące w skład gminnego zasobu nieruchomości oraz grunty gmin i związków międzygminnych przekazane w użytkowanie osób fizycznych.

Obszar I – „Forum Miejskie” obszar potencjalnego centrum miasta między ulicami: Kaszubską, Michała Drzymały, Połtawską, Zwycięstwa. 

Przeprowadzono analizę struktury własności gruntów i budynków na obszarze Forum Miejskiego. Zdecydowana większość nieruchomości znajduje się w rękach właścicieli prywatnych. Oznacza to zasadniczą komplikację dla realizacji przekształceń przestrzennych. Miasto realizując ciągi komunikacyjne i plac (przestrzenie publiczne) musiałoby dokonać wywłaszczeń zgodnie z procedura określoną w ustawie o gospodarce nieruchomościami. Obszary takie należałoby wskazać w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Realizacja powyższych działań oznaczałaby konieczność zapłaty odszkodowań właścicielom nieruchomości.

W przypadku realizacji na terenie Forum inwestycji przez inwestora zewnętrznego, zmuszony byłby on do wykupu części gruntów od właścicieli prywatnych. W związku z brakiem możliwości realizacji trybu wywłaszczeniowego proces wykupu mógłby napotkać na trudności. Nie ulega wątpliwości, iż w proces taki musiałoby zaangażować się (na zasadzie mediacji) miasto.

W drugim wariancie, przekształcenia obszaru Forum odbywałyby się z udziałem Miasta oraz dotychczasowych właścicieli. Abstrahując od wykonalności ekonomicznej, analizowanej w poprzednim punkcie należy stwierdzić, iż również w tym przypadku niezbędny byłby złożone działania prawne. Wydaje się niezbędne powołanie spółki z udziałem właścicieli (ewentualnie dodatkowo innych inwestorów). Spółka taka mogłaby zrealizować obiekt handlowo-usługowy, który zastąpił by obiekty handlowe o niskim standardzie, znajdujące się obecnie na terenie Forum. Oznaczałoby to konieczność przeprowadzenie scalenia i ewentualnie ponownego podziału nieruchomości – część nieruchomości przejęta zostałaby na cele publiczne przez Miasto. W procesie powołania Spółki konieczny byłoby oszacowanie wartości wnoszonych przez poszczególnych właścicieli aportów.

W związku ze złożonością przedmiotowego procesu, wskazany byłby aktywny udział Miasta w przedsięwzięciu (jako podmiotu gwarantującego odpowiednie i terminowe przekształcenie infrastruktury publicznej, a także moderującego proces tworzenia spółki handlowo-usługowej)Prawdopodobne wydaje się również formuła konsorcjum publiczno-prywatnego.

Obszar II – „Trójkąt Bermudzki”, między ulicami: Krakusa i Wandy, Michała Drzymały, Harcerską, Konstytucji 3-go Maja. 

W wyniku analizy struktury własności na tym obszarze ustalono, że prawie wszystkie budynki znajdują się w użytkowaniu osób fizycznych. Stanowi to poważną barierę dla procesu rewitalizacji terenu Trójkąta.

W przypadku zachowania większości udziałów w poszczególnych wspólnotach, Miasto mogłoby kształtować ich działalność m.in. poprzez przyjmowanie uchwał w sprawie realizacji prac renowacyjnych. Dodatkowo dysponowałoby instrumentem, w postaci możliwości przekształcania i sprzedaży części lokali na cele usługowe.

Brak w polskim systemie prawnym rozwiązań podobnych do modelu niemieckiego, które umożliwiają tworzenie obszaru operacji renowacyjnej i oddziaływanie miasta na właścicieli lokali powoduje, że w sytuacji, w której Miasto zasadniczo wyzbyło się własności lokali na terenie Trójkąta, możliwość prowadzenia procesu rewitalizacji będzie ograniczona. Pozostaje możliwość wpływania na przekształcenia przestrzenne w przedmiotowym obszarze poprzez sprzedaż działek pod uzupełnienie zabudowy, czyli wprowadzanie plomb.

Koszalin idąc za przykładem innych miast, może np. zaproponować prywatnym właścicielom nieruchomości, którzy zdecydują się na przeprowadzenie remontów w swoich budynkach, okresowe zwolnienie z podatków. Rada Miasta przyjmuje w tym przypadku uchwałę o zwolnieniu z podatku a właściwe zasady remontów określa umowa podpisana pomiędzy właścicielem a Urzędem Miasta.

Obszar III – „Koszaliński Park Kulturalno – Rozrywkowo – Usługowy BROWAR BROK” między ulicami: Zwycięstwa, Jana z Kolna, Spółdzielczą, Podgrodzie, Kazimiera Wielkiego. 

We wschodniej części tego obszaru grunty stanowią własność gminnego zasobu nieruchomości. Budynki będące własnością gmin i związków międzygminnych, które zostały przekazane w użytkowanie wieczyste osób fizycznych znajdują się na południowo-zachodniej części obszaru przy ul. Zwycięstwa i Jana z Kolna. Z informacji uzyskanych do tej pory wynika, iż Zarząd browaru nie planuje wyprowadzenia dotychczasowej działalności z tego obszaru. Właściciel browaru niedawno zainwestował i wybudował na tym obszarze nowe budynki.

Nie ulega wątpliwości, iż do przedsięwzięcia miasto powinno pozyskać inwestora strategicznego. W takim przypadku niezbędne wydaje się włączenia Miasta do negocjacji z dotychczasowym właścicielem obiektów. Optymalnym rozwiązaniem (w celu zatrzymania zakładu w mieście) byłoby wskazanie działki komunalnej uzbrojonej i przeznaczonej pod działalność przemysłową. W takiej sytuacji możliwa stałaby się zamiana nieruchomości (z dopłatą ze strony miasta).

Model realizacji inwestycji na terenie byłego Browaru Brok mógłby przyjąć kształt przedsięwzięcia publiczno-prywatnego. 

Obszar IV – „Przystanek Koszalin”, między ulicami: Zwycięstwa, Jana z Kolna (pasaż do dworca PKP poprzez ulicę Dworcową, Kaszubską, Norberta Barlickiego), zespół dworca PKP. 

Budynki na terenie objętym programem rewitalizacji w tym obszarze w większości stanowiły własność gmin i związków międzygminnych i zostały przekazane w użytkowanie osób fizycznych. Ponad 70% budynków, poza terenami dworca kolejowego i dworca PKS, znajdujących się na obszarze stanowi w chwili obecnej własność prywatną. W związku z tym działania rewitalizacyjne będą ograniczone. Budynki na obszarze dworca, będące własnością PKP można wykorzystać wzorem innych miast. Powszechną praktyka jest obecnie modernizowanie budynków dworców np. w Lublinie, Sosnowcu, Bielsku Białej, Częstochowie, Białogardzie, Gdańsku a także w Kramsku, Kostrzynie Wlkp., Rzepinie, Skierniewicach oraz Białymstoku. Ponadto prowadzone są projekty mające na celu pozyskanie inwestorów zewnętrznych dla modernizacji obiektów dworcowych oraz innych inwestycji komercyjnych m. in. w Katowicach, Warszawie, Poznaniu.

Obszar V – „Pasaż Modrzejewskiej”, między rzeką Dzierżęcinką, obwodnicą śródmiejską, Placem Gwiaździstym i ulicą Połczyńską. 

Tereny stanowią własność gminnego zasobu nieruchomości jednak znaczna część budynków została przekazana w użytkowanie osób fizycznych. Istnieje zatem bariera prawna przeprowadzenia na tym obszarze działań rewitalizacyjnych. Miasto musiałoby dokonać wywłaszczeń na dużą skalę. Możliwe jest wpływanie na zachodzące na tym terenie przekształcenia przestrzenne za pomocą wprowadzania uzupełnień zabudowy. Dobrym rozwiązaniem w tym przypadku będzie partnerstwo publiczno-prywatne, które stanowi korzystne rozwiązanie zarówno dla gminy jak i dla inwestora.

Obszar VI – „Pasaż Piłsudskiego” między ulicami: Jana Matejki, Gwardii Ludowej, Tadeusza Kościuszki, Bartosza Głowackiego, Zwycięstwa. 

Wszystkie budynki stanowią własność osób fizycznych, polski system prawny nie umożliwia utworzenia obszaru operacji renowacyjnej i oddziaływania miasta na właścicieli lokali. Z tego względu istnieje poważna bariera w przypadku przeprowadzania działań rewitalizacyjnych na tym obszarze.

Obszar VII – „Planty Koszalińskie”, na terenach zieleni wokół murów Starego Miasta. 

Grunty te wchodzą w skład gminnego zasobu nieruchomości. Na obszarze tym występuje niewielki problem struktury własności. Jest tam budynek pawilonu będący własnością prywatną dlatego też nie ma poważnej bariery w przeprowadzaniu na tym obszarze działań rewitalizacyjnych.
1.5. Infrastruktura techniczna

1.5.1. Zaopatrzenie w wodę

W Koszalinie działa spółka Miejskie Wodociągi i Kanalizacja (MWiK) zajmująca się zaopatrywaniem miasta w wodę oraz odprowadzaniem ścieków.

Koszalin oraz gmina Mielno, a także częściowo gminy Manowo i Będzino, zaopatrywane są w wodę z dwóch ujęć wody podziemnej ze studni głębinowych (wierconych): 

· ujęcie w Koszalinie - „Centrum” o wydajności 19200 m3/d ze zmodernizowaną stacją uzdatniania wody,

· ujęcie „Mostowo” o wydajności 61200 m3/d bez stacji uzdatniania wody znajduje się w odległości około 20 km od Koszalina. Woda z tego ujęcia ma zwiększoną zawartość żelaza i manganu.

W Koszalinie woda pochodzi z 16 studni znajdujących się między ulicami: Rzeczną, Piaskową, Korczaka i 4-go Marca. Na tym samym obszarze znajduje się stacja uzdatniania wody pokrywająca około 35% potrzeb miasta. Pozostała część wody dostarczana jest z ujęcia „Mostowo”, gdzie istnieje 37 studni. 

Brak stacji uzdatniania wody prowadzi do wytrącania się w rurociągach przesyłowych osadu. Obecnie MWIK eksploatuje 351 km sieci wodociągowej i 226 km sieci kanalizacyjnej. W podstawowej sieci wodociągowej Koszalina o układzie pierścieniowym znajdują się odcinki będące w złym stanie technicznym, powodujące awarie, dlatego też konieczna jest ich modernizacja w celu usprawnienia działania systemu oraz sukcesywna wymiana zużytych odcinków.
Tab.4. Sieć wodociągów w mieście Koszalinie w latach 1999 – 2004..

	Wyszczególnienie 
	Jednostka
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	długość czynnej sieci rozdzielczej
	km
	159,6
	159,6
	164,2
	171,2
	173,6
	175,3

	połączenia prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
	szt
	4 800
	5 001
	5 240
	5 418
	5 564
	5 819

	woda dostarczona gospodarstwom domowym
	dam3
	6 013,2
	5 926,8
	5 610,3
	5 235,5
	5 159,5
	5 003,8

	mieszkania w budynkach mieszkalnych nowo dołączonych do sieci wodociągowej
	miesz.
	517
	333
	446
	493
	489
	-

	ludność korzystająca z sieci wodociągowej w miastach
	osoba
	112 373
	111 337
	111 024
	-
	-
	-

	ludność korzystająca z sieci wodociągowej
	osoba
	-
	-
	-
	104 883
	104 341
	104 245


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

1.5.2. Odprowadzanie i unieszkodliwianie odpadów

Na terenie miasta Koszalina nie ma oczyszczalni ścieków, z tego względu ścieki z miasta i zakładów przemysłowych odprowadzane są do komunalnej oczyszczalni we wsi Jamno na terenie gminy Będzino. 

Głównym odbiornikiem ścieków deszczowych Koszalina jest Rzeka Dzierżęcinka, przepływająca przez centrum miasta. Miasto posiada kanalizację deszczową na obszarach, na których istnieją drogi utwardzone. Na obrzeżach wody opadowe spływają powierzchniowo lub rowami otwartymi. Zanieczyszczenia na terenie miasta Koszalina spowodowane są brakiem oczyszczalni ścieków na wlotach rzeki do miasta, przelewami burzowymi na kanalizacji ogólnospławnej oraz niedostatecznym czyszczeniem wpustów drogowych. Przed wylotami kolektorów deszczowych do odbiorników (istniejących rowów i rzeki Dzierżęcinki) należy wykonać separatory służące do oczyszczania ścieków deszczowych.

Tab.5. Sieć kanalizacyjna w mieście Koszalinie w latach 1999 – 2004.

	Wyszczególnienie
	Jednostka
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	    długość czynnej sieci kanalizacyjnej
	km
	150,6
	150,6
	158,5
	163
	164,7
	167,8

	    połączenia prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
	szt
	4 542
	4 831
	5 111
	5 277
	5 410
	5 629

	    mieszkania w budynkach mieszkalnych nowo dołączonych do sieci kanalizacyjnej
	miesz.
	609
	421
	487
	484
	476
	-

	    ścieki odprowadzone
	dm3
	8942,3
	8801
	8148
	7454
	7415,8
	6985,4

	    ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej w miastach
	osoba
	110 425
	109 429
	109 147
	-
	-
	-

	    ludność korzystająca z  sieci kanalizacyjnej
	osoba
	-
	-
	-
	101 839
	101 358
	101 519


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

Gospodarką odpadami w Koszalinie zajmuje się Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Spółka z o.o. w Koszalinie. Przedsiębiorstwo prowadzi również działalność na terenach sąsiednich gmin, świadczy usługi utrzymania terenów zielonych i terenie cmentarza komunalnego. Zakład Odzysku Odpadów w Sianowie zlokalizowany jest 12 km od Koszalina i 2 km od Sianowa. W strukturę Zakładu wchodzą m.in.: Składowisko Odpadów Komunalnych, sortownia odpadów wyselekcjonowanych oraz kompostownia. Składowisko jako element zakładu zajmuje 6 ha i podzielone jest na 6 kwater o powierzchni 1ha. Składowisko posiada odgazowanie. Powstający w głębokich warstwach odpadów biogaz jest pobierany z wnętrza składowiska przez system odwiertów, a po oczyszczeniu napędzając silnik generatora prądu przetwarzany jest w energię. Energia jest wykorzystywana na potrzeby własne składowiska a nadwyżka sprzedawana do sieci energetycznej.

1.5.3. Ciepłownictwo

W Koszalinie działa przedsiębiorstwo Miejska Energetyka Cieplna Sp. z o.o. zajmujące się zarówno wytwarzaniem, przesyłem jak i dystrybucją ciepła. Pokrywa ono w ramach swojej produkcji 57% potrzeb cieplnych miasta. Pozostałe potrzeby miasta zabezpieczone są z systemu gazowego (23%), pieców węglowych (20%) i w niewielkim stopniu z energii elektrycznej. 

Spółka eksploatuje dwie w pełni zautomatyzowane ciepłownie rejonowe o mocy zainstalowanej 232,6 MW i pięć kotłowni gazowych o łącznej mocy zainstalowanej 0,8 MW, oraz 94,9 km sieci, w tym 40,6 km sieci preizolowanej.

Spółka MEC zaopatruje około 90% budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego i około 5% budynków indywidualnych a także przedsiębiorstwa i budynki użyteczności publicznej.

Poza kotłowniami i ciepłowniami prowadzonymi przez spółkę MEC na terenie miasta istnieje 30 mniejszych kotłowni. Dostarczają one ciepło do zakładów przemysłowych oraz jednostek gospodarczych i budynków użyteczności publicznej.


Dwie główne ciepłownie miasta Koszalina posiadają urządzenia odpylające, inne źródła powinny zostać włączone do układu centralnego lub mieć zmieniony czynnik grzewczy, gdyż w większości źródło ciepła stanowi opał stały, który jest przyczyną zanieczyszczenia powietrza.

Tab.6. Ciepłownictwo na terenie miasta Koszalina w latach 1999 – 2004

	Wyszczególnienie
	Jednostka
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	  Sprzedaż energii cieplnej w ciągu roku wg celu

	    Ogółem
	GJ
	-
	-
	1314639
	1452271
	1277368
	1201825

	    budynki mieszkalne
	GJ
	-
	-
	1158577
	1113589
	1034260
	958009

	    urzędy i instytucje
	GJ
	-
	-
	156062
	338682
	243108
	243816

	  Kotłownie i sieć cieplna

	    kotłownie ogółem
	ob.
	21
	16
	38
	43
	27
	52

	    długość sieci cieplnej przesyłowej
	km
	14,3
	14,3
	71,4
	71,9
	65,2
	71,8

	    długość sieci cieplnej rozdzielczej
	km
	53,3
	56,5
	-
	-
	-
	-

	    długość sieci cieplnej połączeń do budynków
	km
	34,8
	36,5
	-
	-
	-
	-

	    długość sieci cieplnej przyłączy do budynków
	km
	-
	-
	36,5
	-
	-
	-

	    długość sieci cieplnej połączeń do budynków i innych obiektów
	km
	-
	-
	-
	36,9
	27,1
	33,8


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

1.5.4. Zaopatrzenie w gaz

Zakład Gazowniczy w Koszalinie (ZAK) działa na terenie całego 
woj. zachodniopomorskiego. Podstawowa działalność Zakładu to dystrybucja gazu ziemnego do celów komunalno - bytowych i przemysłowych. W ramach Zakładu Gazowniczego w Koszalinie działa 8 Rozdzielni Gazu. 

ZAK. na terenie swojego działania rozprowadza dwa rodzaje gazów:

· wysokometanowy GZ-50 (E)

· zaazotowany GZ-35 (LS)

Gaz rozprowadzany jest za pomocą sieci rozdzielczej o łącznej długości 1 172 km (stan na dzień 31.12.2005 r.).

W roku 2005 ilość odbiorców przekroczyła liczbę 86 tys. Wśród nich najliczniejszą grupę stanowią gospodarstwa domowe - ok. 83 tys. Sprzedaż gazu w tym czasie w przeliczeniu na GZ-50 wyniosła 176 605 000 m3.

Koszalin zaopatrywany jest w gaz pochodzący ze złóż lokalnych. Gaz dostarczany jest gazociągami wysokiego ciśnienia do dwóch stacji redukcyjno-pomiarowych gazu I°, średniego napięcia w St. Bielicach, stacje te zasilają sieć gazową obsługującą 14 istniejących stacji redukcyjno-pomiarowych II°, zasilających sieć rozdzielczą niskiego ciśnienia, rozprowadzającą gaz do odbiorców.

Tab.7. Sieć gazowa oraz odbiorcy i zużycie gazu z sieci w gospodarstwach domowych w 2004r.

	Wyszczególnienie
	Sieć gazowa w km
	Połączenia prowadzące do budynków mieszkalnych
	Odbiorcy gazu z siecia w tys.
	Zużycie gazu z siecib

	
	Stan w dniu 31 XII
	w hm 3
	na 1 mieszk.c w m3

	Województwo
	5074,1
	81195
	346,5
	217,3
	128,1

	Podregion koszaliński
	1788,8
	26978
	102,3
	81,4
	137,2

	Powiat koszaliński
	311,4
	2772
	3
	6,2
	97,8

	Koszalin
	226,1
	6113
	36,9
	29,6
	274,8


a Bez korzystających z gazomierzy zbiorczych

b W jednostkach naturalnych, według których następuje rozliczenie z odbiorcami

c Do przeliczeń przyjęto ludność ogółem bez wyodrębnienia jej w tych miastach i wsiach, w których ta sieć istniała.

Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

Tab.8. Sieć gazowa  w mieście Koszalinie w latach 2000 – 2004.

	Wyszczególnienie
	Jednostka
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	długość czynnej sieci ogółem
	Km
	-
	-
	-
	2333,7
	226,1

	długość czynnej sieci przesyłowej
	Km
	-
	-
	-
	5
	5

	długość czynnej sieci rozdzielczej w km
	Km
	211,00
	-
	-
	2 328,70
	221,10

	długość czynnej sieci rozdzielczej w m
	M
	-
	223 900
	232 171
	-
	-

	czynne połączenia do budynków mieszkalnych
	Szt
	4 528
	5 149
	5 333
	5 760
	6 113

	odbiorcy gazu
	Szt
	36 735
	30 646
	31 032
	37 160
	-

	odbiorcy gazu w tys.
	Szt
	-
	-
	-
	-
	36,9

	odbiorcy gazu ogrzewający mieszkania gazem
	Szt
	-
	-
	6 041
	-
	-

	odbiorcy gazu ogrzewający mieszkania gazem w tys.
	Szt
	-
	-
	-
	-
	6,8

	zużycie gazu w tys. m3
	tys.m3
	27 401,00
	30 221,60
	28 150,50
	-
	-

	zużycie gazu w hm3
	hm3
	-
	-
	-
	27,40
	29,60

	zużycie gazu na ogrzewanie mieszkań w tys. m3
	tys.m3
	-
	-
	16589,9
	-
	-

	zużycie gazu na ogrzewanie mieszkań w hm3
	hm3
	-
	-
	-
	-
	45,8


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

1.5.5. Zaopatrzenie w energię elektryczną

W dniu 1 stycznia 2005r. nastąpiło połączenie ZE Koszalin SA z zakładami energetycznymi Elbląga, Gdańska, Kalisza, Olsztyna, Płocka, Słupska i Torunia i utworzenie Koncernu Energetycznego ENERGA SA.

Koncern Energetyczny ENERGA SA Oddział w Koszalinie zajmuje się: obrotem energią elektryczną, dystrybucją energii elektrycznej, budownictwem energetycznym, oświetlaniem dróg i mostów, wytwarzaniem energii ze źródeł odnawialnych, projektowaniem i doradztwem energetyczne.

Oddział Zakład Energetyczny Koszalin jest dystrybutorem energii elektrycznej na terenie o powierzchni 8.520 km2 i dostarcza ją do ponad 208 tys. klientów.

W poniższej tabeli zostali przedstawieni odbiorcy energii oraz jej zużycie w gospodarstwach domowych w Koszalinie w latach 199-2004:

Tab.9. Energia elektryczna  w mieście Koszalinie w latach 1999 – 2004.

	Wyszczególnienie
	Jednostka
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Odbiorcy energii elektrycznej na niskim napięciu
	szt
	37 747
	38 271
	38 629
	39 297
	39 533
	39 951

	Zużycie energii elektrycznej na niskim napięciu
	MW*h
	70 108
	71 506
	71 957
	72 507
	73 025
	71 384


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

W przeciągu lat 2003-2004 na terenie miasta Koszalina zużycie energii elektrycznej zmniejszyło się o ponad 2%.

W załączniku do Uchwały XXVII/398/2005 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 30 czerwca 2005r. w sprawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Koszalina na lata 2005 -2008 zostały określone zadania z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony środowiska:

· Modernizacja kanałów sanitarnych w mieście - finansowane przez spółkę Miejski Wodociągi i Kanalizacja (MWiK);

· Uzbrojenie Osiedla Unii Europejskiej - planowane środki UE i z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (WFOŚiGW);

· ul.Różana-Lniana (porządkowanie gospodarki ściekowej) - planowane środki z WFOŚiGW;

· ul. Szczecińska - uzbrojenie - planowane środki z UE i dofinansowanie z WFOŚiGW;

· Optymalizacja miejskiego systemu ciepłowniczego - finansowane przez spółkę Miejska Energetyka Cieplna (MEC) z udziałem środków z UE;

· Magistrala wodociągowa do Dzierżęcina;

· Realizacja międzygminnego programu zagospodarowania odpadów komunalnych - finansowane przez Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej (PGK), planowane środki z UE;

· Modernizacja magistrali wodociągowej z Mostowa do Koszalina - finansowane przez MWiK, planowane środki z UE;

· Osiedle Wilkowo - uzbrojenie - planowane środki UE -ZPORR i WFOŚiGW;

· Osiedle Raduszka - uzbrojenie - planowane środki UE i WFOŚiGW;

· Osiedle Sarzyno - uzbrojenie - planowane środki UE i WFOŚiGW;

· ul. Zdobywców Wału Pomorskiego – uzbrojenie (odcinek od ul.Sianowskiej do ul.Słonecznej);

· Kolektor XXVIII - planowane środki UE i dofinansowanie z GFOŚiGW;

· Wymiana sieci wodociągowych w mieście - finansowane przez MWiK, planowane środki UE;

· Kolektor deszczowy południe - planowane środki UE;

· Magistrala wodociągowa do Lubiatowa - planowane środki UE;

· Urządzenia do podczyszczania wód deszczowych - planowane środki UE, GFOŚiGW oraz WFOŚiGW.

 1.6. Komunikacja

1.6.1. Infrastruktura drogowa

Koszalin zlokalizowany jest na międzynarodowej trasie nr 6 Berlin-Kaliningrad. Przez miasto przebiega także droga krajowa nr 11 relacji: Kołobrzeg – Koszalin – Piła – Poznań. Zgodnie ze Strategią Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, uchwaloną w grudniu 2005 roku, droga krajowa nr 6 powinna uzyskać status drogi ekspresowej, gdyż jest częścią trasy międzynarodowej E28 i ma istotne znaczenie dla województwa Zachodniopomorskiego:

· zapewnia dostęp do kurortów nadmorskich wybrzeża środkowego,

· jest ważnym połączeniem transportowym między Szczecinem i Koszalinem,

· może stymulująco wpływać na rozwój obszarów województwa dotkniętych strukturalnym bezrobociem,

· z danych o obciążeniu ruchem dróg w województwie, wynika, że największy wzrost ruchu (około 40 %) w latach 1995 – 2000 miał miejsce na głównych odcinkach drogi nr 6.

Drogi krajowe krzyżują się w centrum Koszalina, przez miasto przebiegają też drogi wojewódzkie i powiatowe. 

Tab.10. Długość sieci dróg wojewódzkich w powiatach województwa Zachodniopomorskiego:

	Lp.
	Rejon                    P o w i a t
	Długość sieci dróg /w km/

	
	
	zamiejskich
	miejskich
	Razem

	I
	Region Dróg Wojewódzkich Białogard

	1
	Białogard
	77,2
	11,8
	89

	2
	Świdwin
	124,9
	17,9
	142,8

	3
	Kołobrzeg
	52,9
	6,1
	59

	Razem RDW
	255
	35,8
	290,8

	II
	RDW Drawsko Pomorskie

	4
	Drawsko P.
	126,5
	16,3
	142,8

	5
	Wałcz
	82,7
	13,8
	96,5

	6
	Łobez/2 gm.
	54,9
	7,4
	62,3

	7
	Stargard/1 gm.
	13,4
	3,5
	16,9

	Razem RDW
	277,5
	41
	318,5

	III
	RDW Gryfice

	8
	Gryfice
	143,7
	26,9
	170,6

	9
	Kamień P.
	120,7
	16,3
	137

	Razem RDW
	264,4
	43,2
	307,6

	IV
	RDW Chojna

	10
	Gryfino
	193,4
	11,7
	205,1

	11
	Myślibórz/2 g.
	30,7
	6,3
	37

	12
	Police
	47,7
	13,3
	61

	Razem RDW
	271,8
	31,3
	303,1

	V
	RDW Koszalin

	13
	Szczecinek
	66,7
	9,9
	76,6

	14
	Koszalin
	163,6
	10
	173,6

	15
	Sławno
	74
	15,2
	89,2

	Razem RDW
	304,3
	35,1
	339,4

	VI
	RDW Pyrzyce

	16
	Choszczno
	105,6
	22,2
	127,8

	17
	Myślibórz/3 g.
	58,4
	13,4
	71,8

	18
	Pyrzyce
	46,7
	10,6
	57,3

	Razem RDW
	210,7
	46,2
	256,9

	VII
	RDW Stargard Szczeciński

	19
	Goleniów
	106
	17,3
	123,3

	20
	Łobez/3 gm.
	70,6
	5,8
	76,4

	21
	Stargard Sz.
	75,4
	8,9
	84,3

	Razem RDW
	252
	32
	284

	Razem ZZDW
	1 835,7
	264,6
	2 100,3


Źródło : Materiały Zachodniopomorski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Koszalinie
Mapa sieci dróg miasta Koszalina została przedstawiona na poniższym rysunku:

Rys.4. Mapa sieci dróg
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ZZDW w Koszalinie.

Na poniższych rysunkach została przedstawiona infrastruktura drogowa województwa Zachodniopomorskiego w stanie istniejącym i projektowanym.

Rys.5. Infrastruktura drogowa stan istniejący

[image: image13.png]



Źródło: Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do 2020.

Rys.6. Infrastruktura drogowa projektowana
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Źródło: Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do 2020.

Na poniższym rysunku została przedstawiona inwentaryzacja planowanych inwestycji drogowych w korytarzu Via Hanseatica biegnącym z Hamburga do Kaliningradu.

Układ komunikacyjny Koszalina jest układem promienisto-pierścieniowym. Podstawowy układ dróg w mieście ma długość 145,6 km w tym:

· drogi krajowe – 19,8 km;

· drogi wojewódzkie – 9,8 km;

· drogi powiatowe – 54,8 km;

· drogi gminne – 61,2 km .

Stan dróg publicznych gminnych w 2003 r. przedstawiał się następująco:

· Drogi publiczne gminne o nawierzchni twardej - 45,69 km

· Drogi publiczne gminne o nawierzchni twardej ulepszonej - 43, 96 km

· Drogi publiczne gminne o nawierzchni gruntowej - 13,6 km

W poniższej tabeli została przedstawiona długość dróg publicznych w mieście Koszalin na tle powiatu, podregionu i województwa.

Tab.11. Drogi publiczne w 2004 r. stan w dniu 31 XII

	Wyszczególnienie
	Drogi publiczne o twardej nawierzchni w km
	W tym o nawierzchni ulepszonej

	
	powiatowe
	gminne
	powiatowe
	gminne

	Województwo
	7 407,6
	2 320,4
	6 883,6
	1 625,4

	Podregion koszaliński
	2 898,3
	9 77,5
	2 710,1
	632,3

	Powiat koszaliński
	454,3
	132,7
	434,1
	82,9

	Koszalin
	57,6
	45,7
	57,2
	43,9


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

Tab.12. Prognoza ruchu na drogach krajowych biegnących przez Koszalin do roku 2020

	Nr drogi
	Nazwa Odcinka
	Średni dobowy ruch (poj./dobę)

	kraj.
	międz.
	
	2005
	2010
	2015
	2020

	6
	E28
	Nosowo-Koszalin
	11 684
	14 520
	17 432
	20 917

	6
	E28
	Koszalin-Sianów
	11 273
	13 872
	16 537
	19 739

	11
	 
	Mścice- Koszalin
	14 754
	18 262
	21 863
	26 178


Źródło: Dane Biura Projektowego TRANSPROJEKT Warszawa 2002 r.

Powyższa prognoza została przedstawiona dla dróg krajowych biegnących przez miasto Koszalin.

Z prognoz obciążenia ruchem wszystkich dróg krajowych w województwie wynika, że na wielu odcinkach dróg w Województwie Zachodniopomorskim w 2020 roku zostaną przekroczone umowne progi granicznego natężenia ruchu pojazdów umownych na dobę. 

Najwyższe natężenie ruchu w 2020 roku jest prognozowane dla następujących odcinków dróg krajowych:

· Drogi nr 3 na odcinkach:

- Goleniów – Kliniska 
 
- 29 938 poj/dobę

- Kliniska- droga 142 

- 33 773 poj/dobę,

- droga 142 – Szczecin
 
- 31 159 poj/dobę,

- Szczecin – Pyrzyce

 - 19 283 poj/dobę,

- Pyrzyce/ przejście/  

 - 30 796 poj/dobę,

· Drogi nr 6 na odcinkach:

- Nosowo – Koszalin

 - 20 917 poj/dobę,

- Koszalin – Sianów

 
- 19 739 poj/dobę,

· Drogi nr 10 na odcinku: 

- Szczecin – Morzyczyn

 - 25 441 poj/dobę,

- Morzyczyn- Stargard Szcz.
 - 29 834 poj/dobę,

- Stargard – Szcz. /Przejście/ 
-  19 659 poj/dobę,


- Wałcz /Przejście/
             
-  21 804 poj/dobę,

· Drogi nr 11 na odcinku: 

- Kołobrzeg /Przejście/

 - 23 600 poj/dobę,

- Mścice – Koszalin 

- 26 176 poj/dobę,

- Szczecinek /Przejście/

 - 23 619 poj/dobę.

Z powyższych danych wyraźnie widać, że próg 20 000 poj/dobę zostanie znacznie przekroczony na wielu odcinkach dróg krajowych mających istotne znaczenie dla Województwa Zachodniopomorskiego, a na niektórych odcinkach dróg krajowych (międzyregionalnych i regionalnych) dynamika wzrostu ruchu wynosi od 208,4 do 232,5% (przyjmując poziom ruchu w 2000 r. jako 100%).

Celem strategii województwa w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej jest: Dostosowanie sieci drogowej do obecnych i przewidywanych potrzeb transportowych w województwie do roku 2015.

Na poniższych rysunkach został przedstawiony aktualny stan sieci drogowej województwa Zachodniopomorskiego oraz planowana sieć dróg ze Strategii Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do 2020 r.

Głównym przewoźnikiem miejskim Koszalina jest Miejski Zakład Komunikacji (MZK) Spółka z o.o. Spółka realizuje przewozy na obszarze miasta Koszalina i gmin ościennych obsługując 12 linii miejskich, 7 linii podmiejskich, 3 linie sezonowe.

MZK przewozi w skali roku ok. 23 milionów pasażerów (przebieg łączny ok. 4,2 mln wozokilometrów). 

W załączniku do Uchwały XXXVI/553/2006 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 29 czerwca 2006r. w sprawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Koszalina na lata 2006 -2009 zostały określone zadania z zakresu transportu i łączności:

Tab.13 . Zadania z zakresu transportu i łączności

	Lp.
	Transport i łączność

	1
	Remonty dróg i ulic

	2
	Usprawnienie układu komunikacyjnego miasta:

	3
	Lokalny Program rewitalizacji obszarów miejskich dla miasta

	
	- Pasaż Heleny Modrzejewskiej

	
	- Pasaż Grunwaldzka - Jowisz

	
	- Pasaż Kaszubska - Dworcowa

	
	- Pasaż Marszałka Józefa Piłsudskiego

	
	-Przystanek Koszalin

	3
	Przebudowa ulic w centrum zabytkowym miasta

	4
	Infrastruktura komunikacyjna miasta

	5
	Budowa ścieżek rowerowych

	6
	Utworzenie i modernizacja sieci połączeń komunikacyjnych między miejscowościami nadmorskimi - Riwiera Koszalińska

	7
	Parkingi buforowe, wielopoziomowe

	8
	Budowa obwodnicy drogi krajowej nr 6 (odcinek od ul. Morskiej do ul. Władysława IV-go)

	9
	Rozbudowa infrastruktury społeczeństwa informatycznego - e-Kosz@lin (budowa sieci światłowodowej)

	10
	Reaktywowanie lotniska cywilnego w Zegrzu Pomorskim koło Koszalina

	11
	Przeprawa przez jezioro Jamno


Źródło: Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Koszalina na lata 2006-2009. Załącznik do Uchwały XXXVI/553/2006 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 29 czerwca 2006r.

Układ komunikacyjny Koszalina wymaga usprawnienia. Zachodnie obszary położone za torami są niedostatecznie skomunikowane z obszarami sąsiadującymi. Usprawnienie komunikacji spowoduje otwarcie tych części miasta i wpłynie na funkcjonowanie całego systemu komunikacyjnego.


Udrożnienie sieci transportowej w skali regionalnej będzie możliwe dzięki budowie obwodnicy Koszalina.

1.6.2. Transport kolejowy

Przez Koszalin przebiegają dwie jednotorowe linie kolejowe relacji:

· Pierwszorzędna linia kolejowa nr 202 Stargard Szczeciński – Gdynia

· Drugorzędna linia kolejowa nr 402 Koszalin – Kołobrzeg

W sezonie letnim na terenie województwa Zachodniopomorskiego przewozy kolejowe o charakterze turystyczno – wypoczynkowym koncentrują się w dwóch rejonach tj. Świnoujście - Międzyzdroje oraz Koszalin – Kołobrzeg.

Spółka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zarządza liniami kolejowymi, prowadzi ruch kolejowy i udostępnia linie kolejowe licencjonowanym przewoźnikom.

Oddział Regionalny PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.:

· zapewnia techniczną sprawność linii i prowadzi ruch kolejowy

· udostępnia linie kolejowe licencjonowanym przewoźnikom

· opracowuje rozkład jazdy

· prowadzi działalność inwestycyjną

· udostępnia tereny linii kolejowych do celów komercyjnych

· współpracuje z samorządami lokalnymi.

Oddział Regionalny PKP PLK S.A. w Szczecinie jest jednostką organizacyjną Spółki PKP Polskie Linie Kolejowe Spółka Akcyjna. Obejmuje swoim zasięgiem całe województwo zachodniopomorskie oraz część województwa lubuskiego, pomorskiego i wielkopolskiego.

Na poniższych rysunkach został przedstawiony stan istniejący i projektowany sieci kolejowych w województwie Zachodniopomorskim.
Rys.7. Infrastruktura kolejowa – stan istniejący.
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Źródło: Projekt Strategii Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do 2020r
Rys.8. Infrastruktura kolejowa – stan projektowany.
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Źródło: Projekt Strategii Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do 2020r
W zakresie planowanego rozwoju infrastruktury kolejowej przewiduje się tylko modernizację linii kolejowych o państwowym znaczeniu. Priorytety modernizacyjne zostały pogrupowane w hierarchii kolejności potrzeb, według których rządowy program modernizacji linii kolejowych o państwowym znaczeniu obejmuje na terenie województwa Zachodniopomorskiego następujące linie:

· E 59 Świnoujście – Szczecin – Poznań – Wrocław: realizacja w pierwszej kolejności,

· C E 59 Szczecin – Zielona Góra – Wrocław (Magistrala Nadodrzańska): realizacja w drugiej kolejności,

· Stargard Szczeciński – Koszalin – Gdynia/Gdańsk: realizacja w trzeciej kolejności.

Horyzont czasowy programu rządowego obejmuje rok 2015 i oprócz podanej kolejności realizacji nie podano w nim żadnych dat pośrednich ani harmonogramów. 

Istotną kwestią jest wprowadzenie sieci transportowej kompatybilnej z sieciami transportowymi sąsiednich regionów i krajów, dlatego ważna jest modernizacja linii kolejowej relacji: Szczecin – Koszalin – Gdynia / Gdańsk, oraz przystosowanie jej do szybkości 140 km/h).

1.6.3. Transport autobusowy

Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej Spółka z o.o. w Koszalinie dysponuje ponad 120 pojazdami, z czego:

· 6 autobusów posiadających koncesję na międzynarodowe przewozy osób, 

· 20 autobusów turystycznych do przewozów krajowych, 

· 1 autobus przystosowany do przewozu osób niepełnosprawnych, 

· 4 autobusy turystyczne o mniejszej pojemności (16-25 osób) 

· oraz inny tabor wykorzystywany do przewozów miejscowych.

W ramach przewozów pasażerskich obsługiwane są 124 linie autobusowe i ponad 550 kursów na terenie województw zachodniopomorskiego, pomorskiego i wielkopolskiego.

Obsługiwane linie dalekobieżne:

· Koszalin - Chojnice - Bydgoszcz - Toruń - Płock - Warszawa 

· Koszalin - Chojnice - Bydgoszcz - Toruń - Ciechocinek - Łódź 

· Koszalin - Połczyn Zdrój - Choszczno - Gorzów Wlkp. - Zielona Góra - Nowa Sól – Jelenia Góra

· Koszalin - Szczecinek - Złotów - Nakło - Bydgoszcz 

· Koszalin - Rymań - Płoty - Nowogard - Goleniów – Szczecin

· Linia sezonowa: Koszalin - Kołobrzeg - Trzebiatów - Pobierowo - Międzyzdroje – Świnoujście

Przedsiębiorstwu Komunikacji Samochodowej Spółka z o.o. w Koszalinie podlega Placówka Terenowa w Darłowie.

Niezależnie od MZK Sp. z o.o. w Koszalinie i PKS Spółka z o.o. przewozy regularne, przebiegające przez obszar miasta Koszalina i powiat ziemski wykonywane są przez następujących przedsiębiorców:

Tab.14.  Prywatni przewoźnicy posiadający licencję Urzędu Miasta

	Lp.
	Przedsiębiorstwo
	Ilość linii

komunikacyjnych
	Ilość

autobusów

	1
	Przewozy Pasażerskie S.C. Jolanta i Witold Kaczmarek
	1
	5

	2
	Przewozy Pasażerskie Małgorzata Smukała
	2
	5

	3
	„POL – TRANS”
	1
	4

	4
	Przewozy Pasażerskie „MAR – BUS”
	1
	3

	5
	„ATA – TRANS”
	1
	2

	6
	Mal – Trans
	1
	2

	7
	„EXPRES – BUS”
	1
	2

	8
	Usługi Komunalne i Przewóz Osób Waldemar Piątek
	1
	4

	9
	„DAR – BUS”
	2
	3

	10
	Przewozy Pasażerskie „DARPOL – LUX”
	2
	7

	11
	Firma Transportowo – Usługowa „M & S”
	1
	2

	12
	Przewozy Pasażerskie „S – linia”
	2
	3

	13
	Przewozy Pasażerskie „TRANS – LUX”
	1
	2

	14
	P.U.H. „SUNLIGHT”
	1
	2


Źródło: Informacje Urzędu Miasta w Koszalinie

1.7. Identyfikacja problemów

· Różne formy ochrony konserwatorskiej znajdujące się w granicach rewitalizowanych obszarów.

· Zły stan obiektów materialnego dziedzictwa kulturowego.

· Zdegradowane obszary miejskie.

· Zły stan infrastruktury komunikacyjnej.

· Brak dobrych połączeń komunikacyjnych wszystkich części miasta.

· Mała liczba terenów pod inwestycje.

· Sieć wodociągowa wymaga modernizacji.

· Sieć kanalizacyjna wymaga modernizacji.

· Sieć grzewcza wykorzystująca opał stały, który wywołuje zanieczyszczenie powietrza.

· Niesprawna sieć odprowadzania i oczyszczania ścieków.

2. Gospodarka

2.1. Charakterystyka gospodarki w Koszalinie

W poniższym rozdziale został scharakteryzowany stan gospodarki na terenie miasta Koszalin. Trudno jest określić profil gospodarczy miasta ze względu na brak wyraźnie dominujących sektorów.

W 2005r. na terenie Koszalina było zarejestrowanych 18 639 firm w tym przedsiębiorstwa prywatne i państwowe i spółki prawa handlowego. Od roku 2000 liczba ta wzrosła o 3 350 firm. Wśród podmiotów gospodarczych sektor publiczny stanowi 2,6% a prywatny 97,4%.


W Koszalinie pod koniec roku 2005 w systemie REGON było zarejestrowanych 18 639 podmiotów gospodarczych w tym 14 900 stanowiły osoby fizyczne. W 2005 roku liczba firm w Koszalinie zwiększyła się o 281.

Poniższa tabele przedstawia szczegółowe dane na temat jednostek zarejestrowanych w systemie REGON w Koszalinie na przestrzeni lat 1995 - 2004.

Tab.15 . Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sektorów własnościowych.

	Liczba podmiotów
	Lata 2000-2005

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ogółem
	15 289
	16 524
	17 368
	17 936
	18 358
	18 639

	Sektor publiczny

w tym:
	236
	258
	333
	329
	432
	476

	- przedsiębiorstwa państwowe
	15
	14
	14
	11
	4
	4

	- spółki prawa handlowego
	24
	24
	22
	22
	24
	24

	- jedn. Prawa budżetowego
	112
	135
	199
	198
	209
	188

	Sektor prywatny

w tym:
	15 053
	16 266
	17 035
	17 607
	17 926
	18 163

	- Zakłady osób fizycznych
	13 515
	13 829
	14 127
	14 606
	14 762
	14 881

	- Spółdzielnie
	162
	162
	159
	158
	156
	154

	- Spółki prawa handlowego
	772
	818
	883
	914
	938
	972

	Spółki z udziałem kapitału
	
	
	
	
	
	

	Zagranicznego
	174
	170
	169
	172
	176
	189


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

W ewidencji działalności gospodarczej Urzędu Miejskiego znacznie zwiększyła się liczba przedsiębiorców dokonujących wpisów. Od kilku lat w ewidencji odnotowuje się większą liczbę wpisów niż wykreśleń.

Tab.16 . Ewidencja działalności Gospodarczej

	Rok
	Wpisy
	Wykreślenia

	2002
	1.266
	1.862

	2003
	1.357
	1.374

	2004
	1.359
	1.284

	2005
	1.573
	1.444


Źródło: Dane UM Koszalin

Firmy, które prowadzą działalność gospodarczą w Koszalinie należą głównie do branży handlowej i obsługi nieruchomości, budownictwa i przetwórstwa przemysłowego. Większość firm w mieście, bo aż 95% zatrudnia tylko do 9 osób. 

Spółki komunalne:

· Zarząd Obiektów Sportowych Spółka z o.o.

· Miejski Zakład Komunikacji Spółka z o.o.

· Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Spółka z o.o.

· Miejskie Wodociągi i Kanalizacja Spółka z o.o.

· Miejska Energetyka Cieplna Spółka z o.o.

· Koszalińskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Spółka z o.o.

Miejskie jednostki organizacyjne

· Zarząd Budynków Mieszkalnych

· Zarząd Dróg Miejskich

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej

· Żłobek Miejski

· Zespół Obsługi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich

· Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy

· Centrum Innowacji i Przedsiębiorczości

Na terenie Koszalina istnieje Strefa Zorganizowanej Działalności Inwestycyjnej, w której granicach znajduje się Kompleks „Koszalin” będący częścią Słupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej – SSSE. Obszar utworzony w Koszalinie zajmuje powierzchnię 22 ha. SSSE zarządzana jest przez Pomorską Agencję Rozwoju Regionalnego zajmuje łącznie 210 ha. Tereny inwestycyjne na terenie kompleksu zostały w całości sprzedane inwestorom w celu budowy zakładów przemysłowych. Na tym terenie poza firmami polskimi inwestują także przedsiębiorcy zagraniczni m.in. z Chin, Szwecji, Szwajcarii, Włoch i Cypru.

W związku z zainteresowaniem przedsiębiorców inwestowaniem na obszarze kompleksu Władze Miasta podjęły działania na rzecz poszerzenia strefy o kolejne tereny o powierzchni około 21 ha. Na mocy Ustawy z dnia 20 października 1994r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z dnia 23 listopada 1994r. Art. 5a.), zgodnie z którą istnieje także możliwość powiększenia kompleksu. W przypadku wprowadzenia inwestycji o wartości, co najmniej 40mln Euro, lub utworzenie na określonym terenie przynajmniej 500 miejsc pracy można powiększyć łączny obszar specjalnych stref ekonomicznych o 8 tys. ha. 

Duże zainteresowanie inwestorów pozyskaniem terenów inwestycyjnych na terenie miasta, stanowiło podstawę złożenia wniosku o poszerzenie obszaru Kompleksu Koszalin Słupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

2.2. Główni pracodawcy

Zestawienie ważniejszych zakładów pracy na terenie Miasta Koszalina przedstawione zostały w poniższej tabeli:

Tab.17. Wyniki finansowe firm z Koszalina na tle przedsiębiorstw województwa zachodniopomorskiego wg rankingu Rzeczpospolitej.

	Pozycja w rankingu w roku 2004
	Nazwa

 
	Dynamika przychodu w proc.

 
	Wyniki netto


	Kapitał własny

 
	Zatrudnienie

 

	
	
	
	2004
	2003
	
	

	17
	Espersen Polska sp. z.o.o.
	123,6
	13,96
	-6,48
	25,21
	623

	28
	Dajar sp. z.o.o.
	103,9
	2,42
	4,56
	18,41
	363

	29
	Sano sp. z.o.o.
	110
	4,05
	1,34
	16,11
	b.d. 

	31
	PHU BJB sp. z.o.o.
	108,1
	1,75
	1,06
	5,47
	47

	33
	Jaan s.j.
	111,8
	0,75
	4,59
	6,76
	271

	36
	IMSO sp. z.o.o.
	75,5
	0,72
	0,46
	2,01
	96

	50
	Fabryka Styropianu s.j.
	100,2
	11,8
	16,71
	17,99
	146

	73
	Berlinerluft sp. z.o.o.
	108,1
	0,07
	1,96
	6,51
	b.d.

	74
	Gama San SA
	92
	0,61
	-0,16
	16,55
	b.d.

	79
	Miejska Energetyka Cieplna
	88,6
	0,6
	3,1
	66,12
	b.d.

	90
	Ekowodrol sp. z.o.o.
	124,4
	0,56
	0,21
	3,72
	140

	91
	PIU Gazopol sp. z.o.o.
	115,8
	0,37
	0,32
	3,22
	b.d.

	92
	ZTP Tepro SA
	-
	2,33
	b.d
	b.d
	210

	93
	Kospel SA
	-
	3,07
	b.d
	b.d
	240

	96
	WCzS Kometal sp. z.o.o.
	120,7
	0,64
	0,29
	5,5
	303

	98
	KPBP Przemysłówkasp. z.o.o.
	120,3
	0,16
	-2,35
	2,83
	b.d.


Źródło: Rzeczpospolita 03.02.2006r.

2.3. Struktura zatrudnienia

Średnia liczba osób pracujących w Koszalinie w latach 2000 – 2005 ogółem wynosi około 28800 w tym 14800 stanowią kobiety.

Tab.18. Liczba osób zatrudnionych w poszczególnych sektorach w mieście Koszalin według płci

	Pracujący wg sektorów i płci
	W latach

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Ogółem
	30 179
	28 815
	26 801
	26 387
	26 621
	27 147

	Kobiety
	15 356
	14 781
	13 831
	13 643
	13 865
	13 895

	Sektor rolniczy

	Ogółem
	94
	269
	92
	59
	-
	-

	Kobiety
	59
	146
	51
	40
	-
	-

	Sektor przemysłowy

	Ogółem
	9 283
	8 970
	8 184
	7 847
	-
	-

	Kobiety
	2 816
	2 619
	2 444
	2 373
	-
	-

	Sektor usługowy razem

	Ogółem
	20 802
	19 576
	18 525
	18 481
	-
	19 115

	Kobiety
	12 481
	12 016
	11 336
	11 230
	-
	11 606


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

Tab.19. Liczba osób zatrudnionych w sektorze usługowym w mieście Koszalin według rodzaju usług.

	Sektor usługowy - usługi rynkowe

	ogółem
	13035
	11285
	10528
	9648
	10009

	kobiety
	7044
	5749
	5631
	5032
	5223

	Sektor usługowy - usługi nierynkowe

	ogółem
	9850
	9517
	9048
	8877
	8472

	kobiety
	6864
	6732
	6385
	6304
	6007


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

Średnio w tym okresie najwięcej osób zatrudnionych było w sektorze usługowym, 18481 osób, z czego ogółem więcej w usługach rynkowych (10009) niż w nierynkowych (8472). Najmniej osób zatrudnionych jest w sektorze rolniczym – 59.

Na koniec grudnia 2005r. w Powiatowym Urzędzie Pracy w Koszalinie zarejestrowanych było 17.488  osób bezrobotnych, w tym  9.639  kobiet.

W porównaniu do stanu z końca roku 2004 liczba bezrobotnych zarejestrowanych obecnie jest niższa o 1.793 osoby (9,3%), z czego:

· w mieście Koszalinie niższa o 1.065 osób tj. o 10,3 %.

· w powiecie koszalińskim niższa o 728 osób tj. o 8,1 %.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w poszczególnych powiatach według stanu na koniec grudnia 2005 r. wynosiła:

Tab.20 . Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie Pracy

	Wyszczególnienie
	Liczba bezrobotnych
	W tym liczba kobiet
	Bezrobotni z prawem do zasiłku
	Bezrobotni z prawem do zasiłku w proc.
	W tym liczba kobiet

	Miasto Koszalin
	9.248
	5.063
	1.676
	18,10%
	854

	Powiat Koszaliński
	8.240
	4.576
	1.632
	19,80%
	724

	Ogółem PUP Koszalin
	17.488
	9.639
	3.308
	18,90%
	1.578


Źródło: Dane PUP

Tab.21 . Stopa bezrobocia

	Wyszczególnienie
	2002 r.
	2003 r.
	2004 r.
	2005 r.

	Miasto Koszalin
	20,40%
	21,00%
	20,70%
	18,80%

	Powiat Koszaliński
	36,30%
	6,20%
	39,00%
	36,30%


Źródło: Dane PUP

Ogółem w Koszalinie pracujących w 2005 r. było 27 147 osób. Z czego około 51 % stanowiły kobiety. Zarejestrowanych bezrobotnych w tym czasie było 9 248 osób, w tym około 5 tys. kobiet. 

Niepokojąca jest wysokość stopy bezrobocia, która w 2005 r. wynosiła 18,8%, choć zmniejszyła się o prawie 2% w porównaniu z rokiem 2003.

Tab.22 . Poziom bezrobocia w latach 2000-2005

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2000 r.
	2001 r.
	2002 r.
	2003 r.
	2004 r.
	2005 r.

	1
	Bezrobotni ogółem  
	8155
	9877
	10340
	10479
	10313
	9248

	2
	w tym: kobiety
	4741
	5432
	5478
	5527
	5454
	5063

	3
	Bezrobotni z prawem do zasiłku
	2 146
	2 650
	2 258
	2 185
	2 090
	1 676

	5
	Poziom wykształcenia bezrobotnych:

	 
	wyższe 
	413
	611
	654
	768
	764
	691

	 
	średnie i policealne
	2 550
	3 134
	3 268
	3 283
	3 312
	2 974

	 
	zasadnicze zawodowe
	2 297
	2 841
	2 951
	2 931
	2 780
	2 431

	 
	podstawowe
	2 895
	3 291
	
	3.497
	3.511
	3.152

	6
	Stopa bezrobocia  
	15,20%
	18,90%
	20,40%
	21,00%
	20,80%
	18,80%


Źródło: Uzupełnione dane Programu Rozwoju Lokalnego Miasta Koszalina na lata 2005-2007

2.4. Identyfikacja problemów

· Brak dużych firm na terenie miasta.

· Niskie zainteresowanie inwestorów zewnętrznych.

· Wysokie bezrobocie.

· Zmniejszająca się liczba osób pracujących we wszystkich sektorach gospodarki.

· Ograniczone zdolności finansowe miasta do realizacji przedsięwzięć rozwojowych.

· Migracje ludzi i firm.

· Zagrożenie wykluczeniem z życia społecznego i gospodarczego części mieszkańców miasta.

· Brak produktu regionalnego.

3. Sfera społeczna

3.1. Struktura demograficzna

W Koszalinie w 2005r. mieszkało 107 886 osób. Przyrost naturalny po roku 1998 spadał, najmniejszy był w 2002 r., kształtował się wtedy na poziomie -19. Po 2003 r. wskaźnik ten zaczął znowu rosnąć i w 2004 r. osiągnął +38.

W poniższej tabeli zostały przedstawione podstawowe dane demograficzne:

Tab.23 . Dane demograficzne dla miasta Koszalina.

	Wyszczególnienie
	2000 r.
	2001r.
	2002r.
	2003r.
	2004r.
	2005r.

	Liczba ludności ogółem
	111.618
	111.301
	108.480
	107.877
	107.773
	107.886

	Ludność w wieku – w %
	

	· przedprodukcyjnym

(0-17 lat)
	20,6
	19,4
	18,8
	17,9
	17,3
	b.d.

	· produkcyjnym

(18-59/64 lata)
	65,8
	66,6
	66,3
	66,8
	67,1
	b.d.

	· poprodukcyjnym

(60/65 i więcej)
	13,6
	14
	14,9
	15,3
	15,5
	b.d.

	Przyrost naturalny
	17
	-8
	-19
	6
	38
	-60

	Urodzenia
	843
	815
	786
	842
	915
	846

	Zgony
	826
	823
	805
	836
	877
	b.d.

	Saldo migracji ludności
	-30
	-229
	129
	-404
	-222
	b.d.

	Napływ
	1.243
	1.013
	1.563
	1.206
	1.309
	b.d.

	Odpływ
	1.273
	1.243
	1.434
	1.610
	1.531
	b.d.


Źródło: Dane UM Koszalin.

Prognozę liczby ludności w latach 2005-2030 została przedstawiona w poniższej tabeli:

Tab.24. Ludność Koszalina w latach 2005-2030 w tysiącach wg prognozy.

	Wyszczególnienie
	Liczba ludności w tysiącach w latach 2005-2030

	
	2005
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Koszalin  ogółem
	108,2
	106,4
	103,5
	99,7
	94,8
	88,9

	Kobiety
	56,7
	55,8
	54,4
	52,4
	49,8
	46,7


Źródło: Podstawy i tendencje w rozwoju demograficznym województwa zachodniopomorskiego wraz z nową prognozą ludności 2003 - 2030 r. Urząd Statystyczny Szczecin, wrzesień 2004r.
Na terenie Koszalina jest bardzo wysoki wskaźnik migracji. W przeciągu pięciu lat liczba ta wzrosła o ponad 250%.

 Najwyższy stan ludności miasta, wynoszący 112 660 mieszkańców odnotowano w 1999 roku, od tego czasu liczba ludności miasta maleje. Spadkowi liczby mieszkańców towarzyszą też zmiany w strukturze, zmniejsza się liczba dzieci i młodzieży a rośnie osób w wieku poprodukcyjnym. Liczba ludności miasta Koszalina zmniejsza się. Prognoza na lata 2005-2030 przedstawiająca liczbę ludności miasta jest niekorzystna. Według niej liczba ta może zmniejszyć się o 17%. W roku 2030 przewiduje się spadek liczby mieszkańców Koszalina do 89 tys. Proces taki widoczny jest w wielu miastach Polski. Jest on spowodowany malejącą liczbą urodzeń, rosnącą liczbą zgonów oraz migracjami.

3.2. Mieszkalnictwo

W rozdziale poświęconym zagospodarowaniu przestrzennemu miasta Koszalin wspomniano, że funkcja mieszkaniowa koncentruje się w różnych częściach miasta. Poniżej zostały one przedstawione w kolejności zależnej od liczby osób mieszkających na danym obszarze:

· Najwięcej osób zamieszkuje osiedla: Kotarbińskiego, Śniadeckich i Na Skarpie, zlokalizowane w północnej części Koszalina. 

· Osiedla: Wspólny Dom, Roksowo i Lubiatowo we wschodniej części miasta.

· Osiedla: Śródmieście, 1000-lecia i Księżnej Anny. Przeważa tam zabudowa mieszkalno-usługowa. 

· Osiedla: Lechitów oraz Racuszka-Szarzyno w południowej części Koszalina.

· Najmniejsza liczba ludności mieszka we wschodniej części miasta na osiedlach: Morskie i częściowo osiedle Księżnej Anny.

Tab.25. Mieszkania oddane do użytkowania w 2004r.

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	W tym w budynkach indywidualnych

	
	mieszkania
	izby
	powierzchnia

użytkowa w m2
	mieszkania
	izby
	powierzchnia

żytkowa w m2

	
	
	
	mieszkań
	przeciętna

1 mieszkania
	
	
	mieszkań
	przeciętna

1 mieszkania

	Województwo
	5294
	22051
	520166
	98,3
	2537
	13554
	354737
	139,8

	Podregion koszaliński
	1681
	7320
	174545
	103,8
	1051
	5363
	135725
	129,1

	Powiat koszaliński
	226
	1315
	31945
	141,3
	219
	1280
	31007
	141,6

	Koszalin
	396
	1694
	38610
	97,5
	176
	985
	24622
	139,9


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

Tab.26. Mieszkania zamieszkane na stałe i czasowo według stosunków własnościowych w 2004r.

	Wyszczególnienie
	Mieszkania
	Powierzchnia użytkowa mieszkań

	
	Spółdzielni

mieszkaniowych
	gminne a
	zakładów

pracy ab
	osób

fizycznych c
	Spółdzielni

mieszkaniowych
	gminne a
	zakładów

pracy ab
	osób

fizycznych c

	
	w liczbach bezwzględnych
	w tys. m 2

	Województwo
	167648
	85240
	30953
	274916
	8666
	4248,6
	1733,7
	22016,3

	Podregion koszaliński
	49170
	29111
	12937
	102503
	2524,7
	1427,1
	731,6
	8467,4

	Powiat koszaliński
	1845
	1623
	1425
	13489
	101,2
	78,1
	84,2
	1198,3

	Koszalin
	18185
	7992
	1424
	11292
	909,7
	382,6
	68,1
	968,5


a W budynkach stanowiących własność oraz współwłasność
ab Łącznie z zasobami Skarbu Państwa

c Dane dotyczą właścicieli mieszkań w domach jednorodzinnych oraz w budynkach wielomieszkaniowych

Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

Tab.27. Zasoby mieszkaniowea w 2004r. Stan w dniu 31 XII.

	Wyszczególnienie
	Mieszkania
	Izby
	Powierzchnia użytkowa mieszkań w tys. m 2
	Przeciętna

	
	
	
	
	liczba izb

w mieszkaniu
	liczba osób na
	powierzchnia użytkowa w m2

	
	
	
	
	
	1 mieszkanie
	1 izbę
	1 mieszkania
	na 1 izbę

	Województwo
	570412
	2101607
	37333,3
	3,68
	2,97
	0,81
	65,4
	22

	Podregion koszaliński
	196767
	740771
	13329,5
	3,76
	3,02
	0,8
	67,7
	22,5

	Powiat koszaliński
	18445
	76406
	1466,8
	4,14
	3,45
	0,83
	79,5
	23

	Koszalin
	39900
	140560
	2388,7
	3,52
	2,7
	0,77
	59,9
	22,2


a Na podstawie bilansów; mieszkania zamieszkane obejmują mieszkania stale i czasowo zamieszkane.
Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

3.3. Służba zdrowia i opieka społeczna

W mieście znajduje się Szpital Wojewódzki im. M. Kopernika a także Zakład Opieki Zdrowotnej MSWiA w Koszalinie, który istnieje od ponad 50 lat. W strukturze Zakładu Opieki Zdrowotnej znajdują się dwa oddziały szpitalne, dwie przychodnie (w Koszalinie i w Słupsku) oraz ambulatoria terenowe w Darłowie, Drawsku Pomorskim, Sławnie i Białogardzie. W ramach służby zdrowia na terenie miasta funkcjonują także: Specjalistyczny Zespół Gruźlicy i Chorób Płuc i Koszaliński Sztab Ratownictwa ratownictwo drogowe i przedmedyczne. W Koszalinie działają także liczne Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej. Na terenie miasta w roku 1999 było 27 aptek, liczba to wrosła do 33 w roku 2004.

W poniższej tabeli zostały przedstawione ośrodki służby zdrowia na terenie województwa, podregionu, powiatu i miasta Koszalina.

Tab.28. Szpitale, ambulatoryjna opieka zdrowotna i apteki w 2004 r. Stan w dniu 31 XII

	Wyszczególnienie
	Szpitale
	Łóżka w szpitalach ogólnych na 10 tys. ludności
	Ambulatoryjna opieka zdrowotna
	Apteki
	Liczba ludności na 1 aptekę

	
	
	
	zakłady opieki

zdrowotnej
	praktyki

lekarskie
	
	

	Województwo
	32
	48
	551
	1017
	411
	4124

	Podregion koszaliński
	10
	36,1
	205
	537
	138
	4301

	Powiat koszaliński
	—
	—
	19
	25
	8
	7962

	Koszalin
	3
	69,8
	41
	156
	33
	3266


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

Liczbę przychodni w Koszalinie przedstawia poniższa tabela:

Tab.29. Liczba przychodni w mieście Koszalinie w latach 1999- 2003 r. Stan w dniu 31 XII

	Przychodnie wg form organizacyjnych w latach:

	lata
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	    ogółem
	32
	26
	29
	31
	41

	    publiczne
	20
	13
	2
	3
	6

	    niepubliczne
	12
	13
	27
	28
	35


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.
Na terenie miasta znacznie przeważa liczba przychodni niepublicznych. Liczba przychodni publicznych w przedstawionym okresie zmniejszyła się o 14 placówek a niepublicznych wzrosła o 23. Ogólna liczba przychodni w latach 1999 - 2003 wzrosła o 9 obiektów.

Opieką społeczną na terenie miasta zajmuje się Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Koszalinie (MOPS) został powołany uchwałą Rady Miejskiej w Koszalinie nr XIII/76/90 z dnia 20 kwietnia 1990 r. Wykaz podmiotów, jednostek i organizacji pozarządowych realizujących zadania Miasta w zakresie przeciwdziałaniu uzależnieniom i przemocy:

· Towarzystwo Przyjaciół Dzieci

· Klub Abstynenta “Pomorze”

· Koszalińskie Stowarzyszenie Abstynenta “Północ”

· “Caritas Diecezji Koszalińsko-Kołobrzeskiej”

· Stowarzyszenie Profilaktyki i Terapii “Młodzi – Młodym”

· Chrześcijańska Misja Społeczna “Teen Challenge” Oddział Koszalin

· Zgromadzenie Sióstr Franciszkanek Rodziny Maryi

· Centrum Edukacyjno-Formacyjne Diecezji Koszalińsko-Kołobrzeskiej

· Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii Oddział w Koszalinie

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej

W poniższych tabelach zostały przedstawione ośrodki opieki społecznej na terenie województwa, podregionu, powiatu i miasta Koszalina.

Tab.30. Żłobki oraz domy i zakłady pomocy społecznej w 2004 r. Stan w dniu 31 XII

	
	Żłobki i oddziały żłobkowe
	Domy i zakłady pomocy społecznej

	Wyszczególnienie
	placówki
	miejsca
	dzieci przebywające

(w ciągu roku)
	ogółem
	miejscaa
	mieszkańcya

	Województwo
	26
	1487
	2955
	59
	4898
	4650

	Podregion koszaliński
	9
	438
	824
	32
	2013
	1814

	Powiat koszaliński
	—
	—
	20
	7
	747
	738

	Koszalin
	4
	254
	491
	5
	137
	100


a Łącznie z filiami
Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.
Tab.31. Całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze dla dzieci i młodzieży w 2004 r.Stan w dniu 31 XII

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Interwencyjne
	Rodzinne
	Socjalizacyjne
	Wielofunkcyjne

	Województwo
	placówki
	32
	3
	8
	20
	1

	
	wychowankowie
	1302
	188
	60
	978
	76

	Podregion

koszaliński
	placówki
	10
	2
	3
	4
	1

	
	wychowankowie
	338
	87
	22
	153
	76

	Powiat

koszaliński
	placówki
	2
	1
	-
	1
	-

	
	wychowankowie
	73
	50
	-
	23
	-

	Koszalin
	placówki
	2
	-
	2
	-
	-

	
	wychowankowie
	16
	-
	16
	-
	-


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.

3.4. Bezpieczeństwo publiczne

Komenda Miejskiej Policji w Koszalinie działa na terenie powiatu koszalińskiego ziemskiego i grodzkiego. Cały ten obszar obejmuje 1670 km2, a miasto Koszalin około 83 km2. Na terenie miasta działają dwa posterunki policji:

· Komisariat Policji I w Koszalinie obejmuje swym działaniem północno - wschodnią część miasta, która obsługiwana jest przez Rewir Dzielnicowych w Koszalinie.

· Komisariat Policji II w Koszalinie obejmuje swym działaniem południową i zachodnią część miasta.

Granica działania komisariatów na terenie Koszalina przebiega następująco: od południowych granic miasta, rzeką Dzierżęcinką do mostu na ul. Młyńskiej, ul. Młyńską do skrzyżowania ulic Fałata i Monte Cassino, ul. Monte Cassino do skrzyżowania z ul. Władysława IV-go i ul. Władysława IV-go do granic miasta od strony północnej.

Tab.32. Przestępstwa stwierdzone w zakończonych postępowaniach w 2004 r.
	Wyszczególnienie
	Przestępstwa stwierdzone 

ogółem

	Województwo
	67096

	Podregion koszaliński
	22040

	Powiaty:
	

	Białogardzki
	1673

	Drawski
	2165

	Kołobrzeski
	2866

	Koszaliński

(łącznie z miastem na prawach powiatu)
	6965

	Sławieński
	1873

	Szczecinecki
	2316

	Świdwiński
	1569

	Wałecki
	2613


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.
Tab.33. Wskaźniki wykrywalności sprawców przestępstw stwierdzonych w 2004 r.

	Wyszczególnienie
	Wskaźnik wykrywalności w %

	Województwo
	50,4

	Powiaty:
	

	Białogardzki
	56,6

	Drawski
	59,8

	Kołobrzeski
	49,6

	Koszaliński

(łącznie z miastem na prawach powiatu)
	46,5

	Sławieński
	52,5

	Szczecinecki
	63,9

	Świdwiński
	64,7

	Wałecki
	63,1


Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2005 r.
W ramach wzrostu bezpieczeństwa miasta planowane jest wprowadzenie w życie programu „Bezpieczny Koszalin”, który ma zapewnić zmniejszenie kosztów funkcjonowania systemów ratowniczych, poprzez stworzenie jednego systemu dla miasta Koszalin i powiatu Koszalińskiego. 

Przewiduje się stworzenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego, co ma wpłynąć na skrócenie czasu dojazdu służb ratowniczych na miejsce zdarzenia i doprowadzić do zmniejszenia wydatków na ten cel.

3.5. Edukacja

Ważnym ośrodkiem edukacyjnym w mieście jest Politechnika Koszalińska. Powstała ona zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z 8 czerwca 1968 roku - jako Wyższa Szkoła Inżynierska w Koszalinie. W 1996 roku dotychczasowa nazwa uczelni została zmieniona na Politechnikę Koszalińską. Rok akademicki 2002/2003 rozpoczęło 18,5 tys. studentów studiów dziennych, zaocznych, wieczorowych i doktoranckich. Studiowali oni na 11 kierunkach i 58 specjalnościach oraz w Nauczycielskim Kolegium Języka Angielskiego.

Wykaz placówek oświatowych:

· 10 szkół podstawowych

· 11 zespołów szkół (szkoły podstawowe i gimnazja) w tym:

- Zespół Szkół Sportowych

- Zespół Szkół Plastycznych

- Zespół Szkół Specjalnych

· 6 gimnazjów – placówki odrębne

· 2 licea ogólnokształcące

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

· Zespół Burs Międzyszkolnych

· Młodzieżowy Dom Kultury

· 19 przedszkoli
3.6. Turystyka

Koszalin jest miastem o atrakcyjnym położeniu pod względem turystycznym, leży na trasie Berlin - Szczecin - Gdańsk - Kaliningrad w prostej linii w odległości 
7 km od morza. Od strony północnej znajduje się jezioro Jamno, oraz jezioro Bukowo, a od strony południowej jezioro Lubiatowskie. Od wschodu i zachodu miasto otoczone jest lasami, które zajmują około 40% ogólnej powierzchni miasta. Przez miasto przepływa rzeka Dzierżęcinka. 


W granicach administracyjnych Koszalina znajduje się Góra Chełmska o wysokości 136,2 m n.p.m., stanowi ona najwyższe wzniesienie morenowe na całym południowym obrzeżu Bałtyku. Na szczycie Góry Chełmskiej stoi zbudowana w 1888r. wieża widokowa (wysokość 31,5 m.).

Rys.9.  Wieża widokowa na Górze Chełmskiej.

[image: image17.jpg]



Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm
Na szczycie Góry Chełmskiej jest Sanktuarium Matki Bożej Trzykroć Przedziwnej, nad którym opiekę sprawują siostry z Szensztackiego Instytutu Sióstr Maryi. Jest ono otoczone 59 głazami, pochodzącymi z dawnej kaplicy i połączonymi jak paciorki różańca.

Rys.10. Kaplica na Górze Chełmskiej.
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Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm
Rys.11. Kamienny różaniec na Górze Chełmskiej.
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Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm

Od północnej strony miasta rozciąga się Koszaliński Park Nadmorski stanowiący obszar krajobrazu chronionego. Częściowo w granicach miasta leży rezerwat 'Jezioro Lubiatowskie', będące najstarszym na tym obszarze rezerwatem ornitologicznym (300 ha wód i 70 ha bagien), które w znacznej części leży w granicach administracyjnych Koszalina, jest ono rezerwatem ptactwa wodnego naturalnym środowiskiem łabędzia niemego. Dwa pozostałe rezerwaty otaczające miasto to 'Jezioro Parnowskie' oraz rezerwat glebowy 'Bielica'. 


Warunki przyrodnicze dają możliwość rozwoju turystyki w mieście. Okolice jeziora Jamno i sąsiadującego z nim jeziora Bukowo, które jest najlepiej zachowanym jeziorem przymorskim w Polsce, stanowią obszar krajobrazu chronionego. Jamno jest dawną zatoką morską, wpada do niego kilka rzeczek, strumyków i kanałów, między innymi Dzierżęcinka.  Nad wodami jeziora Jamno siedzibę ma Klub Morski "TRAMP", gdzie latem organizowane są kursy żeglarskie i regaty. Co roku odbywają się tu także zawody wędkarzy. Organizowane są tu rejsy statkiem, a zimą odbywają się tu Bojerowe Międzynarodowe Mistrzostwa Polski. Ze względu na korzystne naturalne walory krajobrazowe może odgrywać ważną rolę w rozwoju turystyki. 


W Koszalinie jest Park Miejski im. Książąt Pomorskich, którego drzewostan składa się z ponad 120 gatunków i odmian drzew i krzewów.

Rys.12. Park Miejski.
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Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm
        Wśród zabytków miasta warto zwrócić uwagę na:

· katedrę z początków XIV wieku p.w. Niepokalanego Poczęcia NMP

Rys.13. Katedra Niepokalanego Poczęcia NMP.
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Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm
Rys.14. Wnętrze katedry Niepokalanego Poczęcia NMP.
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Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm
· dawną Kaplicę Świętej Trójcy z 1724 r., która powstała z wcześniejszej kaplicy zamkowej. Obecnie jest to cerkiew prawosławna

Rys.15. Cerkiew prawosławna.
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Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm
· późnogotycką kamienicę mieszczańską przy ul. Bogusława II, w której dziś mieści się Pałac Ślubów,

· XV-wieczny Domek Kata, który jest obecnie siedzibą Teatru Propozycji 'Dialog',

Rys.16. Domek Kata.
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Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm
· młyn i kamienicę młynarza z XIX wieku - dzisiejsza siedziba Muzeum, 

Rys.17. Pałac Młynarzy.
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Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm
· zagrodę rybacką z połowy XIX wieku,

Rys.18. Zagroda rybacka.
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Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm
Rys.19. Wnętrze domu w zagrodzie rybackiej.
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Źródło: www.elesdia.res.pl/koszalin.htm
· pozostałości murów obronnych z przełomu XIII i XIV wieku, których fragmenty znajdują się przy ul. Młyńskiej,

Rys.20. Mury miejskie.
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· gotycką kaplicę św. Gertrudy, patronki podróżnych, wzniesioną w 1384 roku i noszącą ślady wpływów architektury skandynawskiej.

Rys.21. Kaplica św. Gertrudy.
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        Koszalin jest regionalnym ośrodkiem kultury znajduje się tam muzeum, Koszalińska Filharmonia, Bałtycki Teatr Dramatyczny, Teatr Propozycji 'Dialog', amfiteatr dysponujący widownią na około 5 tysięcy zadaszonych miejsc i Miejski Ośrodek Kultury.

        W mieście odbywają się cykliczne wydarzenia kulturalne m.in. Międzynarodowego Festiwalu Muzyki Organowej, Światowego Festiwalu Chórów Polonijnych, Międzynarodowych Dni Muzyki Perkusyjnej, Międzynarodowego Festiwalu Debiutów Filmowych 'Młodzi i Film', Letniego Festiwalu Kabaretu a w podkoszalińskich Osiekach odbywa się Międzynarodowy Plener Malarski.

Stowarzyszenia z zakresu działalności kulturalnej:

· Związek Polskich Artystów Plastyków - Zarząd Okręgu Koszalin-Słupsk

· Koszalińskie Stowarzyszenie Społecznych Ognisk Muzycznych

· Stowarzyszenie Teatr Propozycji " DIALOG "

· Związek Sybiraków - Koło Miejskie

· Stowarzyszenie Franciszkańskiego Chóru "LUTNIA"

· Rada Katedralnego Chóru Chłopięcego " CANTATE DEO "

· Towarzystwo Kultury Teatralnej

· Krajowe Bractwo Literackie

· Polski Związek Esperantystów

· Społeczny Ruch Świecki " AKCJA KATOLICKA "

· Stowarzyszenie " WSPÓLNOTA POLSKA "

· Stowarzyszenie Przyjaciół Koszalina


W Koszalinie i okolicach przygotowanych jest wiele tras turystycznych:

Szlaki piesze w okolicy Koszalina:

· Szlak im. Józefa Chrząszczyńskiego (czerwony) - dł. 25 km: Góra Chełmska - Maszkowo - Lubiatowo -Rosnowo - Kurozwęcz. Szlak poświęcony pierwszemu w mieście przewodnikowi turystycznemu. Prowadzi przez kompleks Góry Chełmskiej, na całej długości przez tereny leśne. Szlak jest dobrze przejezdny rowerem;

· Szlak 'Porwanego Księcia' (niebieski) - dł. 12 km: Koszalin - Sianów - Góra Chełmska. Nazwa szlaku pochodzi od historycznego zdarzenia z roku 1480 związanego z porwaniem księcia Bogusława X przez koszalinian. Przebiega przez tereny leśne Góry Chełmskiej. Szlak trudno przejezdny rowerem;

· Szlak Nadmorski (czerwony) dł. 39 km: Pleśna - Gąski Latarnia -Sarbinowo - Chłopy - Mielno - Unieście - Łazy - Dąbki. Jest to część szlaku międzynarodowego. Przebiega wzdłuż pasa nadmorskich wydm i jezior przybrzeżnych oraz plażami Bałtyku;

· Szlak 'Kamieni Granicznych' (zielony) dł. 12 km: Lubiatowo - jez. Policko - Bonin. Nazwa szlaku wywodzi się z faktu, że na trasie znajdują się kamienie graniczne z wyrytymi znakami właścicieli ziem należących do klasztoru i ziem należących do miasta. Szlak nie jest  przejezdny dla rowerów;

· Szlak Doliny Radwi (zielony) dł. 35 km: Mostowo - Cybulino - Wietrzno-Polanów (Święta Góra). Szlak prowadzi wzdłuż rzeki Radew. Ze względu na malownicze tereny zarówno dolina Radwi, jak i okolice Polanowa zostały uznane za strefy chronionego krajobrazu. Szlak jest trudno dostępny dla rowerów;

· Szlak 'Pętla Tatrzańska' (żółty) - dł. 15 km: Góra Chełmska - do szosy Koszalin - Polanów - Góra Chełmska. Nazwa wywodzi się od tego, iż szlak przebiega przez tereny Góry Chełmskiej do złudzenia przypominające dolny regiel tatrzański. Szlak nie jest przejezdny rowerem.

Trasy Pielgrzymkowe:

· Trasa Święta Góra - Chełmska Góra (Polanów - Koszalin);

· Trasa Chełmska Góra - Święta Góra (Koszalin - Polanów) Wieczernik (Sanktuarium Matki Bożej na Górze Chełmskiej) Stacje Ogrójec, Pojmanie, Sądzenie, Biczowanie (droga przez las).

Szlaki rowerowe w okolicy Koszalina

· Szlak łącznikowy (zielony) - dł. 13 km Szlak wiedzie w kierunku Jez. Parnowskiego. Po drodze miejsca z widokiem na miasto Koszalin. Koszalin ul. BOWiD – Stare Bielice – Cieszyn – Chłopy – Parnowo – Popowo – Wierzchowino;

· Szlak Gotów (zielony) – dł. 20 km Nazwa wywodzi się od Rezerwatu Archeologicznego „Kamienne Kręgi”. Jest to miejsce kultu i pochówku dawnych osadników pochodzących ze Skandynawii. Lubiatowo – Wyszebórz – Wyszewo – Mostowo – Rezerwat „Kamienne Kręgi”;

· Szlak Nadmorski (czerwony) dł. 45 km Szlak przebiega pasem nadmorskim oraz południową stroną Jez. Jamno. Pleśna - Gąski Latarnia -Sarbinowo - Chłopy - Mielno – Strzeżenice – Dobiesławiec – Mścice – Jamno – Łabusz – Osieki – Rzepkowo– Iwięcino – Bielkowo;

· Szlak „Trasa Słoneczna” (czerwony) dł. 52 km Trasa prowadzi przez zaciszne tereny leśne. Manowo – Niedalino – Zacisze – Manowo;

· Szlak Pałaców (niebieski) dł. 75 km Trasa przebiega obok kilku pałaców, w pobliżu XIX-wiecznych elektrowni wodnych, atrakcją jest latarnia morska w Gąskach. Mostowo – Rosnowo – Niedalino– Strzekęcino – Golica – Bardzlino – Nosowo – Parsowo– Warnino – Wierzchomino – Dobrzyca – Borkowice – Śmiechów – Gąski Latarnia.

Baza noclegowa miasta: Centrum Szkoleniowe Blue; Gościniec Koral; Gościniec Villa Genevra; Hotel Club 2CV; Hotel Gromada; Hotel Verde; Hotel Atlantic; Hotel Formula; Hotelik Laguna; Hotelik Sportowy Gwardia; Internat Garnizonowy; Motel Monika; Motel Victoria; Motel Trawa; Motel Czarny Tulipan; Motelik Arkadia; Gościniec Villa Genevra; Pokoje Gościnne Centrum Edukacji Nauczycieli; Pokoje Gościnne RUP; Internat Garnizonowy; Szkolne Schronisko Młodzieżowe; Szkolne Schronisko Młodzieżowe PTSM.

Obecnie Koszalin nie jest ośrodkiem turystycznym, posiada ciekawe obiekty architektoniczne oraz piękną przyrodę, jednak to nie wystarcza aby przyciągnąć turystów, dla których Koszalin stanowi miasto przelotowe. Istotne jest wykreowanie produktu regionalnego, lepsza reklama miasta, rozwinięcie bazy noclegowej Koszalina oraz stworzenie odpowiedniego zaplecza gastronomicznego.

3.7. Identyfikacja problemów

· Zmniejszająca się liczba ludności w mieście.

· Wysoki wskaźnik migracji.

· Odpływ młodych, wykształconych ludzi w poszukiwaniu pracy poza miastem.

· Wysoka stopa bezrobocia.

· Nieprzystosowany profil edukacyjny do potrzeb rynku lokalnego.

· Zbyt niski procent miasta objęty programem monitoringu.

· Brak silnego Centrum Ratownictwa Medycznego.

· Niewykorzystany potencjał turystyczny.

· Niedostateczne zaplecze noclegowe i gastronomiczne.

II. Analiza SWOT

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	Środowisko przyrodnicze i zagospodarowanie przestrzenne:

- Duża powierzchnia lasów.

- Istniejący park miejski – „Planty Koszalińskie”

Sfera gospodarcza:

- Wystarczające zasoby siły roboczej.

- Budowanie powiązań gospodarczych, turystycznych, kulturalnych opartych na wykorzystaniu drogi międzynarodowej nr 6 Berlin-Kaliningrad.

Sfera społeczna:

- Znajomość środowisk wymagających pomocy i zagrożonych wykluczeniem społecznym.


	Środowisko przyrodnicze i zagospodarowanie przestrzenne:

- Niedostatecznie wykorzystany potencjał przyrodniczy.

- Słabo rozwinięty układ sieci drogowej

Sfera gospodarcza:

- Brak znaczących inwestycji.

- Brak rodzimego kapitału.

- Zbyt niski poziom promocji miasta.

Sfera społeczna:

- Wysokie bezrobocie utrzymujące się w mieście.

- Wzrost patologii społecznych.



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	Środowisko przyrodnicze i zagospodarowanie przestrzenne:

- Pozyskanie środków pomocowych z UE.

- Wykorzystanie wolnych terenów inwestycyjnych w mieście na zagospodarowanie rekreacyjne.

Sfera gospodarcza:

- Napływ kapitału zagranicznego w związku z wejściem do UE.

- Poprawa infrastruktury zwiększającej atrakcyjność lokalizowania działalności biznesowej.

- Rozwój usług doradztwa biznesowego i marketingu.

_ Budowa obwodnicy miejskiej.

Sfera społeczna:

- Zmiany legislacyjne mające wpływ na zwiększenie zatrudnienia.

- Wzrost gospodarczy, a tym samym wzrost dochodów mieszkańców.

- Aktywizacja bezrobotnych.

- Stworzenie większych możliwości kształcenia, podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

- Rozwój infrastruktury odpowiadającej potrzebom społecznym i socjalnym.

- Powstawanie społecznych grup wsparcia.

- Dostosowanie poziomu kształcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.

- Dostęp do środków unijnych na inwestycje i projekty stypendialne.

- Ponowna organizacja Koszalińskich Spotkań Filmowych „Młodzi i Film”.
	Środowisko przyrodnicze i zagospodarowanie przestrzenne:

- Zły system gospodarowania na terenach rekreacyjnych.

Sfera gospodarcza:

- Małe zainteresowanie inwestorów zewnętrznych inwestowaniem w działalność na terenie miasta.

- Bliskość dynamicznie rozwijającego się Słupska.

- Słabo rozbudowana baza noclegowo-gastronomiczna.

Sfera społeczna:

- Brak skutecznej polityki państwa w zakresie rozwiązywania problemów bezrobocia.

- Odpływ wykształconej i przedsiębiorczej młodzieży z miasta.

- Postępująca degradacja społeczna bezrobotnych.




III. Nawiązanie do strategicznych dokumentów dotyczących rozwoju przestrzenno - społeczno - gospodarczego miasta i regionu

Lokalny Program Rewitalizacji Obszarów miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2006-2013 służy realizacji piątej osi rozwoju Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004 – 2006 (NPR) przyjętego przez Radę Ministrów w dniu 14 stycznia 2003 – „Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów” oraz czwartej osi Podstaw Wsparcia Wspólnoty w zakresie „Poprawy warunków dla rozwoju regionalnego, w tym obszarów wiejskich”. 


Program jest spójny ze Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego przyjętym przez Radę Ministrów 16 marca 2004 r. w szczególności w odniesieniu do Priorytetu 3. Rozwój lokalny, w zakresie realizacji Działania 3.3 Zdegradowane obszary miejskie, po-przemysłowe i po-wojskowe, poddziałania 3.3.1. Rewitalizacja obszarów miejskich. Inwestycje i projekty przewidziane do realizacji w ramach Programu są komplementarne do działań budujących podstawy konkurencyjności gospodarek regionalnych w Priorytecie 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów i w Priorytecie 2. Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach.


Program Rewitalizacji Miasta Koszalina komplementarny jest również z regionalnymi i lokalnymi domenami strategicznymi (celami i kierunkami rozwoju) zawartymi w następujących dokumentach strategicznych:

· Strategią Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2020,

· Strategią Rozwoju Koszalina – Uchwała Nr XXII/400/2001 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 29 marca 2001 roku,

· Uchwałą Nr XXV/373/2005 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 kwietnia 2005r. w sprawie zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Koszalina,

· Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Miasta Koszalina na lata 2005 -2008 - Uchwała Nr XXVII/398/2005 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 30 czerwca 2005r.,

· Planem Rozwoju Lokalnego Miasta Koszalina na lata 2005 – 2007,

· Wstępnym projektem Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2007 – 2013.

IV. Założenia programu rewitalizacji miasta Koszalina


Podokresy programowania

Obszary przeznaczone w niniejszym dokumencie pod rewitalizację w wymagają wprowadzenia etapowania inwestycji. Dlatego też na potrzeby lokalnego programu rewitalizacji przyjęto następujące podokresy programowania:

· Rok 2006

· Lata 2007 – 2013

W pierwszym podokresie programowania zostanie wykonany dokument pt. Lokalny Program Rewitalizacji Obszarów miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2007-2013 oraz zostaną stworzone poszczególne koncepcje dla rewitalizowanych obszarów.

W drugim podokresie, przewidzianym na lata 2007-2013 będą realizowane działania zawarte w Lokalnym Programie Rewitalizacji.

Zasięg terytorialny rewitalizowanego obszaru


Lokalny Program Rewitalizacji Obszarów miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2006-2013 jest dokumentem kompleksowym, który obejmuje obszar znajdujący się w granicach administracyjnych Miasta Koszalina. Najważniejszym działaniem jest renowacja i waloryzacja przestrzeni publicznej znajdującej się w centrum - a więc Śródmieścia. Jednak ze względu na powiązanie pomiędzy działaniami zawartymi w programie, pod uwagę został wzięty cały obszar Koszalina, gdyż każdy element przestrzeni Miasta współtworzy jego spójny wizerunek. Rewitalizacja tylko jednej części mija się z celem i jest sprzeczna z wymogami Unii Europejskiej. Poddanie rewitalizacji całej możliwej przestrzeni publicznej zwiększa szansę Miasta na osiągnięcie pozycji ośrodka konkurencyjnego dla miast w kraju i za granicami państwa polskiego.


W Lokalnym Programie Rewitalizacji Obszarów miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2006-2013 zostały zawarte zadania, projekty odpowiadające problemom, zagrożeniom, szansom oraz mocnym stronom, zawartym w identyfikacji problemów oraz w analizie SWOT. W programie rewitalizacji został wzięty pod uwagę obszar całego miasta, dlatego też, aby Lokalny Program Rewitalizacji miał charakter dokumentu strategicznego miasto zostało podzielone na obszary. Wyznaczone obszary wymagają zróżnicowanych kierunków polityki przestrzennej, aby umożliwić wzmocnienie lub wykształcenie funkcji optymalnych z punktu widzenia zrównoważonego rozwoju regionalnego.


Obszary przewidziane do rewitalizacji w mieście Koszalinie wyodrębniono zgodnie z metodologią oraz praktyką prowadzenia procesów rewitalizacji w Polsce. W wyniku prowadzonej analizy, wizji terenowej oraz konsultacji z władzami miasta Koszalina wybrano siedem obszarów rewitalizacji. Brano pod uwagę kryteria wyboru obszarów zgodne z dokumentami, w oparciu o które przyznawane są fundusze strukturalne (m.in. Uzupełnienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006). Na kryteria te składa się: 

· wysoki poziom bezrobocia mieszkańców, 

· wysoki poziom ubóstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe, 

· wysoki poziom przestępczości, 

· niski poziom wykształcenia mieszkańców, 

· niski poziom przedsiębiorczości mieszkańców, 

· wysoki poziom degradacji technicznej infrastruktury i budynków

· wysoki poziom zanieczyszczenia środowiska naturalnego.
W oparciu o ww. kryteria wyłoniono najbardziej zagrożone obszary na terenie miasta, których rewitalizacja jest niezbędna i przyniesie efekty przestrzenne, ekonomiczne oraz społeczne.

Cele Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2006-2013:

· Cele ekonomiczne to cele prowadzące do pozytywnych skutków ekonomicznych np.: wzrost wpływów podatkowych miasta, wzrost dochodu firm, wzrost oddziaływania na rozwój różnych działalności lokalnych, rozwój funkcji ponadlokalnych. 

· Cele społeczne to tworzenie nowych miejsc pracy, co zmierza do poprawy jakości życia mieszkańców poprzez rozwój usług publicznych; tworzenie nowych terenów rekreacyjnych, sportowych oraz rozwój funkcji kulturalnych.

· Cele ekologiczne to eliminowanie negatywnych oddziaływań inwestycji na środowisko; powiększanie terenów zieleni miejskiej, a także odnowa parków i terenów zielonych.

· Cele przestrzenne prowadzą do kształtowania ładu przestrzennego miasta. Celem przestrzennym jest porządkowanie "starej tkanki urbanistycznej"; wprowadzanie nowych elementów architektonicznych oraz budowa nowych tras komunikacyjnych.
Celem programu rewitalizacji jest ożywienie gospodarcze i społeczne, zwiększenie potencjału rewitalizowanych obszarów, oraz nadanie obiektom i terenom zdegradowanym nowych funkcji społeczno-gospodarczych.

Decyzje o wyborze kolejności i zakresie LPR podejmowano uwzględniając przede wszystkim znaczenie społeczne, gospodarcze, komunikacyjne, turystyczne, historyczne i kulturowe. Kierując się powyższymi kryteriami oraz dokonaną analizą krytyczną, postanowiono, przy założeniu konsekwentnej likwidacji – w przyjętym okresie – obecności azbestu w obiektach ocieplonych w latach minionych,  skoncentrować działania LPR na poniższych projektach realizowanych w wymienionych poniżej obszarach rewitalizacji:

· Obszar I – „Forum Miejskie” obszar potencjalnego centrum miasta między ulicami: Kaszubską, Michała Drzymały, Połtawską, Zwycięstwa.

· Obszar II – „Trójkąt Bermudzki”, między ulicami: Krakusa i Wandy, Michała Drzymały, Harcerską, Konstytucji 3-go Maja.

· Obszar III – „Koszaliński Park Kulturalno – Rozrywkowo – Usługowy BROWAR BROK” między ulicami: Zwycięstwa, Jana z Kolna, Spółdzielczą, Podgrodzie, Kazimiera Wielkiego.

· Obszar IV – „Przystanek Koszalin”, między ulicami: Zwycięstwa, Jana z Kolna (pasaż do dworca PKP poprzez ulicę Dworcową, Kaszubską, Norberta Barlickiego), zespół dworca PKP.

· Obszar V – „Pasaż Modrzejewskiej”, między rzeką Dzierżęcinką, obwodnicą śródmiejską, Placem Gwiaździstym i ulicą Połczyńską.

· Obszar VI – „Pasaż Piłsudskiego” między ulicami: Jana Matejki, Gwardii Ludowej, Tadeusza Kościuszki, Bartosza Głowackiego, Zwycięstwa.

· Obszar VII – „Planty Koszalińskie”, na terenach zieleni wokół murów Starego Miasta.

Rys.22. Obszary rewitalizacji
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Źródło: Opracowanie własne

· Obszar I - potencjalnego centrum miasta między ulicami: Kaszubską, Michała Drzymały, Połtawską, Zwycięstwa („Forum Miejskie”)

Rys.23 Obszar I
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Źródło: Opracowanie własne
Szanse:

· pozyskanie środków pomocowych z UE;

· aktywizacja obszaru poprzez stworzenie funkcji miastotwórczych.

Problemy:

· zły stan infrastruktury komunikacyjnej;

· niski standard punktów handlowo-usługowych;

· brak programu bezpieczne centrum;

· brak funkcji nadających przyszłemu "Forum" rangę obszaru reprezentacyjnego.

„Forum Miejskie” jest obszarem potencjalnego centrum miasta. Znajduje się przy jednej z głównych ulic Koszalina. Obecnie stanowi jeden z punktów handlowych miasta. W centrum brakuje wysokiej klasy obiektów o funkcji rozrywkowej a Forum Miejskie posiada dogodną lokalizację, znajduje się w pobliżu dworca kolejowego i jest to dobre miejsce dla takich obiektów. Obszar ten jest bardzo zaniedbany i niekorzystny dla wizerunku miasta. Teren znajdujący się w pobliżu głównej ulicy, w samym centrum Koszalina powinien być reprezentatywny. 

Lokalny Program Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2006-2013 przewiduje stworzenie „Forum Miejskiego” jako przyszłej wizytówki miasta. Obecny standard zagospodarowania przestrzennego tego obszaru nie jest wystarczający dla spełnienia tej funkcji. Zabudowa na tym terenie jest chaotyczna a obszar jest źle skomunikowany. Rewitalizacja „Forum” ma na celu nie tylko zwiększenie jego atrakcyjności, ale przede wszystkim funkcjonalności, która zależy bezpośrednio od skomunikowania z pozostałymi obszarami miasta. 

Planowane jest utworzenie na obszarze „Forum” kompleksu kulturalno-rozrywkowego z usługami w parterze. Funkcja mieszkalna wraz z usługami uzupełniającymi nie będzie wystarczająca, aby wygenerować ruch na forum dlatego też koncepcja przewiduje powstanie na tym obszarze także centrum kulturalno-rozrywkowego. „Forum” ma być miejscem spotkań mieszkańców oraz turystów. Warunkiem niezbędnym stworzenia „Forum” jest dobrze funkcjonująca komunikacja oraz przygotowanie odpowiedniego programu funkcjonalnego, jeśli warunek ten nie zostanie spełniony powstanie w tym miejscu martwy plac osiedlowy. Planowane są wyburzenia na dużą skalę zarówno obiektów znajdujących się na obszarze samego placu (forum) jak i tych uniemożliwiających komunikację obszaru Forum. Istotne jest otwarcie Forum na główny ciąg komunikacyjny centrum Koszalina – ul. Zwycięstwa.

 
„Forum Miejskie” ma szansę istnieć i spełniać swoje zadania jedynie, jeśli zostaną tam wprowadzone funkcje miastotwórcze takie jak np. multikino, czy centrum kulturalno-rozrywkowe. Zagrożeniem dla realizacji tego przedsięwzięcia byłoby powstanie w jego bezpośrednim sąsiedztwie obiektów o funkcjach podobnych do programu proponowanego dla terenu Forum.

Rys.24 Forum Miejskie
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Źródło: Opracowanie własne

Powyższy wariant przewiduje utworzenie przebicia od strony ul. Jana z Kolna i ul. Dworcowej, w wyniku czego powstanie główne wejście na plac. Zamknięciem drogi prowadzącej od dworca na forum będzie duży budynek o atrakcyjnej, nietypowej bryle, pełniący funkcję rozrywkową (np. Multikino, mediateka, kluby młodzieżowe) oraz dom handlowy. Otaczająca forum z zachodniej strony zabudowa mieszkaniowo-biurowa zostanie wzbogacona o usługi w parterach. 

· Obszar II - zawarty między ulicami: Krakusa i Wandy, Michała Drzymały, Harcerską, Konstytucji 3-go Maja („Trójkąt Bermudzki”)

Rys.25  Obszar II
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Źródło: Opracowanie własne

Szanse:

· pozyskanie środków pomocowych z UE;

· aktywizacja obszaru poprzez stworzenie "Forum Miejskiego" w jego sąsiedztwie;

· powstanie społecznych grup wsparcia;

· dostosowanie poziomu kształcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy – przeciwdziałanie bezrobociu.

Problemy:

· zły stan infrastruktury komunikacyjnej;

· zdegradowana zabudowa mieszkaniowa;

· niska liczba punktów handlowo-usługowych;

· brak odpowiednich programów wsparcia;

· brak programu bezpieczne centrum;

· bezrobocie;

· wzrost patologii społecznych.

Obszar „Trójkąta Bermudzkiego” znajduje się w bezpośrednim sąsiedztwie przyszłego „Forum Miejskiego”. Teren ten jest problemowy dla miasta, znaczna część budynków na terenie ”Trójkąta Bermudzkiego” zasiedlona jest przez rodziny korzystające z opieki społecznej, często patologiczne a nawet zaliczane do tzw. "marginesu społecznego". Planowana rewitalizacja Koszalina stanowi zatem nie tylko problem przestrzenny, ale wymagać będzie rozwiązania trudnych problemów społecznych.. Zabudowa na obszarze „Trójkąta Bermudzkiego” jest bardzo złym stanie. Znajduje się tam 86 budynków. Po wstępnym oszacowaniu ich stanu określono, że 14 z nich bezwzględnie kwalifikowanych jest do wyburzenia, a 63 do remontu. W przypadku około 50% kamienic przeznaczonych do remontu, koszt remontu może okazać się wyższy od kosztu wyburzenia i wybudowania nowych budynków z zachowaniem elewacji.

Lokalizacja „Trójkąta Bermudzkiego” przy „Forum” daje szansę, że intensywnie rozwijające się „Forum” wpłynie pozytywnie na przemiany zachodzące w „Trójkącie Bermudzkim”. W przypadku koncentracji usług wielkomiejskich na obszarze „Forum”, będzie ono oddziaływać na obszary przyległe, a podwyższenie standardu „Forum” zainicjuje proces zmiany standardu „Trójkąta Bermudzkiego”. Omawiany teren będzie stanowił bezpośrednie zaplecze obszaru spełniającego funkcję centrum miasta i może w przyszłości nabrać charakteru prestiżowego, będzie to jednak powolny proces zależny od wcześniejszego przekształcenia „Forum”.

Działania mające na celu rewitalizację obszaru Trójkąta Bermudzkiego to przede wszystkim porządkowanie i uzupełnianie zabudowy w jej historycznym układzie, oraz podniesienie jej standardu. Działania te, wraz z bliskością przyszłego centrum Koszalina "Forum Miejskiego", rozpoczną w tej części miasta samoistne procesy zmieniające ogólny obraz Trójkąta Bermudzkiego. Przyciągnie to do „Trójkąta” zamożnych mieszkańców oraz spowoduje rozwój usług takich jak kancelarie adwokackie, gabinety lekarskie, biura projektowe, etc. 

Ponadto zabudowa „Trójkąta” wzbogacona zostanie o place zabaw, spotkań oraz parkingi naziemne oraz podziemne, przy nowoprojektowanej zabudowie i pod placami.

Rys. 26  Trójkąt Bermudzki
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Źródło: Opracowanie własne
Projekt „Trójkąta Bermudzkiego” opiera się w znacznym stopniu na uzupełnieniu i modernizacji istniejącej zabudowy. Ponadto przewiduje on utworzenie poprzecznego przejścia łączącego dwa place o funkcjach usługowo – rekreacyjnych. Przestrzeń przy ul. Barlickiego otoczona nowa zabudową stanowić będzie zakończenie pasażu. 

W pasażu ulic Dworcowej, Kaszubskiej i Barlickiego przewiduje się stworzenie miejsc wypoczynku wzbogaconych zielenią oraz obiektami małej architektury, np. fontannami a także wprowadzenie gastronomii wraz z ogródkami.

Skwer pomiędzy ulicami Mariańską i Harcerską ma stanowić przestrzeń dla mieszkańców – miejsce odpoczynku, spotkań okolicznej młodzieży. Zielony deptak łączący obie przestrzenie ma także wydzielać niewielkie podwórka w sąsiadującej zabudowie, co spowoduje powstanie przestrzeni o charakterze kameralnym, wzmacniających poczucie bezpieczeństwa i relacje sąsiedzkie.

· Obszar III - zawarty między ulicami: Zwycięstwa, Jana z Kolna, Spółdzielczą, Podgrodzie, Kazimierza Wielkiego („Koszaliński Park Kulturalno – Rozrywkowo – Usługowy BROWAR BROK”)

Rys.27 Obszar III
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Źródło: Opracowanie własne
Szanse:

· pozyskanie środków pomocowych z UE;

· wyprowadzenie funkcji Browaru;

· rozwój sektora kultury;

· możliwość przekwalifikowania obszarów na potrzeby sektora turystycznego.

Problemy:

· zły stan infrastruktury komunikacyjnej;

· niski standard zabudowy;

· niewystarczająca promocja kulturalna miasta;

· niewykorzystana przestrzeń na cele związane z usługami turystycznymi.

Obszar „Browaru Brok” posiada dobrą lokalizację w centrum miasta. Na obszarze tym znajduje się zabytkowy budynek browaru nadający się do potencjalnej adaptacji. W części tego budynku znajduje się restauracja i dyskoteka. Podnosi on atrakcyjność obszaru, który w chwili obecnej jest zaniedbany. Brakuje dobrej komunikacji i miejsc parkingowych. Zabytkowy budynek powinien zostać odpowiednio wyeksponowany, można zmienić jego funkcję, posiłkując się przykładem Starego Browaru w Poznaniu. Browar jest obiektem o dużym potencjale i mógłby stanowić połączenie aktywności kulturalnej z komercyjną. W Poznaniu na miejscu ruin dawnego browaru braci Hugger powstało centrum handlu, sztuki i biznesu. W Koszalinie można wykorzystać możliwości inwestycyjne browaru na stworzenie podobnego obiektu.

Nie ma pewności, co do możliwości przyszłego wykorzystania terenu browaru. Obszar ten w Lokalnym Programie Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2007-2013 jest brany po uwagę jako uzupełniający w procesie rewitalizacji. W przypadku przejęcia terenu browaru przez miasto planuje się wprowadzenie na obszarze funkcji handlowo-usługowych oraz rekreacyjnych. W przypadku, w którym funkcja browaru zostanie zachowana, pozostały obszar nie będzie w stanie zapewnić powierzchni do planowanych inwestycji „Koszalińskiego Parku Kulturalno - Rozrywkowo – Usługowego. Inwestycje określone w Lokalnym Programie Rewitalizacji na Browaru Brok ściśle uzależnione są od tego czy istniejąca tam funkcja zostanie przeniesiona.

Działania projektowe przewidywane dla tego obszaru to uporządkowanie terenu poprzemysłowego, zagospodarowanie fragmentu plant, między ulicami Grunwaldzką a Podgrodzie, oraz stworzenie północnej pierzei ulicy Zwycięstwa.

Rys. 28 .  Browar Brok
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Źródło: Opracowanie własne
Koncepcja przewiduje wzniesienie na terenach obecnie zajmowanych przez hale magazynowe dwóch kompleksów kulturalno-rozrywkowych oraz modernizację istniejącego budynku browaru. Główne wejście do Parku przewidziane jest od strony pasażu Dworcowa. Prowadzić będzie ono na niewielki dziedziniec wejściowy prowadzący do planowanych na tym obszarze obiektów.


W największym budynku projektowane jest oceanarium, które będzie główna atrakcja Parku, kręgielnie, klub oraz bilard. Pomieszczenia po browarze adaptowane będą na kasyno, sale dyskotekowe oraz istniejącą już restaurację. W części obejmującej obszar plant projektowane są kamienice z mieszkaniami o wysokim standardzie, obiekt o przeznaczeniu kulturalno rozrywkowym – mediateka, sale wykładowe, sale sportowe (np. squash). Od strony skarpy zakładane jest powstanie zielonego bulwaru spacerowego z zacisznymi ogródkami małej gastronomii, oraz ławeczkami do wypoczynku.

· Obszar IV - zawarty między ulicami: Zwycięstwa, Jana z Kolna (pasaż do dworca PKP poprzez ulicę Dworcową, Kaszubską, Norberta Barlickiego), zespół dworca PKP („Przystanek Koszalin”)

Rys. 29  Obszar IV
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Źródło: Opracowanie własne

Szanse:

· pozyskanie środków pomocowych z UE;

· aktywność organizacji pozarządowych;

· możliwość otwarcia, przebicia miasta na drugą stronę torów;

· uzbrojone tereny pod inwestycje;

· duży potencjał inwestycyjny.

Problemy:

· zły stan infrastruktury komunikacyjnej;

· zły stan techniczny i estetyczny budynku dworca;

· zaniedbana i nieefektywnie wykorzystana przestrzeń wokół dworca;

· brak przystosowania obiektów użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych;

· małe zainteresowanie inwestorów zewnętrznych.

Teren „Przystanku Koszalin” to obszar o dużym potencjale inwestycyjnym, posiadający dogodną lokalizację w pobliżu centrum miasta. Obecnie przestrzeń wokół dworca jest zaniedbana i nieefektywnie wykorzystana. Dogodne położenie oraz infrastruktura sprawi, że tereny te po odpowiednim przygotowaniu mogą pełnić wiele ważnych funkcji i przyciągnąć potencjalnych inwestorów.

Lokalny Program Rewitalizacji przewiduje dla terenu otaczającego dworzec, pasażu prowadzącego w stronę centrum miasta oraz budynków dworców PKP i PKS działania porządkujące przestrzeń. Działania niezbędne w celu poprawy jakości tego obszaru to modernizacja budynku PKP, zagospodarowanie terenu przed stacją, przebicie przejścia podziemnego do terenów położonych za bocznicami oraz zakończenie ślepych ścian budynków otaczających pasaż ul. Dworcowej. Przystanek Koszalin ma stać się bramą zachęcającą turystów do odwiedzenia nowego centrum Koszalina.

Rys. 30  Przystanek Koszalin
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Źródło: Opracowanie własne
Rys.31 Obecny budynek dworca
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Źródło: Strona internetowa Urzędu Miasta.

Rys. 32 Przystanek Koszalin
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Źródło: Opracowanie własne
Proponowany projekt przewiduje powstanie nowego budynku dworca PKP powiązanego z przystankiem PKS. Główna bryła zabudowy zostanie przesunięta w kierunku ul. Armii Krajowej, co spowoduje powstanie wewnętrznego dziedzińca. Zejście do przejścia podziemnego planowane jest w hali głównej a perony zastaną przekryte stalowo-szklaną strukturą. Koncepcje zakładają utworzenie połączeń komunikacyjnych po przebudowie dworca również z obszarem „za torami”.

· Obszar V - zawarty między rzeką Dzierżęcinką, obwodnicą śródmiejską, Placem Gwiaździstym i ulicą Połczyńską („Pasaż Modrzejewskiej”)

Rys. 33 Obszar V
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Źródło: Opracowanie własne
Szanse:

· pozyskanie środków pomocowych z UE;

· lokalizacja w pobliżu starego miasta;

· połączenie z obszarem forum i plant;

· charakterystyczna zabudowa (nastrój miejsca);

· rozwój sektora kultury;

· rozwój usług;

· aktywizacja obszaru poprzez zapewnienie podstawowej infrastruktury technicznej.

Problemy:

· zły stan infrastruktury komunikacyjnej;

· niewykorzystany potencjał miejsca;

· niewystarczająca promocja kulturalna miasta.

Obszar Pasażu Modrzejewskiej posiada dogodną lokalizację w pobliżu centrum miasta i planowanego obszaru „Forum Miejskiego”. Główne elementy obszaru stanowią Kaplica Św. Gertrudy oraz gmach teatru. Zabudowa na tym trenie jest atrakcyjna, ale zniszczona i wymagająca rewitalizacji. Obiekty o znaczeniu kulturowym podnoszą wartość Pasażu jednak ich otoczenie potrzebuje podniesienia standardu.

Proponowana w Lokalnym Programie Rewitalizacji zabudowa tej części pasażu przewiduje kompleks biurowy oraz plac o kamiennej posadzce na przedpolu budynków kaplicy i teatru, podkreślający ich walory estetyczne.

Pierzeje ul. Modrzejewskiej od strony pl. Gwiaździstego utrzymane są w dobrym stanie, budynki nienadające się do użytkowania zostały wyburzone i w ich miejsce pojawiły się uzupełnienia. Dalsza część ulicy wymaga weryfikacji stanu technicznego budynków podobnie jak zabudowa przy ul. Płowce i ul. Legnickiej. Podwórka zabudowy mieszkalnej sąsiadujące z plantami wymagają zagospodarowania tak, aby stały się miejscem odpoczynku dla mieszkańców. Znajdujące się tam garaże zostaną wyburzone. Lokalny Program Rewitalizacji zakłada powstanie podziemnego parkingu, lub piętrowego garażu o spójnej i estetycznej formie. Na pozostałym terenie pojawią się alejki i zieleń, a wszystko uzupełnione małą architekturą. Kolejnym istotnym punktem w tym obszarze punktem jest istniejące targowisko. 

Rys. 34 . Pasaż Modrzejewskiej
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Źródło: Opracowanie własne
Planuje się wyprowadzenie targowiska poza obszar pasażu a w jego miejsce powstanie nowoczesna zabudowa mieszkaniowa z parkingiem podziemnym.

W obszarze Pasażu Modrzejewskiej planuje się porządkowanie wnętrz urbanistycznych przy południowej pierzei ul. Modrzejewskiej. Lokalny Program Rewitalizacji zakłada także uzupełnienie zabudowy przy ul. Połczyńskiej z usunięciem znajdującego się tam parkingu oraz stworzenie południowej pierzei z wykorzystaniem znajdującego się nieopodal budynku spichlerza. Kwartał pomiędzy ul. Konstytucji 3 Maja, a ul. Połczyńską przeznaczony będzie pod zabudowę mieszkaniową z usługami w parterach.

· Obszar VI - zawarty między ulicami: Jana Matejki, Gwardii Ludowej, Tadeusza Kościuszki, Bartosza Głowackiego, Zwycięstwa („Pasaż Piłsudskiego”)

Rys. 35 Obszar VI
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Źródło: Opracowanie własne

Szanse:

· pozyskanie środków pomocowych z UE;

· zwarta zabudowa;

· realizację zadań z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego;

· rozwój sektora usług;

· lokalizacja na trasie prowadzącej w stronę Góry Chełmskiej i Sianowa (Trakt Konny);

· charakterystyczna zabudowa (nastrój miejsca).

Problemy:

· zły stan infrastruktury komunikacyjnej, ograniczony dostęp od strony centrum (odgrodzenie przez obwodnicę śródmiejską i ul. Zwycięstwa);

· zły stan zabudowy i przestrzeni publicznych;

· niewystarczająca promocja kulturalna miasta.

Obszar Pasażu Piłsudskiego znajduje się po wschodniej stronie starego miasta. Jest to teren o dużych walorach architektonicznych. Obecnie Pasaż jest zaniedbany z wyjątkiem kilku wyremontowanych budynków. Problemem na tym obszarze jest brak parkingów a także bariera komunikacyjna Pasażu z centrum miasta.

Na początku ulicy znajduje się zabytkowa zabudowa kamienicowa. Ta część Pasażu Piłsudskiego przeznaczona jest w Lokalnym Programie Rewitalizacji do zamknięcia dla ruchu kołowego, koncepcja przewiduje utworzenie w tym obszarze deptaka. W dalszej części ul. Piłsudskiego znajdują się budynki wolnostojące, w tym liczne wille.

Pierzeje ul. Piłsudskiego na obszarze przyszłego deptaka są w zróżnicowanym stanie technicznym, wiele elewacji wymaga remontu i konserwacji. Podwórka na tyłach pasażu wymagają zmiany zagospodarowania tak, aby stały się miejscem odpoczynku dla mieszkańców. 

Rys.36  Pasaż Piłsudskiego
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Źródło: Opracowanie własne
W pierwszym etapie przewidywane jest wyburzenie znajdujących się w obszarze rewitalizowanym garaży i powstanie parkingów podziemnych. Planowane jest stworzenie przejść podziemnych, co ułatwiłoby komunikację pieszych pokonując barierę obwodnicy śródmiejskiej i ul. Zwycięstwa. Głównym działaniem przewidywanym w Lokalnym Programie Rewitalizacji jest ukształtowanie ul. Piłsudskiego, jako atrakcyjnego ciągu pieszego. Wymienione zostaną posadzki i wprowadzone elementy małej architektury. Przewidywane jest także wprowadzenie atrapy szyn kolejowych, jako nawiązanie do historycznej komunikacji oraz posadzenie wzdłuż ulicy szpaleru drzew.

Jako kolejny etap inwestycji zakładane jest przykrycie całego pasażu przeszklonym zadaszeniem do wysokości dachów budynków tak, aby elewacje były w całości widoczne. 

Koncepcja zakłada wprowadzenie na ten obszar funkcji usługowych, wzorem już istniejących w pierwszej części Pasażu Piłsudskiego, co wpłynie na ożywienie tego terenu.

· Obszar VII - teren zieleni wokół murów Starego Miasta („Planty Koszalińskie”)

Rys. 37. Obszar VII
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Źródło: Opracowanie własne

Szanse:

· pozyskanie środków pomocowych z UE;

· atrakcyjna lokalizacja;

· duży obszar zieleni z istniejącymi i zachowanymi obiektami zabytkowymi;

· rozwój funkcji rekreacyjnej;

· aktywizacja obszaru poprzez zapewnienie podstawowej infrastruktury rekreacyjnej.

Problemy:

· niewystarczająca promocja kulturalna miasta;

· zdegradowane obszary przy rzece Dzierżęcinka;

· niewykorzystane obszary zielone plant.

Planty Koszalińskie to rozległy teren o charakterze parku miejskiego, przylegający do zabytkowych murów starego miasta. Mury otaczające miasto są obecnie widoczne po jego północnej stronie. Przy północnej części murów znajduje się najbardziej rozległy fragment plant. Znajduje się tam staw oraz koryto rzeki Dzierżęcinki okalającej stare miasto od strony wschodniej. Południowo-zachodnia część parku jest bardziej uczęszczana przez mieszkańców miasta, w tym miejscu istnieje plac zabaw dla dzieci oraz miejsca przeznaczone do wypoczynku.

Na obszarze zajmowanym przez Planty znajduje się wiele obiektów zabytkowych m.in.: mury miejskie, budynek straży pożarnej oraz Domek Kata. Mury miejskie nie są w dobrym stanie i wymagają na wielu odcinkach modernizacji oraz konserwacji.

Obszar „Plant” został podzielony na cztery strefy rewitalizacji:

· I – część północno – zachodnia: zakłada zmianę siedziby Straży Pożarnej na hotel połączony z centrum rozrywkowo-usługowym, które mogłyby się znaleźć w zabytkowych podziemiach sąsiadujących ze budynkiem Straży Pożarnej;

· II – część północno – wschodnia: programem rewitalizacji objęty jest przede wszystkim teren przy starej kotłowni, który miałby stać się miejscem organizacji wystaw lokalnych artystów. Projekt zakłada budowę nowoczesnych baszt oraz otwarcie tego terenu na Park Książąt Pomorskich poprzez cofnięcie fragmentów murów miejskich;

· III – część południowo – wschodnia: Lokalny Program Rewitalizacji przewiduje jedynie renowację murów oraz kontynuację trasy turystycznej biegnącej wzdłuż murów obronnych;

· IV – część południowo – zachodnia: proponowane jest stworzenie dwóch parkingów, kontynuacja trasy turystycznej, której punkt końcowy będzie stanowiła katedra.

Rewitalizacja Plant przewiduje szereg działań, mających na celu ich ożywienie oraz wydobycie potencjału – historycznego i przestrzenno-społecznego. Efekt ten powinien zostać osiągnięty poprzez:

- konserwację i/lub modernizację obiektów w sąsiedztwie plant, połączoną z wprowadzeniem tam nowych funkcji kulturalnych i komercyjnych (np. straż pożarna, teren kotłowni) ;

- konserwację i modernizację murów miejskich, połączoną z wykorzystaniem ich fragmentów w analogicznych celach;

- rewaloryzację parku i modernizację jego układu komunikacyjnego, aby stworzyć siatkę łączącą pobliskie obiekty kulturalne i komercyjne;

- wprowadzenie do parku miejskiego nowych funkcji ożywiających (np. gastronomia)

- utworzenie wyraźnej trasy turystycznej okalającej stare miasto wzdłuż murów.

Strefa I – część północno – zachodnia:

Rys. 38 Planty I, część północno-zachodnia
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Na obszarze tym znajduje się budynek Straży Pożarnej wraz z podziemiami oraz trasa turystyczna prowadząca wzdłuż murów. Lokalny Program Rewitalizacji przewiduje powstanie w budynku Straży hotelu a także utworzenie w podziemiach obiektów kulturalno-rozrywkowych. Planowane jest także odtworzenie trasy turystycznej.

Strefa II – część północno – wschodnia:

Rys. 39 Planty II, część północno-wschodnia
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W tej części plant proponuje się wprowadzenie nowej funkcji w murach obronnych - utworzenie kiosków będących punktami informacyjnymi, gastronomicznymi oraz handlowymi. Program rewitalizacji przewiduje adaptację obszaru przy budynku kotłowni (obszar 1) na punkt galerii sztuki współczesnej wraz z punktem gastronomicznym. Istotnym zadaniem Lokalnego Programu Rewitalizacji jest ożywienie „zielonej” części plant poprzez wprowadzenie gastronomii nad wodą od północnej strony zalewu, planuje się także poprawę skomunikowania nowych i istniejących punktów charakterystycznych parku poprzez utworzenie kładek przez zalew oraz dodatkowych przejść przez mury miejskie.

Strefa III – część południowo – wschodnia.

Rys. 40 Planty III, część południowo-wschodnia
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W części południowo-wschodniej proponuje się modernizację nawierzchni ścieżek, uzupełnienia zieleni, poprowadzenie kontynuacji trasy turystycznej po linii murów, a także opcjonalnie - wprowadzenie nowych obiektów rekreacyjnych, takich jak altany.

Strefa IV – część południowo – zachodnia.

Rys. 41 Planty IV, część południowo-zachodnia
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Proponuje się połączenie tej części Plant z częścią wschodnią za pomocą przejścia podziemnego. W przyszłości planowane jest wykorzystanie atrakcyjnych budynków o funkcji edukacyjnej na cele kulturalno-usługowe, wprowadzenie parkingów podziemnych oraz dopełnienie pierścienia plant do ul. Zwycięstwa. Niezbędna będzie regulacja zabudowy od strony ul. Połtawskiej oraz zakaz wprowadzania w tej lokalizacji kolejnych budynków o charakterze domów handlowych i supermarketów.

Zadania pilotażowe i kolejność realizacji

W ramach programu rewitalizacji Miasta Koszalina, w pierwszym podokresie programowania proponuje się przystąpić do realizacji zadań o charakterze przestrzennym. Zadania te umożliwią w dalszej kolejności przeprowadzenie zadań gospodarczych i społecznych.

Zadania przestrzenne obejmują wszystkie działania modernizacyjne podjęte na obszarach: Obszar I – „Forum Miejskie”, Obszar II – „Trójkąt Bermudzki”, Obszar III – „Koszaliński Park Kulturalno – Rozrywkowo – Usługowy BROWAR BROK”, Obszar IV – „Przystanek Koszalin”, Obszar V – „Pasaż Modrzejewskiej”, Obszar VI – „Pasaż Piłsudskiego”, Obszar VII – „Planty Koszalińskie”.       

Oczekiwane wskaźniki osiągnięć

Do oceny realizacji projektu przyjmuje się trzy rodzaje wskaźników:

· Wskaźniki produktu

· Wskaźniki rezultatu

· Wskaźniki oddziaływania

Jako wskaźniki produktu w Lokalnym Programie Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2006-2013 proponuje się przyjąć następujące wskaźniki:

· Długość wybudowanych/zmodernizowanych dróg na obszarach objętych rewitalizacją;

· Liczbę wybudowanych/zmodernizowanych obiektów infrastruktury drogowej;

· Powierzchnię wybudowanych/zmodernizowanych obiektów infrastruktury drogowej;

· Liczbę budynków poddanych renowacji;

· Powierzchnię budynków poddanych renowacji;

· Liczbę budynków poddanych remontowi/przebudowie infrastruktury technicznej;

· Długość wybudowanej/zmodernizowanej infrastruktury komunalnej w zakresie ochrony środowiska;

· Powierzchnię zdegradowanych dzielnic i obszarów miasta poddanych rehabilitacji;

· Powierzchnię usługowa w budynkach poddanych renowacji;

· Liczbę budynków przebudowanych/wyremontowanych na cele edukacyjno/społeczne;

· Liczbę wybudowanych lokalnych punktów informacji kulturalnej i turystycznej;

· Powierzchnię terenów rewitalizowanych przeznaczonych na małą infrastrukturę;

· Liczbę obiektów zmodernizowanych na cele kulturalne i turystyczne;

· Powierzchnię obiektów zmodernizowanych na cele kulturalne i turystyczne;

· Liczbę systemów zabezpieczeń w obiektach dziedzictwa kulturowego;

· Liczbę nowych miejsc noclegowych;

· Powierzchnię zmodernizowanych obiektów dziedzictwa kulturowego;

· Powierzchnię wyremontowanej i przebudowanej infrastruktury publicznej na terenie zrewitalizowanym.

Wskaźnikami rezultatu mogą być:

· Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym;

· Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki;

· Liczba obiektów zabezpieczonych przed zagrożeniami;

· Liczba nowych miejsc pracy powstała w wyniku realizacji projektów turystycznych i kulturalnych;

· Liczba osób korzystających z nowej lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej;

· Powierzchnia usługowa faktycznie wykorzystywana;

· Liczba nowych punktów usługowych na terenach zrewitalizowanych;

· Liczba przestępstw w mieście;

· Wskaźnik wykrywalności przestępstw.

Wskaźnikami oddziaływania mogą być:

· Liczba mieszkańców na terenach zrewitalizowanych;

· Liczba pożarów, włamań do obiektów zabytkowych;

· Liczba korzystających z nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki;

· Stałe miejsca pracy w obszarze kultury i turystyki;

· Wskaźnik wykształcenia wśród mieszkańców terenów zrewitalizowanych;

· Liczba absolwentów szkół średnich na terenie zrewitalizowanym;

· Liczba utrzymanych miejsc pracy (w okresie 2 lat);

· Liczba utrzymanych punktów usługowych (w okresie 2 lat).

V. Plan działań na terenie rewitalizowanym

W ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2007 - 2013 przewidziano do wykonania zadania o charakterze przestrzennym (techniczno-materialnym), gospodarczym, jak również działania o charakterze społecznym. Wszystkie te działania zostaną wykonane w latach 2006 – 2013.

Działania rewitalizacyjne przewidziane w Lokalnym Programie Rewitalizacji opisane zostały zgodnie z wymogami zawartymi w Ogólnym Podręczniku Wdrażania ZPORR 2004-2006. Zostały one rozpisane w następującym układzie: nazwa planowanego działania, harmonogram realizacji działania, instytucje uczestniczące we wdrażaniu, łącznie poniesione nakłady na realizację zadania w latach 2007-2013. 


W okresie 2005-2006 został opracowany dokument: Lokalny Program Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2006-2013.

Realizacja zadań o charakterze przestrzennym, gospodarczym i społecznym rozpocznie się w kolejnym podokresie programowania: 2007-2013.

Plan działań na obszarach rewitalizacji w latach 2007-2013.

Tab.34.  Wykaz planowanych działań przestrzennych na obszarze poddanym rewitalizacji wraz z harmonogramem realizacji w latach 2007-2013

	Lp.
	Symbol
	Nazwa zadania
	Okres realizacji zadań (lata)
	Czas

realizacji

łącznie

(lata)
	Instytucja

finansująca

- uczestnicząca
	Łącznie

nakłady

w latach

2007 – 2013

	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	
	
	

	1
	O I
	Forum 

Miejskie
	Wyburzenia
	
	
	
	
	
	
	
	5
	Miasto Koszalin,

 Spółdzielnie, 

 Wspólnoty mieszkaniowe, podmioty działające w oparciu o umowę o ppp., inne.


	2 697 300

	
	
	
	Remonty
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	580 500

	
	
	
	Inwestycje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	136 596 700

	
	
	
	Ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	139 874 500

	2
	O II
	Trójkąt 

Bermudzki
	Wyburzenia
	
	
	
	
	
	
	
	20
	Miasto Koszalin, Spółdzielnie, 

 Wspólnoty mieszkaniowe, podmioty działające w oparciu o umowę o ppp., inne. 


	2 779 275

	
	
	
	Remonty
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6 613 600

	
	
	
	Inwestycje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	62 063 000

	
	
	
	Ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	71 455 875

	3
	O III
	Browar 

BROK
	Wyburzenia
	
	
	
	
	
	
	
	5
	Miasto Koszalin, podmioty działające w oparciu o umowę o ppp., inne.


	3 186 580

	
	
	
	Remonty
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	7 510 500

	
	
	
	Inwestycje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	145 694 000

	
	
	
	Ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	156 391 080

	4
	O IV
	Przystanek 

Koszalin
	Wyburzenia
	
	
	
	
	
	
	
	3
	 Miasto Koszalin, PKP, podmioty działające w oparciu o umowę o ppp., inne. 
	480 000

	
	
	
	Inwestycje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	28 389 000

	
	
	
	Ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	28 869 000

	5
	O V
	Pasaż

Modrzejewskiej
	Wyburzenia
	
	
	
	
	
	
	
	10
	 Miasto Koszalin, Spółdzielnie, 

 Wspólnoty mieszkaniowe, podmioty działające w oparciu o umowę o ppp., inne.  
	937 000

	
	
	
	Remonty
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2 662 500

	
	
	
	Inwestycje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	90 237 500

	
	
	
	Ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	93 837 000

	6
	O VI
	Pasaż 

Piłsudskiego
	Wyburzenia
	
	
	
	
	
	
	
	15
	 Miasto Koszalin, Spółdzielnie, 

 Wspólnoty mieszkaniowe, podmioty działające w oparciu o umowę o ppp., inne.  
	1 393 400

	
	
	
	Remonty
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	11 668 000

	
	
	
	Inwestycje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	78 140 700

	
	
	
	Ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	91 202 100

	7
	O VII
	Planty 

Koszalińskie
	Wyburzenia
	
	
	
	
	
	
	
	1
	Miasto Koszalin, podmioty działające w oparciu o umowę o ppp., inne. 
	5 130 100

	
	
	
	Remonty
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Inwestycje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4 226 800

	
	
	
	Ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	9 356 900
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Tabela 34 zawiera łączne koszty działań o charakterze przestrzennym, gospodarczym i społecznym na terenie rewitalizowanym w latach 2007-2013. Zaangażowane finansowo i organizacyjnie w realizację w/w działań w tym okresie są: wspólnoty mieszkaniowe budynków objętych programem rewitalizacji, Miasto Koszalin, Spółdzielnia Mieszkaniowa w Koszalinie, podmioty działające w oparciu o umowę o partnerstwie publiczno-prywatnym, oraz inne podmioty.

VI. Plan finansowy realizacji programu rewitalizacji na lata 2006-2013 i lata późniejsze

Źródłami finansowania zadań objętych lokalnym programem rewitalizacji będą:

· środki własne budżetu Miasta

· środki wspólnot mieszkaniowych budynków objętych programem rewitalizacji

· środki Spółdzielni Mieszkaniowych w Koszalinie

· środki z budżetu państwa

· fundusze strukturalne Unii Europejskiej

· partnerstwo publiczno-prywatne

· kredyty, poręczenia

Wykorzystanie kapitału prywatnego do finansowania usług publicznych jest już  stosowane w całej Europie. W Polsce partnerstwo publiczno – prawne wprowadziła uchwalona przez Sejm 28 lipca 2005 roku Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (ppp).


Partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu ustawy, to oparta na umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym współpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, służąca realizacji zadania publicznego. (Art. 2 ust. 2 ppp).

Strony umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym:

Partner prywatny to następujące podmioty:

· przedsiębiorca w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej;

· organizacja pozarządowa;

· kościół lub inny związek wyznaniowy;

· podmiot zagraniczny, jeżeli jest przedsiębiorcą w rozumieniu prawa kraju rejestracji i spełnia warunki do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej działalności gospodarczej.

Podmiot publiczny to następujące podmioty:

· organy administracji rządowej;

· jednostki samorządu terytorialnego oraz ich związki;

· fundusze celowe;

· państwowe szkoły wyższe;

· jednostki badawczo-rozwojowe;

· samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej;

· państwowe lub samorządowe instytucje kultury;

· Polska Akademia Nauk i tworzone przez nią jednostki organizacyjne;

· państwowe lub samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, banków i spółek handlowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Przedmiot umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym to  realizacja przez partnera prywatnego przedsięwzięcia za wynagrodzeniem na rzecz podmiotu publicznego. Przedsięwzięcie to obejmuje następujące działania:

· zaprojektowanie lub realizacja inwestycji w wykonaniu zadania publicznego;

· świadczenie usług publicznych przez okres powyżej 3 lat, jeżeli obejmuje eksploatację; utrzymanie lub zarządzanie niezbędnym do tego składnikiem majątkowym;

· działanie na rzecz rozwoju gospodarczego i społecznego, w tym rewitalizacji albo zagospodarowania miasta lub jego części albo innego obszaru, przeprowadzone na podstawie projektu przedłożonego przez podmiot publiczny lub połączone z jego zaprojektowaniem przez partnera prywatnego, jeżeli wynagrodzenie partnera prywatnego nie będzie mieć formy zapłaty sumy pieniężnej przez podmiot publiczny;

· przedsięwzięcie pilotażowe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub kulturalne, wspomagające realizację zadań publicznych, jeżeli wynagrodzenie partnera prywatnego będzie pochodziło w przeważającej części ze źródeł innych niż środki podmiotu publicznego.

Korzyści płynące z PPP

Formuła PPP powinna być wykorzystana w celu realizacji przedsięwzięcia tylko wówczas, gdy przynosi ona określone korzyści w porównaniu z realizacją zadania metodą tradycyjną. Punktem wyjścia dla podmiotu publicznego powinna być rzeczywista wartość danego projektu, na którą składają się nie tylko elementy finansowe ale również społeczno - ekonomiczne, operacyjne i jakościowe. Istotne są długoterminowe korzyści, dlatego nie należy wybierać ofert oferujących minimalny czas wykonania przedsięwzięcia przy minimalnym koszcie, gdyż korzyści wynikające z takiego sposobu realizacji przedsięwzięcia są krótkotrwałe.

Opłacalność PPP to następujące elementy:

· równowaga pomiędzy jakością i ceną

· wymierna korzyść przy porównywaniu PPP z inną formą wykonania zadania - PPP to wyższy poziom efektywności i jakości, ograniczenie kosztów całkowitych, innowacyjność, większa niezawodność, bardziej wydajny zarząd.

Opłacalny w tym przypadku nie zawsze oznacza tańszy, gdyż dzięki wyższym nakładom można uzyskać lepsze usługi, stanowiące wartość niepoliczalną.

Procedura realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego:

· Zgłoszenie wniosku przez podmiot prywatny o realizacje przedsięwzięcia. Podmiot zainteresowany realizacją określonego przedsięwzięcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego - zgłasza wniosek do podmiotu publicznego z propozycją realizacji tego przedsięwzięcia.

· Analiza planowanego przedsięwzięcia dokonana przez podmiot publiczny. Przed podjęciem decyzji o realizacji określonego przedsięwzięcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego podmiot publiczny sporządza skrupulatną analizę planowanego przedsięwzięcia w celu określenia jego efektywności oraz zagrożeń związanych z jego realizacją. Jeżeli z przeprowadzonej analizy wynika, że przedsięwzięcie, choćby w części, wymaga finansowania z budżetu państwa, zgodę na realizację takiego przedsięwzięcia musi wyrazić minister właściwy do spraw finansów publicznych. Zgodę wydaje się na wniosek podmiotu publicznego zainteresowanego realizacją zadania publicznego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

· Ogłoszenie realizacji planowanego przedsięwzięcia. Informacje o planowanej realizacji określonego przedsięwzięcia na zasadach właściwych dla partnerstwa publiczno-prywatnego ogłasza się w Biuletynie Zamówień Publicznych i Biuletynie Informacji Publicznej.

· Wybór partnera prywatnego. Art. 14 ustawy o ppp. Mówi on, że do wyboru partnera prywatnego w zakresie nieuregulowanym w ustawie o ppp stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych z określonymi wyjątkami.

Przy wyborze partnera prywatnego nie stosuje się następujących przepisów prawa zamówień publicznych (pzp):

-  o zmianie i odstąpieniu od umowy (art. 144 i 145 pzp);

-  o przesłankach udzielania zamówienia uzupełniającego (z wolnej ręki - art. 67 ust. i pkt 6 i 7 pzp);

- o udzielaniu zgody przez prezesa UZP na zawarcie umowy na czas dłuższy niż 3 lata (art. 142 ust. 2 pzp);

-  o zakazie stosowania kryteriów podmiotowych (art. 91 ust. 3 pzp);

-  o przesłankach zastosowania trybu negocjacji z ogłoszeniem (art. 55 pzp).


Fundusze Strukturalne

Funduszem strukturalnym, którego środki mogą być wykorzystane na zadania z zakresu rewitalizacji jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), a w jego ramach – Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego, Priorytet 6 RPO Województwa Zachodniopomorskiego - Rozwój metropolii i kształtowanie przestrzeni miejskiej. Środki finansowe, które są przeznaczone na realizację projektów w ramach tego działania mogą zostać również wykorzystane do realizacji projektu rewitalizacji Miasta Koszalina.

W przypadku akceptacji wniosku o przyznanie środków strukturalnych na realizację Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina w ramach Priorytetu 6 - Rozwój metropolii i kształtowanie przestrzeni miejskiej udział wezmą następujące podmioty, w przedstawionym układzie procentowym:

· Miasto Koszalin wspólnoty mieszkaniowe budynków objętych programem rewitalizacji, Spółdzielnia Mieszkaniowa w Koszalinie, w zależności którego z tych podmiotów zadanie będzie realizowane (15% kosztów inwestycji)

· Budżet państwa (10%)

· Fundusze strukturalne i fundusz spójności (75%)

Zakłada się, że w zgłoszonych do realizacji zadaniach za koszty kwalifikowane według Uzupełnienia ZPORR przyjąć można 100% kosztów inwestycyjnych. 

VII. System wdrażania- wybór prawnej formy zarządzającego programem

Warunkiem obowiązywania Lokalnego Planu Rewitalizacji Obszarów Miejskich Miasta Koszalina na lata 2006 - 2013 jako aktu prawa funkcjonującego w Koszalinie jest jego przyjęcie do realizacji na mocy Uchwały Rady Miejskiej w Koszalinie. Akt ten wskaże wolę Rady Miejskiej do zharmonizowanego jego rozwoju na zasadach określonych w Programie LPR. Ważnym elementem decydującym o skuteczności realizacji założeń i celów każdego dokumentu planistycznego jest skuteczny i przemyślany system jego wdrażania.

Zadania przewidziane do realizacji w okresie 2007-2013 będą koordynowane i zarządzane przez Urząd Miejski w Koszalinie. Przy działaniach związanych z koordynacją realizacji programu, Urząd Miejski w Koszalinie do współpracy włączy, także inne podmioty.

VIII. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej

Lokalny program Rewitalizacji Obszarów Miejskich dla Miasta Koszalina na lata 2006 - 2013 stanowi dokument otwarty, ponadkadencyjny, określający cele i programy działań na kilkanaście lat. Poddawany będzie systematycznej, okresowej analizie i ocenie oraz w razie potrzeby aktualizowany w zakresie dostosowania się do zmieniających się uwarunkowań. 

Monitorowanie jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych. Dostarcza informacji o postępie realizacji i efektywności wdrażania poszczególnych projektów inwestycyjnych oraz programów jak i sposobie i prawidłowości wykorzystania udzielonej pomocy finansowej.

Monitorowanie dotyczyć będzie przede wszystkim kontroli realizacji projektów inwestycyjnych oraz osiągania planowanych wskaźników produktów i rezultatów dla poszczególnych inwestycji.

Monitoring prowadzony będzie w zakresie rzeczowym i finansowym.

Monitoring rzeczowy obejmował będzie dane obrazujące postęp we wdrażaniu programu oraz umożliwienie oceny jego wykonania w odniesieniu do celów ustalonych w LPR i będzie prowadzony w trzech kategoriach:

· wskaźniki produktu,

· wskaźniki rezultatu,

· wskaźniki oddziaływania.

Monitoring finansowy obejmował będzie dane realizacji projektów będących podstawą do oceny sprawności wydatkowania przeznaczonych na nie środków finansowych.

Ocena programów (projektów i zadań inwestycyjnych), przebiegać powinna według trzech aspektów odnoszących się do trzech stanów procesów realizowanych w praktyce:

· ex-ante - ocena poprzedzająca realizację procesu, nazywana oceną prospektywną, polega na sprawdzeniu poprawności ustalenia struktury operacyjnej procesu wykonawczego i struktury organizacyjnej, w której proces ten ma być realizowany;

· mid-term - Ocena bieżąca, sprawowana w czasie realizacji procesu, polega na śledzeniu przebiegu procesu realizowanego w podsystemie wykonawczym, z punktu widzenia jego zgodności z założoną strukturą operacyjną oraz sprawdzaniu zgodności osiąganych rezultatów pod względem ilościowym, jakościowym i czasowym z celami zdekomponowanymi na zadania;

· ex-post Przeprowadzona po zakończeniu działania objętego programem ocena retrospektywna, polega na konfrontacji osiągniętych rezultatów z założonymi celami. Stanowi ona podstawę oceny sprawności realizacji oraz trafności przyjętych wzorców działań.

Do monitorowania oceny realizacji programu i jego aktualizacji, służyć będzie system współpracy pomiędzy podmiotami programu oraz osiągane wskaźniki produktów, rezultatów i oddziaływania. Na system okresowej analizy, monitorowania i aktualizacji składają się:

Zespół koordynacyjny w Urzędzie Miejskim w Koszalinie

Partnerzy:

- partnerzy indywidualni i radni jako reprezentanci ogółu mieszkańców miasta,

- mieszkańcy miasta,

- przedsiębiorcy,

- bankowcy,

- organizacje pozarządowe,

- partnerzy instytucjonalni,

- inni partnerzy.

Plan działań dla przebiegu procesu rewitalizacji i informacje o jego realizacji:

- przebieg i kolejność realizacji poszczególnych zadań w określonych przedziałach czasowych

- informacje o realizacji działań i zadań

Określony sposób oceny przebiegu realizacji procesu rewitalizacji

- analiza osiągniętych w danym okresie wskaźników podczas:



a) spotkań zespołu koordynacyjnego – nie rzadziej niż raz w miesiącu


b) spotkań zespołu koordynacyjnego z partnerami, według określonego harmonogramu.

Integracja społeczeństwa

Zasadniczym celem integracji społecznej jest zapewnienie wyczerpującej i zrozumiałej informacji oraz takich dróg jej obiegu, żeby uzyskać partycypację społeczności lokalnej w procesie rewitalizacji, jej aktywny udział w programowaniu, decyzjach oraz odpowiedzialności i finansowaniu.

Komunikacja społeczna ma:

· zapewnić partnerom programu dostęp do informacji na temat celów i problemów rewitalizacji;

· pobudzić ich do wdrażania własnych opinii;

· nawiązać porozumienie pomiędzy partnerami procesu rewitalizacji a zespołem koordynacyjnym.

Podstawą partycypacji jest informacja, wymieniana pomiędzy partnerami a zespołem koordynacyjnym w procesie komunikacji społecznej, zorganizowanej w sprawny system. 

Informowanie w procesie komunikacji społecznej ma wyjaśnić mieszkańcom korzyści płynące z procesu rewitalizacji, w zamian za tymczasowe zakłócenie normalnego rytmu życia i określony wysiłek, także finansowy.

Na system komunikacji społecznej składają się:

· Podmiot inicjujący proces komunikowania się - zespół koordynacyjny

· Podmiot odbierający informacje - partnerzy indywidualni i zbiorowi

· Określone informacje:

- wiadomości zaznajamiające oraz o specyficznym tzw. pedagogicznym charakterze, wyjaśniające zagadnienie rewitalizacji i potrzebę realizacji programu;

- wiadomości z bieżącej realizacji programu;

- wnioski z monitorowania, oceny i aktualizacji.

· Określony sposób komunikowania się:

- środki komunikacji społecznej bezpośredniej, takie jak kontakty i spotkania prezydenta Miasta Koszalina (zespół koordynacyjny) z mieszkańcami, a także  kontakty i spotkania mieszkańców z urzędnikami podczas załatwiania spraw.

- środki komunikacji społecznej pośredniej, m.in.: relacje dziennikarzy, prasy, radia, telewizji (informacja prasowa, konferencje, wywiady); ulotki, biuletyny, informatory, wydawnictwa, ogłoszenia; strona internetowa

· System wykorzystywać może:

- dokumentację (uchwały Rady Miejskiej w Koszalinie, zarządzenia i decyzje Prezydenta Miasta Koszalina, ustalenia zespołu koordynacyjnego);

- wywiad (bieżące informacje o sytuacji);

 - badania sondażowe (wywiad kwestionariuszowy, wywiad telefoniczny, ankieta wypełniana przez respondenta).

Celem działań związanych z promocją programu jest dotarcie do jak najszerszej grupy odbiorców:

· beneficjentów projektów/mieszkańców gminy,

· środowiska przedsiębiorców,

· organizacji pozarządowych,

· partnerów społecznych.

Sprawność i efektywność działania systemu komunikacji społecznej zależy z jednej strony od zaangażowania, umiejętności, sposobu pozyskiwania, analizowania i oceny informacji od mieszkańców, a z drugiej strony od umiejętności doboru form i środków przekazywania informacji.

Definicje i wykaz używanych skrótów

Analiza SWOT - metoda pozwalająca przeanalizować atuty i słabości regionu wobec szans i zagrożeń stwarzanych przez otoczenie.

Audyt - ogół działań, poprzez które uzyskuje się niezależną ocenę funkcjonowania instytucji – ich legalności, gospodarności, celowości, rzetelności. Audyt jest zazwyczaj przeprowadzany przez odrębną komórkę, podporządkowaną bezpośrednio kierownikowi instytucji (audyt wewnętrzny) lub przez firmę zewnętrzną (audyt zewnętrzny).

Beneficjent końcowy – jednostka, która jest odpowiedzialna za zlecanie odbiorcy (projektodawcy) realizacji projektu. Jest to jednostka przyznająca pomoc. Do obowiązków beneficjentów końcowych należy też m.in. ogłaszanie konkursów, przeprowadzanie oceny formalnej wniosków, organizowanie prac Komisji Oceny Projektów, podpisywanie umów z projektodawcami, monitorowanie realizacji projektów, wypłata lub zwrot kosztów poniesionych przez projektodawców, przedkładanie wniosków o płatność do Instytucji Pośredniczącej i przedkładanie Instytucji Pośredniczącej raportów z realizacji działania.

Beneficjent Ostateczny (BO) – Osoba, instytucja lub środowisko (grupa społeczna) bezpośrednio korzystająca z wdrażanej pomocy.

Cele polityki strukturalnej UE - cele służące osiągnięciu spójności społeczno-gospodarczej Unii Europejskiej.

Dokumenty programowe (operacyjne) - dokumenty w postaci programów lub planów rozwoju, opracowywane na potrzeby wydatkowania środków wstępnie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub sektorowi przez Komisję Europejską w ramach Funduszy Strukturalnych. Określają m.in. cele i główne kierunki wydatkowania środków na podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendów rozwojowych danego obszaru lub sektora, kryteria i sposoby realizacji konkretnych projektów, osoby i instytucje odpowiedzialne za wykonanie określonych zadań oraz szacowaną wielkość i rozbicie środków z uwzględnieniem współfinansowania ze wszystkich osiągalnych źródeł budżetowych. Dokumentami programowymi są np. Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich, jego Uzupełnienie oraz Poradnik Projektodawcy i Poradnik Beneficjenta Końcowego.

Działanie - grupa projektów realizujących ten sam cel. Działanie stanowi etap pośredni między priorytetem a projektem. 

EQUAL - jedna z Inicjatyw Wspólnotowych, w ramach której wsparcie kierowane jest dla projektów służących promowaniu nowych sposobów zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierówności na rynku pracy, dotykających zarówno osoby bezrobotne, jak i zatrudnione. Inicjatywa ta finansowana jest z EFS.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) - jeden z Funduszy Strukturalnych zajmujący się transformacją struktury rolnictwa oraz rozwojem obszarów wiejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), European Regional Development Fund (ERDF) - jeden z pięciu funduszy strukturalnych, którego zadaniem jest zmniejszanie różnic w poziomie rozwoju gospodarczego regionów państw członkowskich Unii Europejskiej.

Europejski Fundusz Społeczny (EFS), European Social Fund (ESF) - jeden z Funduszy Strukturalnych, który powołany został w celu wspierania wspólnotowej polityki społecznej. Finansuje on działania państw członkowskich w zakresie przeciwdziałania bezrobociu i rozwoju zasobów ludzkich. Ze środków funduszu finansowane są głównie szkolenia zawodowe, stypendia, praktyki zawodowe, doradztwo i pośrednictwo zawodowe, analizy i badania dotyczące rynku pracy itp.

Ewaluacja - ocena oddziaływania pomocy strukturalnej Wspólnoty w odniesieniu do postawionych jej celów oraz analiza jej wpływu na problemy strukturalne. Jest ona prowadzona przed rozpoczęciem programu - ocena wstępna (tzw. ex-ante), w trakcie programu - ocena bieżąca (tzw. interim) i po zakończeniu - ocena końcowa (tzw. ex-post).

Fundusz Spójności (Kohezji) - instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europejskiej, nie należący do Funduszy Strukturalnych i wdrażany na poziomie wybranych państw, a nie regionów.

Fundusze Strukturalne - zasoby finansowe UE służące realizacji polityki strukturalnej. Celem polityki strukturalnej jest pomoc słabiej rozwiniętym regionom i sektorom gospodarek państw członkowskich i w konsekwencji zmniejszenie różnic w poziomie rozwoju i życia pomiędzy poszczególnymi obszarami. Na fundusze strukturalne składają się: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Społeczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej Sekcja Orientacji (EFOiGR) oraz Finansowy Instrument Wspierania Rybołówstwa (FIWR).

Grant - bezpośrednia płatność o charakterze niekomercyjnym, dokonywana przez Jednostkę Kontraktującą na rzecz określonego beneficjenta w celu podjęcia przez niego odpowiednich działań promujących np. cele polityki strukturalnej UE.

Grupa docelowa / ostateczny beneficjent - osoba, instytucja lub środowisko (grupa społeczna) bezpośrednio korzystająca z wdrażanej pomocy np. biorąca udział w szkoleniach organizowanych przez projektodawców.

Inicjatywy Wspólnoty - programy finansowane z funduszy strukturalnych, mające na celu rozwiązanie problemów występujących na terenie całej Unii Europejskiej. Liczba i charakter Inicjatyw Wspólnotowych ulegają zmianom w zależności od zidentyfikowanych problemów mających wpływ na funkcjonowanie Unii Europejskiej. W latach 2000-2006 są to: EQUAL, INTERREG, LEADER + i URBAN.

Instytucja Płatnicza - jedna lub kilka instytucji lub organów krajowych, regionalnych lub lokalnych, wyznaczonych przez państwo członkowskie w celu przygotowania i przedkładania wniosków o płatności oraz otrzymywania płatności z Komisji Europejskiej. W Polsce Instytucją Płatniczą jest Departament Instytucji Płatniczej w Ministerstwie Finansów.

Instytucja Pośrednicząca - jednostka podlegająca Instytucji Zarządzającej, której Instytucja Zarządzająca przekazuje część uprawnień. Do zadań Instytucji Pośredniczącej należy m.in. zagwarantowanie prawidłowości operacji finansowych, przedkładanie i potwierdzanie wniosków o płatność do Instytucji Zarządzającej, przygotowywanie rocznej prognozy wydatków oraz rocznego raportu o nieprawidłowościach w realizacji programu. 

Instytucje rynku pracy - są to: publiczne służby zatrudnienia, niepubliczne instytucje rynku pracy oraz wszystkie instytucje wpływające na rynek pracy poprzez kształtowanie i obsługę procesów na nim zachodzących. Należą do nich np. pracodawcy, instytucje szkolące.

Instytucje Zarządzające - to instytucje odpowiedzialne za zarządzanie poszczególnymi programami operacyjnymi. Przed realizacją programu operacyjnego Instytucja Zarządzająca przygotowuje uzupełnienie danego programu operacyjnego i przekazuje do akceptacji Komitetowi Monitorującemu program operacyjny, a następnie przesyła do Komisji Europejskiej. W gestii Instytucji Zarządzającej leży też zapewnienie, że wydatki współfinansowane środkami pochodzącymi z UE są poprawnie zarządzane i księgowane oraz, że wszystkie instytucje zaangażowane w zarządzanie danym programem operacyjnym mają od momentu rozpoczęcia kwalifikowalności wydatków zapewnione odpowiednie zaplecze techniczne i zdolność administracyjną. 

Instytucja Zarządzająca stoi także na straży zgodności z prawem wspólnotowym zarządzania i wdrażania pomocy operacyjnej oraz zgodności z politykami Wspólnoty Europejskiej operacji podejmowanych w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty. Jest ona również odpowiedzialna za zgodność z wspólnotowymi zasadami polskich zasad zawierania kontraktów publicznych i pomocy publicznej. Instytucja Zarządzająca dostarcza Instytucji Płatniczej wnioski o płatność zgodnie z wszelkimi wytycznymi wydanymi przez tę instytucję. Do zadań Instytucji Zarządzającej należy również przygotowanie i wdrożenie planu działań w zakresie informacji i promocji danego programu operacyjnego. Instytucja Zarządzająca ma obowiązek, przez co najmniej trzy lata od daty ostatniej płatności przekazanej przez Komisję Europejską, przechowywać wszelką dokumentację związaną z realizacją projektów.

Tab.35. Instytucje zarządzające poszczególnymi programami operacyjnymi:

	PROGRAM OPERACYJNY
	INSTYTUCJA ZARZĄDZAJĄCA

	Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

	Rozwój Zasobów Ludzkich
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

	Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich
	Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

	Transport
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

	Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  (we współpracy z samorządami 16 województw)

	Pomoc Techniczna
	Ministerstwo Rozwoju Regionalnego


Jednostka monitorująco-kontrolna EFS - jednostka współdziałająca z Instytucją Zarządzającą i Instytucją Płatniczą, odpowiedzialna za monitorowanie i kontrolę poprawności zakwalifikowania wydatków do finansowania z EFS oraz kontrolę przestrzegania ustalonych procedur i zasad udzielania pomocy z EFS.

Komisja Oceny Projektów – komisja powoływana przez Końcowego Beneficjenta do oceny merytorycznej wniosku o finansowanie projektu. Ocena Komisji stanowić będzie podstawę do ułożenia listy rankingowej projektów i rekomendowanych do akceptacji dyrektorowi instytucji beneficjenta końcowego. W skład Komisji wchodzić przedstawiciele instytucji beneficjenta końcowego.Mogą w niej także uczestniczyć niezależni eksperci powołani w ramach Pomocy Technicznej Programu. 

Komitet Monitorujący – komitet powoływany przez Instytucję Zarządzającą w celu zapewnienia właściwego monitorowania, ewaluacji oraz efektywnego wdrażania Programu Operacyjnego. Jego zadaniem jest m.in. zapobieżenie jednostronnym ocenom, wypracowanie kryteriów i sposobu oceny programu, nadzorowanie postępów w osiąganiu założonych celów i rezultatów wdrażania programu operacyjnego, a także podejmowanie decyzji o zmianach w realizacji programu. W jego skład wchodzą przedstawiciele wszystkich jednostek i środowisk zaangażowanych we zarządzanie i wdrażanie SPO RZL, a także przedstawiciele partnerów.

Komitet Sterujący – dla każdego z trzech Priorytetów SPO RZL powołano osobny Komitet Sterujący. Komitety są powoływane przez Instytucję Pośredniczącą. Są one odpowiedzialne m.in. za zatwierdzanie i ocenę realizacji ramowych planów działania Beneficjentów Końcowych.

Komisja Oceny Projektów (KOP) – komisja powoływana przez Beneficjenta Końcowego [Instytucję Wdrażającą] do oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie realizacji projektu. Ocena Komisji stanowić będzie podstawę do ułożenia listy rankingowej projektów i rekomendowania jej do akceptacji dyrektorowi Beneficjenta Końcowego [Instytucji Wdrażającej].

Konkurs – procedura mająca na celu wyłonienie najlepszych Projektów składanych przez Ostatecznych Odbiorców [Beneficjentów].

Kontrakt wojewódzki - Instrument wspierania rozwoju regionalnego, w ramach którego samorządy otrzymują z budżetu państwa dotacje na wsparcie realizacji zadań własnych, wynikających z wojewódzkich strategii i programów rozwoju wpisujących się w cel i priorytety strategicznych dokumentów rządowych.

Kontrola finansowa - mechanizmy i środki zapewniające prawidłowe funkcjonowanie procesu gromadzenia i dysponowania funduszami Wspólnoty.

Koszty kwalifikowane - są to koszty niezbędne dla realizacji projektu, które zostały uwzględnione w budżecie projektu, spełniają wymogi efektywnego zarządzania finansami, zostały poniesione po podpisaniu umowy z Beneficjentem Końcowym, są poparte stosownymi dokumentami oraz zgodne z przepisami Unii Europejskiej i krajowymi.

Kryteria wyboru projektów - określony zestaw wymogów formalnych i merytorycznych, zawartych w Uzupełnieniu Programu, które muszą spełnić projekty, aby uzyskać dofinansowanie ze środków pomocowych. W przypadku EFS kryteria wyboru projektów formułowane są przez Instytucję Zarządzającą, a następnie aprobowane przez Komitet Monitorujący.

Lider – Ostateczny Odbiorca [Beneficjent], który zgłasza wniosek o dofinansowanie realizacji Projektu w imieniu wszystkich Partnerów i odpowiada przed Instytucją Wdrażającą za jego realizację.

Monitorowanie - proces systematycznego zbierania i analizowania wiarygodnych informacji finansowych i statystycznych dotyczących wdrażania projektów, którego celem jest zapewnienie zgodności realizacji projektów i programu z wcześniej zatwierdzonymi założeniami realizacji. Może ono dotyczyć zarządzania środkami pochodzącymi z Funduszy Strukturalnych lub postępów w realizacji programów i projektów.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 – 2006 (NPR) - dokument programowy stanowiący podstawę planowania poszczególnych dziedzin interwencji strukturalnych. Zawiera propozycje celów, działań oraz wielkości interwencji Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności, ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju społeczno-gospodarczym pomiędzy krajami Unii Europejskiej. Na podstawie tego dokumentu prowadzone są uzgodnienia z Komisją Europejską w sprawie Podstaw Wsparcia Wspólnoty.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie (NSRO) są dokumentem określającym działania o charakterze rozwojowym, jakie Rząd polski zamierza podjąć w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwałego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjności oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO służą jednocześnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionów i grup społecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorów i regionów problemowych.

Obszary wsparcia Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) - Rozporządzenie Rady i Parlamentu Europejskiego nr 1784/1999 w sprawie EFS określa obszary wspierające i uzupełniające działania nakierowane na rozwój zasobów ludzkich i rynku pracy – tzw. obszary wsparcia EFS. Są to:

· aktywna polityka rynku pracy,

· przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego,

· kształcenie ustawiczne,

· doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwój przedsiębiorczości,

· równość szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy.

Okres programowania - okres obowiązywania dokumentów programowych, stanowiących podstawę ubiegania się o pomoc ze środków Funduszy Strukturalnych. Obecny okres programowania to lata 2000-2006. Dla Polski okres programowania obejmuje lata 2004-2006.

Panel ekspertów - ciało instytucjonalne złożone z niezależnych ekspertów specjalizujących się w dziedzinie będącej przedmiotem ewaluacji, którzy w oparciu o przedłożone dokumenty i dane oceniają efekty programu lub projektu w kontekście określonych kryteriów ewaluacyjnych.


Partner – organizacja spełniająca te same kryteria co Ostateczny Odbiorca [Beneficjent], współpracująca przy przygotowywaniu i realizacji Projektu, zgodnie z podpisaną umową lub porozumieniem o współpracy.

Partnerstwo - włączenie w proces podejmowania decyzji i ich realizację odpowiednich szczebli władz wspólnotowych i krajowych, jak również instytucji i środowisk regionalnych oraz lokalnych najlepiej znających potrzeby i możliwości swego regionu. Jest to jedna z zasad wdrażania Funduszy Strukturalnych.

Podstawy Wsparcia Wspólnoty (PWW) - dokument przyjęty przez Komisję Europejską w uzgodnieniu z danym państwem członkowskim, po dokonaniu oceny Narodowego Planu Rozwoju. Zawiera strategię i priorytety działań Funduszy Strukturalnych i państwa członkowskiego, ich cele szczegółowe, wielkość przyznanego wkładu Funduszy i

innych środków finansowych. Dokument ten winien być podzielony na priorytety i 

wdrażany za pomocą jednego lub kilku programów operacyjnych.

Priorytet – zestaw sprecyzowanych celów w ZPORR.

Programy Operacyjne - to elementy wdrażające Podstawy Wsparcia Wspólnoty. Ich treść wynika bezpośrednio z celów i strategii ich osiągania określonych w Narodowym Planie Rozwoju. Można by powiedzieć, że są to tematy, w ramach których przyznawana będzie pomoc z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Każdy z programów operacyjnych składa się z priorytetów, których elementami są poszczególne działania będące szczegółowym określeniem sposobu osiągnięcia celów NPR.

W skład PWW wchodzi 7 programów operacyjnych, z czego 5 współfinansowanych z jednego funduszu strukturalnego – są to tak zwane Sektorowe Programy Operacyjne SPO (SPO Wzrost konkurencyjności Przedsiębiorstw, SPO Transport, SPO Rozwój Zasobów Ludzkich, SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego i Rozwój Obszarów Wiejskich, SPO Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb). Jeden z programów operacyjnych – Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego – współfinansowany jest z 2 funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego i jest on zarządzany na poziomie krajowym, ale wdrażany w systemie zdecentralizowanym w województwach. Z kolei program operacyjny Pomoc Techniczna służy wsparciu wdrożenia funduszy strukturalnych. 

Dokument przyjmowany jest przez Komisję i służy wdrażaniu Podstaw Wsparcia Wspólnoty. Składa się ze spójnego zestawienia priorytetów, zawierającego działania wieloletnie, które mogą być wdrażane przez jeden lub kilka Funduszy, jeden lub kilka innych dostępnych instrumentów finansowych. Mogą one mieć charakter horyzontalny lub odnosić się do konkretnych sektorów gospodarki. 

Programowanie - proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania prowadzący do przygotowania dokumentów programowych. Przebiega on w kilku etapach i ma na celu przede wszystkim przygotowanie realizacji programów, na bazie wieloletniej współpracy oraz wspólnych działań Wspólnoty i państw członkowskich.

Projekt – przedsięwzięcie realizowane w ramach Działania, opisane we wniosku, będące przedmiotem umowy o dofinansowanie projektu zawartej pomiędzy Instytucją Wdrażającą a Ostatecznym Odbiorcą [Beneficjentem].

Projektodawca / ostateczny odbiorca - jednostka składająca wniosek do Końcowego Beneficjenta na realizację projektu współfinansowanego z EFS.

Ramowy Plan Realizacji Działania (RPRD) – dokument strategiczny opracowywany przez Instytucję Wdrażającą na dany rok realizacji Działania.

Raportowanie - sprawozdawanie przez instytucję zarządzającą postępu z wdrażania EFS. Raportowanie dotyczy także projektodawców, którzy zobowiązani są do składania do Beneficjenta Końcowego raportów kwartalnych, rocznych i końcowych służących informowaniu o postępach i ewentualnych trudnościach wynikłych podczas realizacji projektu.

Refundacja wydatków - zrekompensowanie przez Komisję Europejską wydatków realizowanych w ramach pomocy - po ich poświadczeniu przez instytucję płatniczą. Refundacja wydatków dokonywana jest w postaci płatności okresowych.

Regionalny Komitet Sterujący (RKS) –w przypadku 2 Priorytetu rekomenduje Zarządowi Województwa Ramowe Plany Realizacji Działania, sporządzane przez Beneficjentów Końcowych [Instytucje Wdrażające] oraz opiniuje projekty własne Beneficjentów Końcowych [Instytucji Wdrażających].

Rezultaty - bezpośrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego programu lub projektu. Rezultaty dostarczają informacji o zmianach, jakie nastąpiły w wyniku wdrożenia programu lub projektu u ostatecznych beneficjentów, bezpośrednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.

Rozwój regionalny - wzrost potencjału gospodarczego regionów oraz trwała poprawa ich konkurencyjności i poziomu życia mieszkańców, co przyczynia się do rozwoju społeczno-gospodarczego kraju.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich (SPO RZL) – jeden z programów operacyjnych, realizujący założenia NPR, którego głównym celem jest budowa otwartego, opartego na wiedzy społeczeństwa poprzez zapewnienie warunków do rozwoju zasobów ludzkich w drodze kształcenia, szkolenia i pracy.

Studium wykonalności - studium przeprowadzone w fazie formułowania projektu, weryfikujące czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada potrzebom przewidywanych beneficjentów.

System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójności (SIMIK) – instrument wspierający monitorowanie i zarządzanie programami operacyjnymi jak i poszczególnymi projektami Podsystem Europejskiego Funduszu Społecznego (PEFS) – gromadzi informacje na temat Beneficjentów Ostatecznych oraz monitoruje efekty zrealizowanego wsparcia po zakończeniu wdrażania poszczególnych projektów.

Uzupełnienia programów - to dokumenty przedstawiające strategię realizacji celów zdefiniowanych w programach operacyjnych. Zawierają one szczegółowy opis działań przewidywanych do realizacji w ramach poszczególnych priorytetów programów operacyjnych, wraz z kryteriami wyboru projektów, listą beneficjentów końcowych i ostatecznych odbiorców. Uzupełnienie programu zawiera też opis systemu wdrażania programów operacyjnych, opis zadań najważniejszych instytucji odpowiedzialnych za zarządzanie, wdrażanie, monitorowanie i kontrolę realizowanych działań, a także procedurę wyboru projektów. W uzupełnieniu znajduje się też plan finansowy, przedstawiający podział środków przeznaczonych na realizację poszczególnych działań z podziałem na lata (w przypadku polskim – 2004-2006).

Uzupełnienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (U ZPORR) – dokument wdrażający strategię i priorytety pomocy, zawierający także szczegółowe elementy na poziomie działania, przygotowany przez Instytucję Zarządzającą i w razie potrzeby korygowany. W dokumencie tym przedstawione zostały szczegółowe kryteria wyboru projektów, system wdrażania, budżet działań

Wdrażanie - realizacja projektu/programu. Etap wdrażania następuje po etapie programowania.

Wkład prywatny Ostatecznego Odbiorcy [Beneficjenta] – są to środki Ostatecznego Odbiorcy [Beneficjenta] uwzględnione w budżecie Projektu, których wysokości nie uwzględnia się przy obliczaniu wysokości dofinansowania.

Wniosek – wniosek o dofinansowanie Projektu przygotowany przez Ostatecznego Odbiorcę [Beneficjenta]. Standardowy formularz składany przez projektodawcę w celu uzyskania wsparcia ze środków pomocowych.

Wniosek o płatność - wniosek kierowany przez Instytucję Zarządzającą do instytucji płatniczej w celu dokonania okresowych płatności na rzecz beneficjentów końcowych. Płatności te umożliwiają zwrot kosztów poniesionych przez projektodawców.

Wnioskodawca - podmiot ubiegający się o wsparcie w ramach Priorytetu 2 ZPORR.

Wskaźniki - miara: celów, jakie mają zostać osiągnięte, zaangażowanych zasobów, uzyskanych produktów, efektów oraz innych zmiennych (np. ekonomicznych, społecznych, dotyczących ochrony środowiska).

Wskaźniki oddziaływania - wskaźniki odnoszące się do konsekwencji danego programu wykraczających poza natychmiastowe efekty dla bezpośrednich beneficjentów.

Wspólnota Europejska (WE) - wspólnota, której celem jest stworzenie wspólnego rynku oraz unii gospodarczo-walutowej, a także dzięki wdrożeniu wspólnej polityki i działań, wspieranie w całym ugrupowaniu harmonijnego i zrównoważonego rozwoju działalności gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, równości praw kobiet i mężczyzn, zrównoważonego i nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjności i spójności gospodarczej, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakości środowiska naturalnego, podnoszenie standardu i jakości życia, gospodarczej i społecznej spójności oraz solidarności między państwami członkowskimi. Działania Wspólnoty są regulowane wspólnymi politykami, do których należą: wspólna polityka rolna, wspólna polityka handlowa, wspólna polityka transportowa i polityka ochrony środowiska, polityka regionalna i strukturalna WE, unia gospodarczo-walutowa, wspólna polityka zagraniczna i bezpieczeństwa.

Współfinansowanie ze źródeł krajowych - środki pochodzące z budżetu państwa, Funduszu Pracy, Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, budżetów jednostek samorządu terytorialnego i środków Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, które w zależności od Działania, zapewniają współfinansowanie realizacji projektów. Wkład krajowy przewiduje również udział środków prywatnych.
Wydatki kwalifikowalne ogółem – ogół kosztów, które kwalifikują się do refundacji ze środków Funduszy Strukturalnych, poniesionych w trakcie realizacji Projektu oraz w trakcie wdrażania, zarządzania, monitorowania programów, w ramach których powyższy projekt jest realizowany.

Zamówienia publiczne - opłacane przez zamawiającego usługi, dostawy lub roboty budowlane wykonywane przez dostawców lub wykonawców.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) – jeden z siedmiu programów operacyjnych, które służą do realizacji Narodowego Planu Rozwoju, Podstaw Wsparcia Wspólnoty na lata 2004 – 2006. Program ten rozwija cele NPR, określając priorytety, kierunki i wysokość środków przeznaczonych na realizację polityki regionalnej państwa, które będą uruchamiane z udziałem funduszy strukturalnych w pierwszym okresie członkowstwa Polski w Unii Europejskiej.
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