Uchwała Nr  XXXIII/510/2006
Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 16 lutego 2006 roku
w sprawie przyjęcia " Informacji o stanie porządku i bezpieczeństwa 
publicznego wraz ze sprawozdaniem z działalności Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie w roku 2005 na terenie Koszalina ".
Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia  1990 roku o Policji 
(Dz. U. z 2002r. Nr 7, poz. 58, z 2001r. Nr 100, poz. 1084, Nr 110, 

poz. 1189, z 2002r. Nr 19, poz.185, Dz. U. Nr 74, poz. 676, Nr 81, 

poz. 731, Nr 90,poz. 844, Nr 113, poz. 984, Nr 115, poz.996, Nr 200, poz. 1688, z 2003r. Nr 113, poz. 1070, Nr 130, poz. 1188, Nr 130,

poz. 1190, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1609, Nr 192, poz. 1873, 

Nr 210, poz. 2036, z 2004r.Nr 171,poz. 1800, Nr.179, poz.1842, Nr 210, poz. 2135, Nr 273, poz. 2703, Nr 277,poz. 2742, z 2005 r. 

Nr 10,poz.70, Nr 164, poz. 1365, Nr 169, poz.1411) Rada Miejska uchwala, co następuje :
§ 1
Przyjmuje " Informację o stanie porządku i bezpieczeństwa publicznego wraz ze sprawozdaniem z działalności Komendanta Miejskiego Policji 

w Koszalinie w roku 2005 na terenie Koszalina ", stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.







Przewodniczący






Rady Miejskiej w Koszalinie






        Ryszard Wiśniewski
L.dz. SKM-0334-263/06

INFORMACJA

o stanie porządku i bezpieczeństwa publicznego 

na terenie Koszalina

wraz ze sprawozdaniem z działalności 
KOMENDANTA MIEJSKIEGO POLICJI 

w KOSZALINIE

w 2005 roku.

Koszalin, dnia 25 stycznia 2006 r.

I. Wstęp.

Ustawowym zadaniem Policji, jako umundurowanej i uzbrojonej formacji służącej społeczeństwu, jest ochrona bezpieczeństwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczeństwa i porządku publicznego.

W 2005 roku zadania z zakresu przeciwdziałania i zapobiegania przestępczości, ujawniania i ścigania sprawców przestępstw i wykroczeń oraz dążenia do zaspokojenia potrzeb i oczekiwań społecznych w zakresie bezpieczeństwa realizowane były w oparciu o wyznaczone przez Komendanta Głównego Policji cele strategiczne:

	Cel strategiczny I

Rzeczywista poprawa stanu Bezpieczeństwa 
i porządku publicznego

	

	Cel strategiczny II

Podniesienie sprawności działania Policji

poprzez usprawnienie zarządzania zasobami

i informacją

	

	Cel strategiczny III

Poprawa wizerunku Policji w społeczeństwie

i wzrost zaufania społecznego do Policji


 Konkretyzację przedstawionych celów strategicznych stanowią cele funkcjonalne, określone w Strategii Komendanta Wojewódzkiego Policji w Szczecinie: 

Cel strategiczny I
1. Poprawa efektywności zapobiegania i skuteczności zwalczania przestęp​czości pospolitej.

2. Skuteczne zwalczanie transgranicznej przestępczości zorganizowanej oraz innych przestępstw w tym terroryzmu przez CBŚ i wyspecjalizowane służby operacyjne i dochodzeniowe.

3. Poprawa stanu bezpieczeństwa w ruchu drogowym.

4. Wprowadzenie skutecznych mechanizmów ograniczania skutków wystę​powania katastrof, poważnych wypadków, klęsk żywiołowych i innych wydarzeń nadzwyczajnych.

Cel strategiczny II

5. Wprowadzenie jednolitych, jawnych zasad doboru do Policji.

6. Wdrożenie czytelnych zasad rozwoju awansu zawodowego.

7. Stałe doskonalenie oferty edukacyjnej szkół Policji do zmieniających się potrzeb i oczekiwań w tym również w zakresie doskonalenia zawodowego i sa​mo​kształcenia.

8. Wdrażanie efektywnych metod zarządzania jednostkami Policji.

9. Wdrożenie elastycznego systemu zarządzania zasobami ludzkimi.

10. Rozszerzenie współpracy międzynarodowej i zapewnienie wysokiej pozycji w obszarze unijnym i regionalnym.

11. Zapewnienie wspomagania informatycznego.

12. Racjonalizacja wykorzystania środków finansowych i zaso​bów rzeczowych.

13. Pozyskiwanie i efektywne wykorzystanie środków finansowych ze źródeł zewnętrznych.

Cel strategiczny III

14. Poprawa wizerunku Policji w społeczeństwie.

15. Zwalczanie korupcji i patologii w Policji.

16. Rozwijanie współpracy Policji z organami samorządu terytorialnego i inny​mi podmiotami zewnętrznymi.

W oparciu o wymienione cele funkcjonalne opracowany został w Komendzie Wojewódzkiej Policji w Szczecinie zbiór programów operacyjnych, przydzielających do wykonania poszczególnym jednostkom i komórkom organizacyjnym określone zadania. Były one podstawą opracowania harmonogramów realizacji zadań przez Komendę Miejską Policji w Koszalinie w latach 2005 - 2007 w zakresie osiągnięcia celów funkcjonalnych zachodniopomorskiej Policji.

Poza wykonywaniem zadań ujętych w harmonogramach - osiągnięcie celów funkcjonalnych nie byłoby możliwe bez realizacji innych zadań służbowych, określonych w indywidualnych zakresach uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności dla poszczególnych stanowisk wszystkich jednostek i komórek organizacyjnych KMP w Koszalinie. 

Obecnie w strukturze jednostki funkcjonują dwa komisariaty Policji. Komisariat Policji I w Koszalinie obejmuje swym działaniem północno - wschodnią część Koszalina, teren Gminy Sianów - obsługiwany przez Posterunek Policji w Sianowie oraz teren Gminy Mielno - obsługiwany przez Posterunek Policji w Mielnie. Komisariat Policji II w Koszalinie obejmuje swym działaniem południową i zachodnią część Koszalina oraz gminy Bobolice i Polanów, na terenie których funkcjonują posterunki Policji, Będzino z rewirem dzielnicowych oraz Manowo, Świeszyno i Biesiekierz, obsługiwane przez zespoły dzielnicowych.

W celu osiągnięcia właściwej skuteczności, działając na stosunkowo dużym i zróżnicowanym obszarze, opierano się na współdziałaniu z przedstawi​cielami instytucji samorządowych i organizacji społecznych, w których zainteresowaniu leży poprawa bezpieczeństwa i porządku publicznego, dążąc do uzyskania aprobaty i poparcia ze strony społeczności lokalnych dla podejmowanych ze strony Policji przedsięwzięć oraz poszukując partnerów współuczestniczących w ich realizowaniu.

Podstawowymi miernikami skuteczności podejmowanych działań oraz  stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego są:

· poziom poczucia bezpieczeństwa i zaufania mieszkańców do Policji,

· statystyka – liczba przestępstw i wykroczeń oraz stopień ujawniania i ścigania ich sprawców.
Zagadnienia te zostaną omówione w dalszej części opracowania na podstawie wyników przeprowadzonych na terenie Koszalina badań opinii publicznej, związanych ze stanem bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz policyjnych danych statystycznych.

II. Analiza otoczenia zewnętrznego – badania opinii publicznej, związane ze stanem porządku i bezpieczeństwa publicznego.

Komenda Miejska Policji w Koszalinie przeprowadziła w styczniu 2002 i 2003 roku własne badania ankietowe społeczności miasta Koszalina na temat poczucia bezpieczeństwa i porządku publicznego. W badaniach tych wykorzystano opinię losowo wybranych ponad 200 mieszkańców Koszalina.

W 2003, 2004 roku na przełomie października i listopada oraz w 2005 roku na przełomie listopada i grudnia przeprowadzone zostały badania reprezentatywnej grupy respondentów (dorosłych mieszkańców Koszalina), którzy za pomocą wywiadu standaryzowanego określili pogląd społeczności lokalnej na temat poczucia i uwarunkowań bezpieczeństwa i porządku publicznego w Koszalinie. Badania te wykonał Zespół Badawczy pod kierunkiem prof. dra hab. Jana Nikołajewa z Katedry Komunikacji Społecznej i Zachowań Rynkowych Uniwersyteckiego Centrum Badań Społecznych Uniwersytetu Szczecińskiego. Metodą badawczą był wywiad standaryzowany, realizowany w oparciu o kwestionariusz wywiadu, zawierający pytania zamknięte, półotwarte i otwarte.

W aspekcie przedmiotowym badania Uniwersytetu Szczecińskiego podzielone zostały na następujące działy:

1. poczucie bezpieczeństwa wśród mieszkańców Koszalina (powiat grodzki),

2. dotychczasowy kontakt mieszkańców z czynami przestępczymi,

3. zaufanie mieszkańców do Policji i ocena działań Policji,

4. mass-media a poczucie bezpieczeństwa,

5. działania własne mieszkańców w zakresie utrzymania bezpie​czeństwa,

6. zachowania mieszkańców w przypadku zagrożenia – sfera deklaratywna,

7. ocena stanu bezpieczeństwa,

8. bezpieczeństwo w ruchu drogowym. 

Uzyskane wyniki badań są podstawą oceny określonych dotychczas celów i zrealizowanych przez Komendę Miejską Policji w Koszalinie zadań oraz pozwalają dalej optymalizować podejmowane działania, zmierzające do skutecznego rozpoznawania, ujawniania i ścigania sprawców czynów prawnie zabronionych, podniesienia poziomu bezpieczeństwa i porządku publicznego, a także podniesienia poziomu poczucia bezpieczeństwa mieszkańców z terenu działania jednostki.

1. Poczucie bezpieczeństwa wśród mieszkańców Koszalina (powiat grodzki).

W zakresie poczucia bezpieczeństwa w miejscu zamieszkania wyniki badań własnych (styczeń 2002 i 2003 roku) porównano z badaniami Uniwersytetu Szczecińskiego (październik - listopad 2003 i 2004 roku oraz listopad – grudzień 2005 roku) pamiętając, iż dokonane w ten sposób porównanie może być obciążone błędem. 

W pozostałych obszarach tematycznych przeanalizowane zostały badania Uniwersytetu Szczecińskiego wykonane trzykrotnie na terenie Koszalina, a wyniki badań przedstawiono poniżej.

Poczucie bezpieczeństwa mieszkańców w miejscu zamieszkania (ulica osiedle) było w kolejnych, wymienionych wyżej badaniach na wysokim poziomie. Odsetek czujących się bezpiecznie (odpowiedzi „zdecydowanie tak” lub „raczej tak”) był następujący: 

Odsetek czujących się bezpiecznie

 Szczegółowy rozkład odpowiedzi w badaniach Uniwersytetu Szczecińskiego (listopad – grudzień 2005 r.), które prezentowane są w dalszej części analizy zewnętrznej, jest następujący:

Treść pytania: Czy czuje się Pan(i) bezpiecznie w miejscu swego zamieszkania (ulica, osiedle)?

	raczej tak
	zdecydowanie tak
	raczej nie
	zdecydowanie nie
	nie mam zdania

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	61,16%
	23,14%
	13,22%
	1,65%
	0,83%


Warto podkreślić, że odsetek odpowiedzi „zdecydowanie nie” jest bardzo niski – jeszcze niższy niż w 2004 r., kiedy to wyniósł 1,71%, co jest zjawiskiem bardzo pozytywnym. Dla porównania w 2003 r. odsetek odpowiedzi „zdecydowanie nie” wyniósł 13,16%.

Najczęściej wskazywanymi przez mieszkańców Koszalina zagrożeniami w najbliższym otoczeniu (ulica osiedle) są: zakłócanie ciszy nocnej, psy biegające bez opieki, wypadki drogowe, łamanie przepisów ruchu drogowego, publiczne spożywanie alkoholu, kradzieże, włamania, rozboje, zaczepianie przechodniów przez pijących alkohol lub zażywających narkotyki.

Największym źródłem zagrożenia bezpieczeństwa w odczuciu mieszkańców są młodociani od 18 do 21 lat (42,98% - ulica, osiedle; 44,54% ‑ miejscowość) oraz małoletni od 14 do 17 lat (29,75% - ulica, osiedle; 26,89% ‑ miejscowość).

Według respondentów największy wpływ na opinię o stanie bezpieczeństwa mają doświadczenia własne (36,78%), rozmowy z przyjaciółmi i sąsiadami (31,03%) oraz środki masowego przekazu (25,29%), których rola z roku na rok rośnie. W stosunku do 2003 roku jest to już ponad 10% wzrost wpływu mediów na opinię o stanie bezpieczeństwa.

 2. Dotychczasowy kontakt mieszkańców z czynami przestępczymi.

Niewiele, bo ponad trzynaście procent (13,79%) mieszkańców padło ofiarą przestępstwa w ostatnim czasie. Oznacza to, że aż ponad 86% mieszkańców w minionym roku nie stało się ofiarą przestępstw. Stanowi to ponad 2,5-krotny spadek w stosunku do badań z 2003 r., kiedy liczba odpowiedzi twierdzących wyniosła 36,84%. Były to najczęściej następujące przestępstwa:

1. kradzież mienia o wartości powyżej 250 zł 

– 68,75%;

2. włamanie 

– 12,50%;

3. zniszczenie (uszkodzenie) rzeczy o wartości powyżej 250 zł 
–   6,25%;

4. pobicie 

–   6,25%.

Siedemdziesiąt procent poszkodowanych zgłosiła fakt popełnienia przestępstwa Policji. W przypadku 55,0% zgłoszeń – analogicznie jak w 2004 r. - sprawcy nie zostali wykryci (w 2003 r. było to 62,79%). Dziesięć procent poszkodowanych nie zgłosiło przestępstwa, którego padło ofiarą, ponieważ nie wierzyło w skuteczność działań Policji. Zanotowano tu znaczny wzrost zaufania w skuteczność działań Policji, gdyż w 2004 r. odsetek ten wyniósł 25%. 

Blisko 1/3 mieszkańców powiatu (31,25%), którzy zgłosili przestępstwo Policji, nie interesowało się dalej przebiegiem, ani wynikami postępowania przygotowawczego.

3. Zaufanie mieszkańców do Policji i ocena działań Policji.

Ponad 53% mieszkańców (53,66) ufa koszalińskiej Policji (odpowiedzi „zdecydowanie tak” lub „raczej tak”). Blisko 22% badanych (21,95) prezentuje postawę umiarkowanie negatywną, natomiast 17,07% badanych nie ufa Policji w sposób zdecydowany. 

W stosunku do 2004 r. zanotowano ponad 7%-towy wzrost poziomu zaufania mieszkańców do Policji, kiedy to odsetek odpowiedzi „zdecydowanie tak” i „raczej tak” wyniósł łącznie 46,52%. 

Treść pytania: Czy ma Pan(i) zaufanie do policji w swojej miejscowości?

	zdecydowanie tak
	raczej tak
	raczej nie
	zdecydowanie nie
	nie mam zdania

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	2,33%
	44,19%
	34,88%
	11,63%
	6,98%


Warto tutaj podkreślić, iż w 2005 r. zaufanie do koszalińskiej Policji było najwyższe spośród wszystkich jednostek w województwie zachodniopomorskim. Druga w kolejności jednostka uzyskała zaufanie na poziomie 47,82%, a trzecia – 43,75%, czyli o blisko 10% mniej niż Policja w Koszalinie. Jest jednak w tym zakresie jeszcze dużo do zrobienia.

Podstawą oceny pracy Policji były następujące kryteria:

1. szybkość interwencji 



– średnia arytmetyczna: 2,56;

2. aktywność dzielnicowego 


– średnia arytmetyczna: 2,32;

3. kultura i życzliwość 



– średnia arytmetyczna: 3,03;

4. zdecydowanie, konsekwencja 

– średnia arytmetyczna: 2,61;

5. opiekuńczość i troskliwość 

     w kontaktach z ofiarami przestępstw
– średnia arytmetyczna: 2,63.

W pięciostopniowej skali oceny skuteczności działania, gdzie wartości „1” odpowiada kategoria „całkowity brak”, a wartości „5” – kategoria „doskonała”, koszalińska Policja uzyskała wynik – 2,7. Jest to ocena wyższa od uzyskanej w 2004 roku (2,47). Wyższe były również poszczególne oceny w zakresie każdego z ww. pięciu kryteriów.

4. Mass-media a poczucie bezpieczeństwa.

Trzydzieści procent mieszkańców Powiatu (30,58) uważa, że skala zagrożeń jest większa, niż wynika to z informacji pojawiających się w mass-mediach. Ponad 11% ankietowanych (11,57) uważa, że media kreują przesadzony obraz zagrożenia przestępczością. W stosunku do 2004 r. proporcje te znacznie zmieniły się, ponieważ wyniki badań ukształtowały się wtedy na poziomie odpowiednio 44,54% i 10,92%.

Blisko 39% respondentów (38,84) uważa, że informacje środków masowego przekazu dobrze odzwierciedlają skalę zagrożeń spowodowanych wzrostem przestępczości (w 2004 r. było to 30,25%).

Większość badanych (63,33%) ogląda programy o działalności Policji, a dla ponad 38% z nich (38,84%) jest to ważne źródło wiedzy pozwalające uniknąć zagrożenia ze strony przestępców.

5. Działania własne mieszkańców w zakresie utrzymania bezpieczeństwa.

Mieszkańcy dokonali samooceny posiadanej wiedzy na temat zabezpieczenia swojej osoby oraz mienia. Znacznie więcej niż połowa badanych (64,46%) uznaje, że posiada „średnią” wiedzę dotyczącą zabezpieczenia własnej osoby i mienia przed działalnością przestępców.  

	wysoka
	średnia
	niska
	żadna
	trudno powiedzieć

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	10,74%
	64,46%
	18,18%
	0,83%
	5,79%


Treść pytania: Jak ocenia Pan(i) swoją wiedzę o zabezpieczeniu swojej osoby oraz mienia przed przestępstwem?

Wypowiedziano się także na temat unikania zagrożeń w życiu codziennym. Najczęściej wskazywanymi sposobami unikania zagrożenia są: omijanie podejrzanych miejsc i przebywanie w domu po zmroku. 

Treść pytania: Jak stara się Pan(i) unikać zagrożenia w życiu codziennym?

	omijam podejrzane miejsca
	unikam przebywania poza domem po zmroku
	nie stosuję żadnych form ostrożności, gdyż czuję się bezpiecznie
	nie reaguję, gdy jestem świadkiem wykroczenia lub przestępstwa

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	78,51%
	32,23%
	10,74%
	3,31%


Ponad 10% badanych (10,74) nie stosuje żadnych sposobów unikania zagrożenia.

Przedmiotem badań były również zagadnienia związane z zabezpieczeniem mieszkania oraz samochodu. Główne sposoby zabezpieczenia mieszkań to: domofon (56,67%), nadzór sąsiadów (50,0%), zamki antywłamaniowe (32,50%), podwójne drzwi (20,0%).

Treść pytania: Czy stosuje Pan(i) którąś z poniższych metod zabezpieczenia swojego mieszkania?

	nadzór sąsiadów nad mie​sz​ka​niem pod​czas mojej nie​obecności
	domofon
	nie stosuję żadnych zabezpie​czeń
	wzmacnia​ne zamki antywła​maniowe
	podwójne drzwi
	żaluzje antywła​maniowe
	elektroni​czny alarm przeciw​wła​ma​niowy
	inne zabez​pieczenia me​chani​cz​ne mie​sz​ka​nia (okien, drzwi)
	kraty

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	50,00%
	56,67%
	13,33%
	32,50%
	20,00%
	1,67%
	6,67%
	3,33%
	5,00%


Ponad 13% mieszkańców Koszalina (13,33) nie stosuje żadnej z ww. form zabezpieczenia mieszkania.

Od ognia i zdarzeń losowych ubezpiecza mieszkanie 83,33% badanych, a od kradzieży z włamaniem i rabunku 
– 72,22%.

Samochód posiada obecnie 60% ankietowanych, analogicznie jak w 2004 r. W 2003 r. odsetek ten wynosił 50%. 

Posiadacze samochodów ubezpieczają się od odpowiedzialności cywilnej w 97,26%, a ubezpieczenie auto casco wykupuje w przybliżeniu połowa badanych (50,68%).

Najczęstsze sposoby zabezpieczenia samochodu to: urządzenia elektroniczne, autoalarmy, blokady (69,86%), garaż (58,90%), znakowanie (16,44%), parking strzeżony (9,59%).

Treść pytania: Jeśli tak, to proszę wskazać czy i w jaki sposób zabezpiecza Pan(i) przed kradzieżą swój samochód?

	garaż
	urządzenia elektroniczne i mechaniczne (autoalarmy, blokady)
	znakowanie szyb, lusterek i innych elementów samochodu
	nie stosuję żadnych zabezpieczeń
	parking strzeżony
	inne zabezpieczenia

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	58,90%
	69,86%
	16,44%
	6,85%
	9,59%
	1,37%


Większość badanych, bo 70,59%, zadeklarowała swój udział w przedsięwzięciach podjętych wspólnie przez sąsiadów, administrację osiedla i Policję, zmierzających do poprawy bezpieczeństwa. Niestety zauważa się w tym zakresie niekorzystną tendencję, gdyż w 2003 r. swój udział zadeklarowało 78,07%, a w 2004 r. - 72,03%. 

Jako najskuteczniejsze sposoby poprawy bezpieczeństwa zarówno w najbliż​szym otoczeniu (ulica, osiedle), jak i w całej miejscowości wskazano: 

· surowsze wyroki, 

· działania wychowawcze wśród młodzieży, 

· informowanie Policji o zagrożeniach i nieprawidłowościach, 

· większą dbałość o bezpieczeństwo ze strony administracji budyn​ków/osiedli, 

· samopomoc sąsiedzką, 

· inicjatywy władz samorządowych i instytucji pozapolicyjnych.

Zestawienia wymienionych przedsięwzięć i wielkości wskazywa​nych preferencji przedstawiają się następująco:

Treść pytania: Które spośród wymienionych przedsięwzięć przyniosłyby według Pana(i) największą poprawę bezpieczeństwa w miejscu Pana(i) zamieszkania (ulica, osiedle)?

	surowsze wyroki za popełniane przestępstwa
	działania wychowawcze wśród młodzieży
	większa dbałość o osiedle ze strony administracji
	przekazywanie informacji Poli​cji na temat za​gro​żeń i nieprawi​dłowości
	samopomoc sąsiedzka
	inicjatywy władz samo​rzą​dowych i in​stytucji pozapolicyj​nych
	inne

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	61,67%
	54,17%
	45,00%
	46,67%
	32,50%
	23,33%
	1,67%


Treść pytania: Które spośród wymienionych przedsięwzięć przyniosłyby według Pana(i) największą poprawę bezpieczeństwa w Pana(i) miejscowości?

	surowsze wyroki za popełniane przestępstwa
	działania wychowawcze wśród młodzieży
	przekazywanie informacji Policji na temat zagro​żeń i niepra​widło​wości
	większa dbałość o osiedle ze strony administracji
	inicjatywy władz samorządowych i instytucji pozapolicyjnych
	samopomoc sąsiedzka

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	66,39%
	55,46%
	51,26%
	38,66%
	41,18%
	23,53%


6. Zachowania mieszkańców w przypadku zagrożenia – sfera deklaratywna.

Ponad 41% badanych (41,53%), będąc świadkiem przestępstwa, poinformowałoby Policję i zgodziłoby się wystąpić w charakterze świadka. Z kolei około 40% procent mieszkańców (40,68%) poinformowałoby Policję anonimowo. Około 20% respondentów (20,34%) próbowałoby zapobiec przestępstwu, a 6,78% nie poinformowałoby o przestępstwie w obawie o własne bezpieczeństwo.

Prawie wszyscy ankietowani (93,39%) zareagowaliby w przypadku zagrożenia mienia swoich sąsiadów. Główne powody takiej postawy przedstawiają się następująco: 

Treść pytania: Dlaczego będzie Pan(i) reagować w przypadku zagrożenia mienia sąsiadów?

	ponieważ ci sami przestępcy mogą „jutro" skrzywdzić mnie
	ponieważ trzeba walczyć z przestępczością
	ponieważ moi sąsiedzi też tak postąpiliby

	(%)
	(%)
	(%)

	59,65%
	54,39%
	25,44%


Spośród powodów braku reakcji w przypadku zagrożenia mienia sąsiadów wymieniono: 

Treść pytania: Dlaczego nie będzie Pan(i) reagować w przypadku zagrożenia mienia sąsiadów?

	ponieważ oni nie zareagowaliby, gdybym to ja był(a) zagrożony(a)
	ponieważ to nie jest moja sprawa
	ponieważ słabo ich znam

	(%)
	(%)
	(%)

	37,50%
	25,00%
	37,50%


7. Ocena stanu bezpieczeństwa (układ dynamiczny: sekwencja 12 miesięcy).

W ocenie zmian stanu bezpieczeństwa w najbliższym otoczeniu (osiedle, ulica) przeważają opinie (59,66%), że poziom bezpieczeństwa nie uległ zmianie. Poprawę bezpieczeństwa dostrzega 18,49% badanych, a tylko 7,56% mieszkańców uważa, że stan bezpieczeństwa w jego najbliższym otoczeniu pogorszył się.

Treść pytania: Jak ocenia Pan(i) obecny stan bezpieczeństwa w miejscu swojego zamieszkania w stosunku do poprzedniego roku (ulica/osiedle)?

	poziom bezpieczeństwa nie uległ zmianie
	bezpieczeństwo uległo poprawie
	nie mam zdania
	bezpieczeństwo pogorszyło się

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	59,66%
	18,49%
	14,29%
	7,56%


W stosunku do wyników badań z 2004 r. ocena jest bardziej pozytywna, gdyż podobny odsetek respondentów utrzymuje, iż poziom bezpieczeństwa nie uległ zmianie (w 2004 r. było to 59,48%), natomiast poprawę bezpieczeństwa dostrzega większy procent badanych (w 2004 r. - 17,24%), a mniejszy - że bezpieczeństwo pogorszyło się (w 2004 r. - 8,62%). 

8. Bezpieczeństwo w ruchu drogowym.

Zarówno w najbliższym otoczeniu (ulica, osiedle), jak i w całym Koszalinie najczęściej wskazywanymi zagrożeniami w ruchu drogowym są: nadmierna prędkość i brawura kierowców samochodów osobowych, prowadzenie pojazdów pod wpływem alkoholu oraz zły stan dróg.

W stosunku do badań z 2004 r. zauważalny jest w opiniach wzrost wpływu na bezpieczeństwo w ruchu drogowym nadmiernej prędkości i brawury kierowców samochodów osobowych oraz złego stanu dróg, a także znaczny spadek wpływu nieprawidłowego oznakowania dróg.

Treść pytania: Jakie są Pana(i) zdaniem najważniejsze zagrożenia dla bezpieczeństwa w ruchu drogowym w Pana(i) najbliższym otoczeniu (ulica, osiedle)?

	nadmierna prędkość i brawura kierowców samochodów osobowych
	prowadzenie pojazdów pod wpływem alkoholu
	zły stan dróg
	nieostroż​ność pieszych i rowerzystów
	stan techniczny pojazdów
	nadmierna prędkość i brawura motocykli​stów
	nadmierna prędkość i brawura kierowców samochodów ciężarowych (TIR)
	nieprawidło​we oznakowanie dróg
	inne zagrożenia

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	88,60%
	53,51%
	52,63%
	32,46%
	25,44%
	29,82%
	17,54%
	7,89%
	2,63%


Treść pytania: Jakie są Pana(i) zdaniem najważniejsze zagrożenia dla bezpieczeństwa w ruchu drogowym w Pana(i) miejscowości?

	nadmierna prędkość i brawura kierowców samochodów osobowych
	prowadzenie pojazdów pod wpływem alkoholu
	zły stan dróg
	stan techniczny pojazdów
	nieostroż​ność pieszych i rowerzystów
	nadmierna prędkość i brawura motocykli​stów
	nadmierna prędkość i brawura kierowców samochodów ciężarowych (TIR)
	nieprawidło​we oznakowanie dróg
	inne zagrożenia

	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	85,09%
	68,42%
	54,39%
	37,72%
	35,96%
	30,70%
	24,56%
	9,65%
	4,39%


Podsumowanie.
Przeprowadzone już trzykrotnie w kolejnych latach badania pozwalają na lepsze poznanie i zrozumienie oczekiwań i zachowań społecznych, wskazują źródła najczęstszych i najważniejszych zagrożeń, właściwie kierunkują podejmowane działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz stanowią zewnętrzną - a więc szczególnie cenną - ocenę pracy Policji, bez której nasze dążenia do uzyskania miana instytucji profesjonalnej nie mogłyby być skuteczne.

III. Informacja o stanie porządku i bezpieczeństwa na terenie Koszalina.

W 2005 roku na całym terenie działania Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie stwierdzono 6.189 przestępstw, osiągając dynamikę 88,9%. 

Przestępstwa stwierdzone na całym terenie działania KMP w Koszalinie

w latach 1999-2005.

W stosunku do 2004 roku ilość przestępstw jest mniejsza o 776 i należy zauważyć, że jest to także najmniejsza ilość przestępstw stwierdzonych w okresie sześciu lat poprzedzających.

Wykrywalność ogólna przestępstw popełnionych na terenie obu powiatów - ziemskiego i grodzkiego - w 2005 roku znacznie wzrosła. Wyniosła 50,0% i była wyższa od odnotowanej w 2004 roku (o 3,5%). 

Wskaźnik zagrożenia, odzwierciedlający realne zagrożenie w zakresie przestępczości, gdyż stanowi odniesienie ilości przestępstw na danym terenie do liczby mieszkańców, w 2005 roku wyniósł 361,1. 

Ogólny wskaźnik zagrożenia na 10 000 mieszkańców na terenie KMP w Koszalinie

 w latach 1999-2005.

Wskaźnik ten od kilku lat wyraźnie maleje. Warto dodać, że wskaźnik ten na terenie działania KMP w Koszalinie jest niższy, niż na terenie takich powiatów jak: drawski, gryficki, kamieński, kołobrzeski, łobeski, wałecki. 

Dla porównania - na terenie Szczecina wskaźnik ten wyniósł 512,1, co oznacza, że w przeliczeniu na każde 10.000 mieszkańców było 512 przestępstw.

W 2005 roku na terenie Koszalina (powiat grodzki) stwierdzono 4.407 przestępstw, osiągając dynamikę 92,4%. W stosunku do 2004 roku ilość przestępstw jest mniejsza o 361 i należy zauważyć, że jest to także najmniejsza ilość przestępstw stwierdzonych w okresie sześciu lat poprzedzających. 

Obrazując skalę spadku ilości przestępstw można by powiedzieć, że  - w stosunku do średniej ilości przestępstw stwierdzanych każdego miesiąca 2004 roku - w 2005 roku przez blisko miesiąc (28 dni) przestępstw na terenie Koszalina w ogóle nie stwierdzano.

Bardzo korzystnie ukształtował się również wskaźnik wykrywalności ogólnej i wyniósł 47,1%, co dało wzrost o 4,6% w stosunku do 2004 roku. Dzięki temu wzrostowi skuteczności wykrywczej - pomimo znacznego spadku ogólnej ilości przestępstw stwierdzonych – ilość przestępstw wykrytych wzrosła z 2.026 w 2004 roku do 2.056 w 2005 roku, czyli o 30.

Przestępstwa stwierdzone na terenie Koszalina w latach 1999-2005.

Także w kategorii przestępstw kryminalnych, a więc decydujących o realnym zagrożeniu mieszkańców, nie dopuszczono do wzrostu ich ilości, albowiem stwierdzono 3.542 przestępstwa, osiągając dynamikę 88,8%, co spowodowało spadek ilości przestępstw stwierdzonych tej kategorii o 445.

Przestępstwa kryminalne stwierdzone na terenie Koszalina w latach 1999-2005.

Obrazując - jak poprzednio - skalę spadku ilości przestępstw kryminalnych można by powiedzieć, że - w stosunku do średniej ilości przestępstw kryminalnych stwierdzanych każdego miesiąca 2004 roku - w 2005 roku przez ponad miesiąc (40 dni) przestępstw kryminalnych na terenie Koszalina w ogóle nie stwierdzano. Podobnie jak w przypadku ogólnej liczby przestępstw - również w kategorii przestępstw kryminalnych jest to najmniejsza ilość przestępstw stwierdzonych w okresie sześciu lat poprzedzających.

Wskaźnik wykrywalności przestępstw kryminalnych wzrósł jeszcze bardziej, niż wskaźnik wykrywalności ogólnej, bo o 4,9% w stosunku do 2004 r. W 2005 roku wyniósł on 37,5%. Dzięki temu wzrostowi skuteczności wykrywczej przestępstw kryminalnych ilość przestępstw wykrytych tej kategorii wzrosła z 1.319 w 2004 roku do 1.373 w 2005 roku, czyli o 54. Stało się to pomimo znacznego spadku ilości stwierdzonych przestępstw kryminalnych.

W kategoriach przestępstw najbardziej społecznie uciążliwych, do których zaliczamy bójki i pobicia, rozboje, kradzieże (w tym kradzieże pojazdów), kradzieże z włamaniem, krótkotrwały zabór pojazdu oraz uszkodzenie mienia również odnotowano znaczny spadek, gdyż stwierdzono 2.614 przestępstw tych kategorii, osiągając dynamikę 86,0%. 

Najbardziej społecznie uciążliwe przestępstwa stwierdzone na terenie Koszalina

 w latach 1999-2005.

I również w tym przypadku jest to najniższa liczba przestępstw w okresie ostatnich sześciu lat. W stosunku do 2004 roku ilość przestępstw jest mniejsza o 424, co przekłada się na aż 50 dni 2005 roku bez przestępstw społecznie uciążliwych na terenie Koszalina, w odniesieniu do średniej ilości przestępstw tych kategorii, stwierdzanych każdego miesiąca 2004 roku. 

W poszczególnych najuciążliwszych dla społeczeństwa kategoriach przestępstw odnotowano następujące wskaźniki:

· bójki i pobicia: 

· stwierdzono 28 przestępstw (w 2004 r. - 36), wykryto 19 (67,9%) przy dynamice 77,8%,

· rozboje i wymuszenia rozbójnicze: 

· stwierdzono 165 przestępstw (w 2004 r. - 181), wykryto 100 (58,1%) przy dynamice 91,2%,

· kradzieże z włamaniem:

· stwierdzono 1.051 przestępstw (w 2004 r. – 1.426), wykryto 249 (21,9%) przy dynamice 73,7%,

· kradzieże: 

· stwierdzono 1.064 przestępstwa (w 2004 r. – 1.032), wykryto 234 (21,5%) przy dynamice 103,1% z czego 183 czyny to kradzieże samochodów (w 2004 r. - 175), wykrywalność 9,0%, dynamika 104,6%, 

· uszkodzenie mienia: 

· stwierdzono 273 przestępstwa (w 2004 r. - 324), wykryto 41 (15,0%) przy dynamice 84,3%,

· krótkotrwały zabór pojazdu:

· stwierdzono 33 przestępstwa (w 2004 r. - 39), wykryto 4 (12,1%) przy dynamice 84,6%.

Jak widać zatem - zadawalające efekty osiągnięto we wszystkich kategoriach, z wyjątkiem kradzieży, nie dopuszczając do ich wzrostu. Zakładanych wyników nie osiągnięto w zakresie kradzieży, w tym – kradzieży pojazdów, gdzie odnotowano kilkuprocentowe wzrosty ilości przestępstw. 

Jednak  4,5%-towy wzrost skuteczności wykrywczej w zakresie kradzieży z 17,0% w 2004 roku do 21,5% w 2005 roku, przełożył się na wzrost ilości przestępstw wykrytych. Łącznie wykryto 77 kradzieży więcej, niż w 2004 roku, w tym kradzieży pojazdów – o 4.

Struktura pozostałych przestępstw kryminalnych, stwierdzonych na terenie Koszalina, ukształtowała się następująco:

· zabójstwa 
– 3 (w 2004 r. – 3), wykryto 3 - 100% wykrywalności,

· zgwałcenia 
– 8 (w 2003 r. – 7), wykryto 6 (75,0%), przy dynamice 114,3%.

Ilość zabójstw utrzymała się na tym samym poziomie. Należy także podkreślić, iż w kategorii zabójstw uzyskano 100% wykrywalność, utrzymującą się na tym poziomie już od kilku kolejnych lat.

W stosunku do 2004 roku odnotowano wzrost ilości zgwałceń o 1, przy jednoczesnym wzroście wykrywalności o blisko 18%. Spowodowało to, że   w 2005 roku ustalono dwóch sprawców tych przykrych przestępstw więcej, niż w 2004 roku. 

Przestępstw, które zostały określone w Ustawie o przeciwdziałaniu narkomanii ujawniono 265 (w 2004 r. – 152), osiągając dynamikę 174,3%. Uzyskano zatem wzrost ilości stwierdzonych przestępstw narkotykowych o 113 w stosunku do 2004 roku. 

Przestępstwa narkotykowe stwierdzone na terenie Koszalina w latach 1999-2005.

Tak znaczny wzrost doprowadził do stwierdzenia największej liczby przestępstw tej kategorii w okresie kolejnych sześciu lat poprzedzających. 

Duży wzrost ilości czynów stwierdzonych tylko nieznacznie wpłynął na skuteczność ujawniania sprawców. W 2005 r. osiągnięto wykrywalność w kategorii przestępstw narkotykowych na poziomie 97,7%, czyli zaledwie o 1% niższą, gdyż w 2004 r. było to 98,7%. Oznacza to, że jedynie 6 spośród 265 przestępstw nie zostało wykrytych. 

Szczegółowy podział tych przestępstw przedstawia się następująco:

· udzielanie lub nakłanianie do zażywania w celu osiągnięcia korzyści – 104 (wy​kryto 102), przy 61 w 2004 roku,

· nielegalne posiadanie – 79 (wykryto 78), przy 54 w 2004 roku,

· udzielanie lub nakłanianie do zażywania – 70 (wykryto 67), przy 23 w 2004 roku,

· nielegalne posiadanie w znacznych ilościach – 7 (wykryto 7), przy 5 w 2004 roku,

· nielegalne wprowadzanie do obrotu środków w znacznych ilościach – 3, nielegalny wyrób środków – 1 i wyrób przyrządów 1 (wszystkie wykryte) przy braku takich przestępstw w 2004 roku.

Odmienną tendencję odnotowano natomiast w zakresie ujawniania przestępstw gospodarczych. W 2005 roku stwierdzono ich 181, czyli o 174 mniej niż w 2004 roku. Daje to dynamikę na poziomie 51%, przy ogólnej dynamice na terenie działania KMP w Koszalinie na poziomie 48,2%. 

Przestępstwa gospodarcze stwierdzone na terenie Koszalina w latach 1999-2005.

Znaczny spadek ilości stwierdzonych przestępstw gospodarczych spowodowany jest zmianą w zakresie określania ilości przestępstw w stosunku do ilości czynów od początku lipca 2004 roku, która polegała na przyjmowaniu jako jedno przestępstwo wielu czynów popełnianych w sposób ciągły. Poprzednio, czyli w I połowie 2004 roku i w latach poprzednich, każdy czyn stanowił oddzielne przestępstwo, stąd ilość przestępstw mogła być dużo wyższa. Jest to już kolejny rok, w którym zmiana przepisów wpłynęła negatywnie na dynamikę przestępstw gospodarczych. 

Wykrywalność tych przestępstw była bardzo wysoka i wyniosła 96,1%. Jest to wskaźnik o 5,7% lepszy od osiągniętego w 2004 roku.

W 2005 r. odnotowano na terenie Koszalina 80 wypadków drogowych. Stanowi to wzrost w stosunku do 2004 r. o 9 wypadków. Jednakże tendencja w tym zakresie ma nadal charakter malejący, gdyż w latach 1999‑2003 wypadków było znacznie więcej. Dla porównania w 1999 r. było ich blisko 2,5–krotnie więcej.

Wypadki drogowe na terenie Koszalina w latach 1999-2005.

Nieuchronną konsekwencją wzrostu ilości wypadków drogowych był również wzrost ilości ich ofiar. W 2005 r. łączna liczba ofiar wypadków drogowych wyniosła 101 osób, czyli o 12 więcej niż w 2004 r. 

Ofiary wypadków drogowych na terenie Koszalina w latach 1999-2005.
W tej grupie są także wykazane osoby, które poniosły śmierć. Ich liczba wzrosła z 3 w 2004 r. do 7 w roku ubiegłym. Były to jednak w większości, bo w 5 przypadkach, śmiertelne ofiary wypadków na terenie niezabudowanym, ale w granicach administracyjnych miasta (wylot z Koszalina do Polanowa, do Mścic i do Sianowa ul. Gdańską). 

Pomimo odnotowanego wzrostu w 2005 roku - w stosunku do okresu z lat 1999-2003 ilość ofiar wypadków drogowych na terenie Koszalina zachowała jednak nadal tendencję malejącą, gdyż w 1999 roku było ich ponad 2,5-krotnie więcej, a w 2001 r. – prawie 2‑krotnie. 

Niewielkich tendencji wzrostowych, jakie odnotowano w zakresie ilości wypadków drogowych i ofiar wypadków drogowych, nie zauważa się w ubiegłym roku w zakresie ilości kolizji drogowych na terenie Koszalina. 

Ilość kolizji, pomimo ich wzrostu z roku na rok w latach poprzedzających (w 2002 r. – 1.288 kolizji, w 2003 r. – 1.376 kolizji, w 2004r. - 1.526 kolizji) spadła w 2005 r. do poziomu 1.463. Spadek ilości kolizji drogowych na terenie Koszalina o 63 ukształtował ich dynamikę na poziomie 95,9%. 

Ilość kolizji drogowych na terenie Koszalina w latach 2002-2005.
Oceniając stan bezpieczeństwa w ruchu drogowym można stwierdzić, że - odnotowany na podstawie wcześniej przedstawionych badań opinii publicznej - 10% wzrost ilości posiadaczy samochodów osobowych na terenie Koszalina w stosunku do 2003 roku, przy jednoczesnym wzroście  wpływu na obniżenie bezpieczeństwa w ruchu drogowym nadmiernej prędkości i brawury kierowców samochodów osobowych w stosunku do 2004 roku, przełożył się w 2005 roku na wzrost ilości wypadków drogowych i ich ofiar.

Rośnie też liczba zdarzeń z udziałem nietrzeźwych kierujących. Intensywne działania skierowane na ujawnianie kierujących pod wpływem alkoholu lub podobnie do alkoholu działającego środka doprowadziły do znacznego wzrostu ilości przypadków eliminowania z ruchu nietrzeźwych kierujących w 2005 roku. Na terenie Koszalina ujawniono ich 314, podczas gdy w 2004 – 213. Daje to wzrost ilości ujawnionych potencjalnych sprawców nieszczęść w 2005 roku o 101, czyli o blisko 50%. Rosnąca skuteczność jest pocieszająca, natomiast samo zjawisko prowadzenia pod wpływem alkoholu jest już określane „prawdziwą plagą polskich dróg”.

Cieszy natomiast bezwarunkowo, że badania opinii publicznej wskazują na znaczny spadek wpływu nieprawidłowego oznakowania dróg na bezpieczeństwo w ruchu drogowym, co niewątpliwie jest zasługą przebudowy wielu skrzyżowań i znacznych zmian w organizacji ruchu głównych arterii komunikacyjnych na terenie Koszalina w ostatnim czasie. 

Ze swojej strony - w oparciu o własne analizy bezpieczeństwa w ruchu drogowym, a także obserwacje i zgłoszenia innych instytucji, czy też  uczestników ruchu - Policja nadal będzie wnioskować o takie zmiany wszędzie tam, gdzie jest to niezbędne, gdzie może to zmniejszyć ilość rannych i uratować komuś życie.

IV. Sprawozdanie z działalności Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie. 

W minionym roku realizowano zadania ukierunkowane na poprawę poczucia bezpieczeństwa i porządku publicznego wśród mieszkańców między innymi poprzez dążenie do zwiększenia wykrywalności sprawców przestępstw, wykrywalności nieletnich sprawców czynów karalnych oraz zwiększenie skuteczności represjonowania sprawców wykroczeń, ze szczególnym naciskiem na wykroczenia z grupy najbardziej uciążliwych społecznie. W ramach  realizowanych zadań założono osiągnięcie wyższego wskaźnika wykonania służb patrolowych, wyższego wskaźnika wykonania służb obchodowych przez dzielnicowych, a także dostosowanie taktyki pełnienia służby patrolowej do oczekiwań społecznych. 

Jedną z priorytetowych form pracy były spotkania z mieszkańcami i przedstawicielami rad osiedli, na których przekazywali oni swoje spostrzeżenia i uwagi dotyczące bezpieczeństwa i porządku. Zwracali uwagę na szczególną uciążliwość społeczną niektórych wykroczeń, takich jak zakłócenie porządku, spożywanie alkoholu w miejscach publicznych, używanie słów nieprzyzwoitych, zaśmiecanie miejsc publicznych oraz niszczenie urządzeń użyteczności publicznej. Uciążliwe były także włamania do samochodów oraz kradzieże, w tym rowerów i telefonów komórkowych. Wpływ na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców ma również skuteczność Policji w zapewnieniu porządku i spokoju w ich najbliższym otoczeniu (głównie w blokach mieszkalnych). Zwiększenie skuteczności reakcji Policji na zakłócanie ciszy nocnej i spokoju przez awanturujących się sąsiadów, szczególnie w połączeniu z przemocą w rodzinie, wpłynęło na wzrost zaufania społeczeństwa do Policji.

Kierując się sugestiami mieszkańców dostosowywano dyslokację służby i taktykę jej pełnienia do oczekiwań społecznych oraz występujących  zagrożeń. Zwiększano czas pobytu patroli i ich ilość w miejscach wskazywanych jako zagrożone. Wykorzystano przekazane uwagi do wytyczania tras patrolowych. Zwiększenie ilości patroli uzyskano poprzez wprowadzenie służby w patrolach i posterunkach jednoosobowych. Ta forma pełnienia służby była realizowana na głównych ciągach komunikacyjnych Koszalina w godzinach największego ruchu, a także w rejonach obiektów handlowych. Do działań tego typu - poza służbą prewencji - zaangażowano także policjantów ruchu drogowego. 

Formą tą objęto też rejony dworców PKP i PKS, centrum Koszalina i większe osiedla mieszkaniowe, wykorzystując zarówno policjantów ogniw patrolowo – interwencyjnych tut. Komendy, jak i 3 Kompanii Oddziału Prewencji KWP w Szczecinie, z miejscem stacjonowania w Koszalinie.

W celu redukcji wykroczeń szczególnie dokuczliwych społecznie zwiększono represyjność wobec sprawców tych wykroczeń. Egzekwowano bezwzględnie zakaz spożywania alkoholu w miejscach niedozwolonych. Konsekwentnie przeciwdziałano przypadkom zakłócania spokoju i porządku publicznego przede wszystkim przez osoby będące pod wpływem alkoholu, stosując postępowanie mandatowe oraz kierując wnioski o ukaranie do Sądu Grodzkiego. 

Osiągnięcie korzystnych wskaźników w zakresie poczucia bezpieczeństwa, dynamiki i wykrywalności najbardziej uciążliwych wykroczeń nie byłoby możliwe bez włączenia się w ten proces samorządów lokalnych oraz rad osiedli. W dalszym ciągu prowadzono działania zmierzające do poszerzenia forum na rzecz bezpieczeństwa, współpracując w tym zakresie również z dyrektorami placówek oświatowych i pedagogami z terenu Koszalina i powiatu ziemskiego. Kontynuowano współpracę z dyrektorami agencji ochrony mienia oraz przedsiębiorstw transportu osobowego w zakresie zabezpieczenia obiektów, zatrzymywania sprawców przestępstw i wykroczeń oraz informowaniu o miejscach gromadzenia się młodzieży pozbawionej opieki.

Zabezpieczenie imprez masowych.

Ważnym czynnikiem kształtującym opinię publiczną jest zabezpieczenie i przebieg imprez masowych, podczas których potencjalnym zagrożeniem jest zbiorowe naruszenie bezpieczeństwa i porządku publicznego.

W 2005 roku Komenda Miejska Policji w Koszalinie wykonywała szereg czynności związanych z zabezpieczaniem imprez masowych w celu skutecznego zapobiegania agresywnym i chuligańskim zachowaniom się -  głównie młodzieży. Działania realizowano poprzez systematyczne prowadzenie wyprzedzającego rozpoznania, czynności zabezpieczających imprez zarówno sportowych, jak i artystycznych oraz wykonywanie i zabezpieczenia tzw. konwojów wahadłowych. Ta forma pełnienia służby, polegająca na dozorowaniu osób w środkach komunikacji publicznej na określonym odcinku przebywanej trasy, dotyczyła głównie kibiców piłkarskich zarówno wyjeżdżających z Koszalina, jak i na mecze przyjeżdżających. 

Ogółem w 2005 r. zabezpieczono na terenie podległym KMP w Koszalinie 61 imprez sportowych (w 2004 r. było ich 40), w czasie których zaangażowano (na zasadzie wielokrotności) 278 policjantów (w 2004 r. 142). W tej liczbie mecze piłkarskie zabezpieczało 84 policjantów. Koszty poniesione przez Policję z tytułu zabezpieczonych imprez sportowych wyniosły 23.688,57 zł (w 2004 r. było to 9.260,20 zł), w tym koszty zabezpieczenia samych meczy piłkarskich 5.231,52 zł. 

Imprez kulturalnych zabezpieczono 35 (w 2004 r. podobnie, bo 34), w czasie których zaangażowano 272 policjantów (w 2004 r. było ich 209), a obliczone koszty wyniosły 24.754,05 zł (w 2004 r. było to 12.831,55 zł).

Jak widać zaangażowanie sił i środków finansowych do zabezpieczenia imprez masowych znacznie wzrosło w stosunku do roku poprzedzającego. Dzięki temu imprezy te miały spokojny przebieg. Nałożono jedynie dwa mandaty karne za spożywanie alkoholu w otoczeniu miejsc odbywania się imprez. 

Pomimo tego, że nie stwierdzono w 2005 roku na terenie miasta zbiorowych naruszeń porządku i bezpieczeństwa publicznego - obserwacja zjawisk w niektórych regionach kraju daje uzasadnione podstawy do przewidywania możliwości ich wystąpienia również na naszym terenie. Dlatego też koszalińska Policja nadal będzie angażować określone siły i środki do zabezpieczenia imprez masowych, a także udzielać merytorycznej pomocy i egzekwować przestrzeganie ustawowych obowiązków od ich organizatorów. 

Służba patrolowo – interwencyjna.

W zakresie poprawy poczucia bezpieczeństwa mieszkańców i wypoczywających turystów, dążono do wzrostu wskaźnika wykonania służby patrolowej w ogniwach patrolowo – interwencyjnych (OPI). Łącznie w 2005 roku na terenie działania KMP w Koszalinie policjanci tych ogniw wykonali 9.335 służb w patrolach (w tym w patrolach jednoosobowych 1.239 służb), co pozwoliło na osiągniecie wskaźnika wykonania służby patrolowej na poziomie 45,3%. W porównaniu do 2004 roku wskaźnik ten jest niższy o 0,2%.

Niewielkie obniżenie się wskaźnika wykonania służby patrolowej spowodowane było koniecznością delegowania do szkół policyjnych nowo​przyjętych policjantów w pierwszym półroczu ubiegłego roku, co wpłynęło na znaczne obniżenie wskaźników w pierwszych dwóch kwartałach 2005 roku. Ogółem absencja z tego tytułu w okresie od stycznia do czerwca wyniosła 1.368 służb, a w całym 2005 roku – 1.588 służb. W drugiej połowie roku stopień realizacji służby patrolowej wzrósł, co przedstawia poniższe zestawienie:

- I kwartał
- 43,4%,

- II kwartał
- 42,5%,

- III kwartał
- 44,2%,

- IV kwartał
- 45,3%.

Dodatkowo do służby patrolowej kierowano policjantów Zespołu Przewodników Psów Służbowych Sekcji Prewencji, którzy wykonali 525 służb patrolowych oraz policjantów Zespołu Wywiadowców Sekcji Prewencji, którzy wykonali 497 służb. Sumując te liczby ze służbami OPI otrzymujemy łącznie 10.357 służ patrolowo-interwencyjnych, wykonanych przez policjantów KMP w Koszalinie. Jest to o 962 służby mniej, niż w 2004 roku, kiedy ich liczba wyniosła 11.319.

Należy jednak podkreślić, że w 2005 roku znacząco obniżono absencję w służbie z takich powodów, jak: konwoje i doprowadzenia, delegowanie i praca na rzecz innych komórek organizacyjnych, zabezpieczenie imprez masowych. Dzięki temu obniżenie stanu etatowego OPI z 72 do 65 z dniem 1 czerwca ubiegłego roku oraz wyżej wspomniana absencja (1.588 służb) z powodu pobytu w szkołach policyjnych były w rezultacie mniej odczuwalne. Biorąc powyższe pod uwagę - końcowy wynik w zakresie ilości służb oraz wskaźnika wykonania służby patrolowej można uznać za dobry. 

Jak co roku, dążąc do dalszego zwiększenia ilości służb, realizowano je z partnerami pozapolicyjnymi. W 2005 roku wykonano ich jeszcze więcej niż w 2004 r. Było ich 2.335 wobec 2.109 w roku poprzedzającym, czyli o 226 więcej. Najwięcej służb pełniono ze strażnikami Straży Miejskiej, Straży Gminnych oraz z funkcjonariuszami Straży Granicznej. Ilościowe zestawienie zrealizowanych służb przedstawia się następująco:

· Straż Miejska/Gminna 





- 1.238,

· Straż Graniczna






- 733,

· Służba Ochrony Kolei





- 140,

· Żandarmeria Wojskowa 





- 80,

· Straż Leśna







- 71,

· Straż Rybacka







- 60,

· inne podmioty







- 13.

Realizowanie wspólnych patroli z wymienionymi podmiotami skutkowało odpowiednim zabezpieczeniem prewencyjnym miejsc zagrożonych, będących we wspólnym zainteresowaniu, a jednocześnie umożliwiło skierowanie części sił własnych do pełnienia służby w miejscach nieobjętych wspólnymi działaniami lub w innym okresie.  

Służba obchodowa dzielnicowych.

Kolejnym ważnym czynnikiem kształtującym poziom poczucia bezpieczeń​stwa mieszkańców jest sposób pełnienia służby przez dzielnicowych. W ubiegłym roku wykonali oni ogółem 5.439 służb (5.999  w 2004 roku). Ogólna ilość służb zmalała o 560, czyli o 9,3%. Spowodowane to było przede wszystkim zmniejszeniem ilości dzielnicowych w czerwcu ubiegłego roku z 47 do 38, czyli o blisko 20%.

Związane to było z koniecznością uporządkowania sytuacji w zakresie obsady dzielnicowych, gdyż z przyczyn takich jak: przebywanie policjantów na szkoleniach, obciążenie dzielnicowych postępowaniami przygotowawczymi i w sprawach o wykroczenia, zwolnienia lekarskie,  kilku dzielnicowym przydzielono większe rejony odpowiedzialności (często dwie dzielnice) na zasadach zastępstwa, co spowodowało trudności w zakresie organizacji służby, a także w zakresie właściwego rozliczania z wykonywanej służby w przydzielonym czasowo rejonie. 

Dzielnicowi wykonali:

- w służbie obchodowej 
- 5.165
(w 2004 r. - 5.584);

- w służbie patrolowej 
- 274 

(w 2004 r. - 415).

Zauważa się tu korzystne zmiany w strukturze pełnionych służb na rzecz służby obchodowej.

W trakcie 2005 roku dążono do zwiększenia wskaźnika wykonania służby obchodowej przez dzielnicowych. Wskaźnik ten wyniósł w 2005 roku 37,3% i był o 1,9% wyższy w stosunku do 2004 roku.

Wskaźnik wykonania służby obchodowej w trakcie 2005 roku zmieniał się według poniższego zestawienia:

- I kwartał 
- 34,5%,

- II kwartał 
- 33,8%,

- III kwartał
- 35,5%, 

- IV kwartał
- 37,3%.


W I półroczu 2005 roku wskaźniki wykonania służby obchodowej były najniższe, a szczególnie w lutym – 32.1% i w maju – 28,2%. Największy wpływ miały na to: pobyt policjantów w szkołach – 250 służb i obciążenie postępowaniami w sprawach o wykroczenia – 607 służb. W całym 2005 roku obciążenie z wymienionych powodów wyniosło 926 służb. Powołanie zespołu ds. wykroczeń i nieletnich w KMP w Koszalinie pozwoliło na zahamowanie niekorzystnej tendencji (w lipcu 2005 r.) i osiągnięcie w na koniec roku wskaźnika wykonania służby obchodowej dzielnicowych na założonym poziomie, co oznacza bardziej intensywną pracę dzielnicowych na osiedlach.

Zatrzymania sprawców na gorącym uczynku.

Rok 2005 był kolejnym rokiem, w którym efektywność zatrzymań sprawców na gorącym uczynku popełnienia przestępstwa lub w bezpośrednim pościgu wzrosła.

Policjanci wszystkich pionów KMP w Koszalinie zatrzymali łącznie 895 sprawców. W stosunku do  2004 roku, kiedy to dokonano 623 zatrzymań na gorącym uczynku, jest to o 272 sprawców więcej (wzrost o 43,7%). 

Największą grupę 465 zatrzymanych na gorących uczynku sprawców stanowią nietrzeźwi kierujący (wzrost o 214). W zakresie przestępstw kryminalnych ich liczba wyniosła 361 (wzrost o 54). 

Na uwagę zasługuje również ponad 3-krotny wzrost zatrzymań w zakresie przestępstw narkotykowych (z 20 do 67), 3-krotny w zakresie kradzieży pojazdów i 2-krotny w zakresie bójek i pobić.

Zatrzymania na gorącym uczynku dotyczą głównie tzw. „potencjalnych zabójców”, czyli kierujących pod wpływem alkoholu lub podobnie do alkoholu działającego środka oraz sprawców najbardziej uciążliwych społecznie przestępstw przeciwko zdrowiu i mieniu. Z tego też względu  podniesienie wskaźnika zatrzymań na gorącym uczynku stanowiło jeden z założonych celów na 2005 rok. Cel ten został osiągnięty. 

Ujawnianie i represjonowanie sprawców wykroczeń.

Na przestrzeni ostatnich lat ogólna tendencja w represjonowaniu sprawców wykroczeń utrzymuje charakter malejący. Jest to zgodne z zasadą, aby służby pionu prewencji nie przedkładały represji (zwłaszcza za wykroczenia drogowe) nad działania profilaktyczno-prewencyjne. Jak wynika z analiz - pouczenia były najczęściej stosowaną formą represji. Nie dotyczyło to jednak grupy wykroczeń o szczególnej dokuczliwości społecznej, wskazywanych na spotkaniach z mieszkańcami i przedstawicielami rad osiedli. Do grupy wykroczeń szczególnie dokuczliwych zaliczono:

a) spożywanie alkoholu w miejscach zabronionych (art. 431 uowtpa),

b) zakłócanie porządku publicznego, spoczynku nocnego, spokoju lub wywoływanie zgorszenia w miejscu publicznym (art. 51 kw),

c) używania słów nieprzyzwoitych w miejscach publicznych (art. 141 kw),

d) uszkadzanie lub czynienie niezdatnym do korzystania urządzeń użyteczności publicznej (art. 143 kw),
e) zaśmiecanie miejsc publicznych (art. 145 kw).
Wobec wykroczeń tych podjęto zdecydowane działania represyjne, poprzez m.in.: 

1. ścisłe egzekwowanie zakazu spożywania alkoholu w miejscach niedozwolonych,

2. ścisłe egzekwowanie zakazu sprzedaży wyrobów alkoholowych nieletnim i osobom nietrzeźwym oraz w miejscach określonych przez ustawę jako zabronione,

3. składanie wniosków do właściwych organów o cofnięcie zezwolenia podmiotom, które prowadzą sprzedaż alkoholu w sposób niezgodny z ustawą,

4. konsekwentne przeciwdziałanie przypadkom zakłócania spokoju i porządku publicznego przede wszystkim przez osoby znajdujące się pod wpływem alkoholu,

5. egzekwowanie od mieszkańców obowiązków określonych w lokalnych przepisach porządkowych.

W wyniku tych działań na terenie podległym KMP w Koszalinie ukarano łącznie w ww. kategoriach 3.535 sprawców wykroczeń poprzez nałożenie 3.365 mandatów karnych i skierowanie 170 wniosków o ukaranie. Odnotowano zdecydowany wzrost o 1.702 ukaranych w stosunku do 2004 roku, kiedy to łączna ich liczba wyniosła 1.833 (dynamika 192,9%). 

Warto dodać, że w zestawieniu z osiągniętą dynamiką wzrostu represjonowania w 2004 roku na poziomie  206,2% daje to prawie czterokrotny wzrost skuteczności działań w tym zakresie w ciągu ostatnich dwóch lat (z 889 ukaranych w 2003 roku do 3.535 w 2005 roku). 

W poszczególnych kategoriach wykroczeń uzyskane w 2005 roku wyniki przedstawiają się następująco:

1) w zakresie art. 431 uowtpa (spożywanie alkoholu w miejscach zabronionych): 


- w 2004 r. ukarano 856 osób; w 2005 r. ukarano 1.852 osoby, co stanowi wzrost o 996 (dynamika 216,3%); 1.813 sprawców ukarano mandatami karnymi, zaś w stosunku do 39 skierowano wnioski do Sądu Grodzkiego,

2) w zakresie art. 51 kw (zakłócanie porządku publicznego, spoczynku nocnego, spokoju lub wywoływanie zgorszenia w miejscu publicznym):

- w 2004 r. ukarano 465 osób; w 2005 r. ukarano 823 osób, co stanowi wzrost o 358 (dynamika 177,0%); w tej kategorii wykroczeń 750 sprawców ukarano mandatami, zaś w stosunku do 73 skierowano wnioski do Sądu Grodzkiego, 

3) w zakresie art. 141 kw (używania słów nieprzyzwoitych w miejscach publicznych):

- w 2004 r. ukarano 130 osób; w 2005 r. ukarano 202 osoby, co stanowi wzrost o 72 (dynamika 155,4%); 180 sprawców ukarano mandatami karnymi, zaś w stosunku do 22 skierowano wnioski do Sądu Grodzkiego, 

4) w zakresie art. 143 kw (uszkadzanie lub czynienie niezdatnym do korzystania urządzeń użyteczności publicznej):

- w 2004 r. ukarano 57 osób; w 2005 r. ukarano 86 osób, co stanowi wzrost o 29 (dynamika 150,9%); w tej kategorii wykroczeń wszystkich spraw​ców ukarano mandatami,

5) w zakresie art. 145 kw (zaśmiecanie miejsc publicznych):

· w 2004 r. ukarano 325 osób; w 2005 r. ukarano 441 osób, co stanowi wzrost o 116 (dynamika 135,7%); 431 sprawców ukarano mandatami karnymi, zaś w stosunku do 10 skierowano wnioski do Sądu Grodzkiego.

Porównanie represyjności w zakresie wybranych  wykroczeń na terenie KMP w Koszalinie

 w latach 2003-2005. 

Przedstawione wyniki świadczą o bardzo istotnym zwiększeniu represyjności w stosunku do sprawców wykroczeń najbardziej dokuczliwych społecznie, co spotkało się z dużą aprobata i będzie kontynuowane w 2006 roku. Na szczególne podkreślenie zasługuje również ponad 2 – krotny wzrost ukaranych, którzy naruszyli zakaz spożywania alkoholu w miejscach zabronionych (art. 431 uowtpa). Zwiększenie represyjności w tym zakresie jest jednym z działań najbardziej społecznie oczekiwanych.

Działania profilaktyczne.

W ramach zapobiegania przestępczości, przeciwdziałania patologiom społecznym oraz ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego kontynu​owano starania w kierunku poszerzenia wspólnego frontu w eliminowaniu zagrożeń, negatywnych zjawisk i działań niezgodnych z prawem. Dążono do dalszej aktywizacji społeczności lokalnych, organów samorządowych, środków masowego przekazu, stowarzyszeń i innych instytucji w zakresie działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa.

Podobnie jak w latach ubiegłych – również w 2005 roku realizowano zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, głównie w ramach programu prewencyjnego Niebieska Karta.

Na terenie działania Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie w 2005 roku odnotowano ogółem 14.443 interwencje (w 2004 r. było ich 9.877), z czego 2.098 stanowiły interwencje domowe (rok wcześniej było ich 1.780), a 253 dotyczyły przemocy w rodzinie, z czego 174 w mieście, a 79 na wsi. 

Pomimo znacznego wzrostu ogólnej liczby interwencji, jak również 
interwencji domowych – nastąpił spadek ilości interwencji dotyczących 
przemocy w rodzinie o 124, gdyż w 2004 roku było ich 377, czyli o 1/3 (32,9%).

Odnotowanemu znacznemu spadkowi ilości interwencji dotyczących przemocy w rodzinie towarzyszył jednak wzrost aktywności policjantów w zakresie przeciwdziałania temu zjawisku. Potwierdzeniem tego jest istotny wzrost ilości przekazanych informacji do instytucji zajmujących się problematyką przemocy w rodzinie. 

Ogółem policjanci Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie przesłali do instytucji odpowiedzialnych za realizację profilaktyki z zakresu przemocy domowej i pomocy jej ofiarom 274 informacje, dotyczące przemocy w rodzinie. W odniesieniu do 228 informacji przesłanych w 2004 roku daje to wzrost o 46. Dla porównania w 2003 roku przesłano tylko 112 takich informacji.

Głównie współpracę prowadzono z następującymi instytucjami: komisje rozwiązywania problemów alkoholowych (182 informacje, w 2004 roku – 138, wzrost o 44), gdyż aż 149 z ogólnej liczby 170 sprawców było pod wpływem alkoholu, ośrodki pomocy (78 informacji, w 2004 roku – 73, wzrost o 5), placówki szkolne i organizacje pozarządowe.

Przeciwdziałając patologiom związanym z przemocą zadaniowano dzielnicowych oraz policjantów OPI, aby w czasie interwencji domowych udzielali porad osobom pokrzywdzonym, gdzie mogą szukać pomocy. Wynika to z realizacji przez Policję zadań z zakresu programu „Razem przeciw przemocy”, którego celem jest zapewnienie wszechstronnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Ogółem ujawniono 295 osób pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej, z czego większość to kobiety, bo aż 245. Ofiarami były też 22 osoby małoletnie i 18 mężczyzn.

Walka z patologiami powinna pozostawać w zainteresowaniu wszystkich podmiotów odpowiedzialnych za stan bezpieczeństwa, wychowanie i pomoc społeczną. Policja koszalińska aktywnie w tych działaniach uczestniczy i zabiega o równie aktywną współpracę innych instytucji. 

W 2005 roku z inicjatywy Komendy Miejskiej Policji i Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie utworzono cztery robocze lokalne zespoły interdyscyplinarne, złożone z pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie, funkcjonariuszy Straży Miejskiej i Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie. 

Głównym zadaniem zespołów jest aktywne reagowanie na najbardziej trudne przypadki przemocy domowej i ujawnianie osób, które są w bardzo trudnej sytuacji życiowej. Zespoły udzielają pomocy ofiarom przemocy domowej, osobom bezradnym, bezdomnym i schoro​wanym.

Komenda Miejska Policji w Koszalinie w ramach prewencji kryminalnej realizuje akcję „Narkotykom NIE”, która jest adresowana do dzieci i młodzieży, a także do rodziców i pedagogów. W ramach  akcji w placówkach oświatowych przeprowadzono 682 spotkania, na których poruszana była problematyka skutków zażywania środków odurzających i odpowiedzialności prawnej za ich posiadanie przez osoby nieletnie.


Wspólnie z Towarzystwem Zapobiegania Narkomani oraz Towarzystwem Przyjaciół Dzieci w Koszalinie prowadzone są działania zmierzające do zmniejszenia zjawiska zażywania środków odurzających. Rozprowadzane są w placówkach oświatowych materiały z zakresu problematyki narkotykowej, mające uświadomić o skutkach zażywania tych środków. 


Policja wraz ze Strażą Miejską i Strażą Graniczną przeprowadziła szereg działań pn. „Szkoła wolna od narkotyków” z wykorzystaniem psów służbowych, szkolonych do ich wykrywania.


W celu skuteczniejszego wykrywania środków odurzających u osób zatrzymanych, w stosunku do których istnieje podejrzenie, że mogą być pod wpływem narkotyków, Prezydent Miasta Koszalina przekazał w 2005 roku Policji kolejną partię testerów do wykrywania środków odurzających w pocie i ślinie osoby badanej. Testery te pozwalają na bardzo szybkie zdiagnozowanie obecności narkotyków.

W ramach przeciwdziałania alkoholizmowi stosowano wzmożone represje wobec osób spożywających alkohol w miejscach publicznych. Skierowano 175 wniosków o leczenie odwykowe do Miejskich i Gminnych Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W wyniku interwencji służb patrolowych umieszczono w Ośrodku Terapii i Opieki nad Osobami Nietrzeźwymi w Koszalinie 1.028 osób nietrzeźwych, w tym 960 mężczyzn i 68 kobiet. 


Szczególnym nadzorem objęto zjawisko spożywania i nabywania alkoholu przez osoby nieletnie. Wspólnie z pracownikami Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Koszalinie przeprowadzono w tym zakresie w czerwcu 2005 roku akcję pn. „Przeciw Patologiom”. 

Realizując zadania z zakresu przeciwdziałania demoralizacji i przestępczości nieletnich dążono w pierwszej kolejności do poprawy bezpieczeństwa dzieci i młodzieży na terenie placówek oświatowych i wokół nich. 

W  2005 roku ujawniono 184 nieletnich zagrożonych demoralizacją. Działania własne oraz prowadzone wspólnie z funkcjonariuszami Straży Miejskiej i Straży Granicznej oraz pracownikami Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koszalinie przyczyniły się do na ujawnienia między innymi 42 nieletnich, będących pod wpływem alkoholu i 9 nieletnich, którzy byli pod działaniem środków odurzających (narkotyków). Ujawniono i zatrzymano 331  nieletnich sprawców czynów karalnych (o 32 więcej niż w 2004 r.).


W ramach zapobiegania demoralizacji i przestępczości wśród nieletnich policjanci przeprowadzili 682 spotkania z dziećmi, młodzieżą, rodzicami i pedagogami. W trakcie trwania akcji „Narkotykom NIE” i „Przeciw Patologiom” szczególnie intensywnie patrolowano rejony wokół szkół. 


W całym 2005 roku funkcjonariusze przekazali 355 informacji i zawiadomień do instytucji zajmujących się problematyką patologii wśród nieletnich.

Podczas wspólnych patroli Policji, Straży Miejskiej oraz pracowników Miejskiej Opieki Pomocy Społecznej w Koszalinie prowadzone są działania pn. „Pomóż Bezdomnym”.  Akcja, w zakresie kontrolowania oraz udzielania niezbędnej pomocy osobom bezdomnym, samotnym i bezradnym, objęła około 100 osób.

Działania te nasilone są w okresie jesienno-zimowym, a ich głównym celem jest przekonywanie bezdomnych do korzystania z pomocy MOPS w Koszalinie i Schroniska dla Bezdomnych. Szczegółowe zadania dotyczące udzielania pomocy osobom bezdomnym zostały przekazane służbom prewencyjnym tutejszej jednostki.

Działania te wywołały duże zainteresowanie lokalnych środków masowego przekazu i odbiły się one szerokim, pozytywnym echem wśród mieszkańców Koszalina. 

W wyniku cyklicznych spotkań Policji i Straży Miejskiej z mieszkańcami i przedstawicielami rad osiedli  wypracowywano skuteczniejsze i efektywniejsze metody współpracy Policji z mieszkańcami. Uruchomiono bezpłatny telefon zaufania, opublikowano w prasie i w internecie jego numer oraz numery telefonów do poszczególnych dzielnicowych w komisariatach Policji, zachęcając jednocześnie mieszkańców do informowa​nia Policji o każdym niepokojącym zjawisku zakłócającym ład i porządek. Dodatkowo opublikowano w prasie sylwetki dzielnicowych wraz z opisami ich rejonów służbowych. 

W celu ograniczenie kradzieży mienia nadal realizowano w Komendzie Miejskiej Policji w Koszalinie program „Świadomi i bezpieczni”, którego założeniem jest promowanie skutecznych metod zabezpieczania mienia oraz znakowania i ewidencjonowania przedmiotów wartościowych. W 2005 roku oznakowano łącznie 410 przedmiotów (rowery, sprzęt RTV, akcesoria samochodowe, telefony komórkowe, sprzęt komputerowy i biurowy).

Podczas obchodów i odwiedzin posesyjnych dzielnicowi propagują ideę wymienionego programu, zachęcając do skorzystania z możliwości oznakowania i zaewidencjonowania w policyjnej bazie danych przedmiotów wartościowych. Zwracają też uwagę na nieprawidłowości w zabezpieczeniu obiektów. Wskazują mieszkańcom, administratorom budynków i przedsiębior​com na możliwość skorzystania z nowoczesnych form zabezpieczenia mienia.

W ubiegłym roku rozbudowano system monitorowania i wideorejestracji miejsc szczególnie zagrożonych. Obserwacją objęte zostało przejście podziemne pomiędzy dworcem PKP, a ul. Dworcową, co umożliwia szybkie i skuteczne reagowanie na zaistniałe zakłócenia ładu i porządku. Propagowana jest idea objęcia systemem monitoringu rejonów osiedli mieszkaniowych.

Propagowanie bezpiecznych zachowań realizowano w ramach organizowanych programów prewencyjnych, akcji informacyjnych i turniejów wiedzy. Objęto nimi łącznie około 15.000 osób, a były to m.in.:

·  „Nie ciągnij psa za ogon” – akcja z wykorzystaniem policyjnych psów służbowych, skierowana do dzieci przedszkolnych i dzieci szkół podstawowych; obejmuje zasady zachowania się wobec czworonogów i przeciwdziałania pogryzieniom przez psy; objęto nią ok. 2000 dzieci,
·  „Narkotykom NIE” – akcja skierowana do dzieci i młodzieży oraz rodziców i pedagogów; objęła ok. 2000 osób,

· „Bądź bezpieczny” – trzystopniowy turniej wiedzy dla dzieci gimnazjalnych; w eliminacjach powiatowych wzięło udział 8 szkół, w półfinale obejmującym okręg koszaliński wzięło udział 6 szkół; finał został rozegrany na szczeblu wojewódzkim; wzięło w nim udział ok. 800 gimnazjalistów,

· „Bezpieczeństwo w Ruchu Drogowym” – turniej dla szkół podstawowych i gimnazjów; uczestniczyło w nim ok. 3000 dzieci,

· „Bezpieczne Wakacje” – akcja skierowana do dzieci i opiekunów korzystających z różnych form wakacyjnego wypoczynku; akcją objęto ok. 5000 osób,

· „Bezpieczny przedszkolak”- akcja, której celem było przekazanie niezbędnej wiedzy z zakresu ruchu drogowego, propagowanie bezpiecznej zabawy na podwórku i unikania wszelkich niebezpieczeństw w domu i przedszkolu przez dzieci klas zerowych; swoim zasięgiem objęła około 800 dzieci,

· „Bezpieczna droga do szkoły” – akcja skierowana na edukowanie dzieci i młodzieży w zakresie zasad bezpieczeństwa w ruchu drogowym; swoim zasięgiem objęła około 2000 dzieci.


Oprócz wymienionych działań edukacyjnych Komenda Miejska Policji w Koszalinie prowadzi  działania profilaktyczne i ostrzegawcze w formie ulotek, audycji telewizyjnych  i radiowych, artykułów prasowych i spotkań z mieszkańcami osiedli. Niektóre z tytułów to:

· „Nie bądź niemym świadkiem przestępstw narkotykowych”,

· „Jak uchronić dziecko od środowiska narkotykowego”,

· „Bezpieczne wakacje - chroń młode życie”,

·  „KMP w Koszalinie informuje, radzi, przypomina”,

· „Uwaga rodzice – podstawowe informacje dla rodziców”,

·  „Uwaga Kieszonkowiec” – propagowanie ulotek w autobusach MZK, na dworcach PKP i PKS,

· „Zabezpiecz swój samochód” – ulotki kolportowane przez dzielnicowych na parkingach osiedlowych,

·  „Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie Niebieska Karta” – propago​wanie możliwości uzyskania wsparcia przez ofiary przemocy,

·  „Koszalińska Policja ostrzega” – audycja radiowa przedstawiająca aktualne problemy i zagrożenia, opisująca pracę Policji i propagująca bezpieczeństwo.

Opisane działania profilaktyczne i ścisła współpraca z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo w mieście przyczyniły się do zwiększenia - przedstawionego wcześniej na podstawie badań opinii publicznej - poziomu poczucia bezpieczeństwa mieszkańców Koszalina oraz najwyższego w województwie zachodniopomorskim zaufania do Policji koszalińskiej. 

Podniesienie profesjonalizmu działań koszalińskiej Policji.

W 2005 roku w ramach zarządzania jakością w Komendzie Miejskiej Policji w Koszalinie podejmowano szereg przedsięwzięć, zmierzających do podniesienia profesjonalności i efektywności działań Policji oraz usprawnienia struktur organizacyjnych jednostki.

Opracowano i wdrożono nową koncepcję funkcjonowania jednostki. Do głównych zmian w tym zakresie można zaliczyć:

· wzmocnienie obsady etatowej na terenie powiatu ziemskiego poprzez utworzenie posterunków Policji w Mielnie, Sianowie, Bobolicach i Polanowie; podyktowane było to koniecznością usamodzielnienia w zakresie realizacji zadań prewencyjnych, operacyjno – rozpoznawczych i dochodzeniowych oraz dostosowania do zakresu faktycznie realizowanych tam zadań,
· zwiększenie obsady etatowej stanowiska kierowania KMP w Koszalinie, co zwiększyło szybkość reakcji na zgłoszenia obywateli oraz pozwoliło na skuteczniejszą koordynację i kierowanie służbami będącymi w dyspozycji  dyżurnego jednostki,
· dostosowanie podziału i struktury etatowej rewirów dzielnicowych do aktualnej liczba ludności, gęstości zaludnienia, zagrożenia przestępstwami i wykroczeniami oraz ilości zjawisk kryminogennych, a także faktycznej liczby dzielnicowych obsługujących teren, 

· utworzenie w jednostce zespołu ds. organizacji służby i operacji policyjnych, co wiąże się z koniecznością zapewnienia właściwego poziomu bezpieczeństwa podczas wzrastającej liczby imprez o charakterze masowym (w szczególności imprez sportowych), stwarzających duże zagrożenie dla bezpieczeństwa i porządku publicznego; skrócono w ten sposób czas reakcji na zdarzenie, poprawiono efektywność i zoptymalizowano wykorzystanie sił prewencyjnych będących w służbie,

· powołanie etatowego zespołu poszukiwań i identyfikacji osób w strukturze sekcji kryminalnej, z uwagi na konieczność systematycznego prowadzenia poszukiwań, poprawy efektywności w ściganiu osób poszukiwanych oraz potrzebę zwiększenia nadzoru nad czynnościami poszukiwawczo – identyfikacyjnymi,

· utworzenie w strukturze sekcji kryminalnej zespołu do walki z przestępczością samochodową, uzasadnione pilną koniecznością poprawy skuteczności w zwalczaniu tego rodzaju przestępczości,

· utworzenie zespołu komunikacji społecznej w celu lepszego informowania o działaniach i zamierzeniach Policji oraz zapewnienia lepszego otwarcia Policji na społeczeństwo.

Oprócz przedstawionych zmian w strukturze etatowej jednostki podjęto działania w kierunku przeniesienia siedziby Komisariatu Policji I w Koszalinie do obiektu przy ul. Słowackiego 11. Ma to na celu obniżenie kosztów funkcjonowania koszalińskiej Policji, skrócenie czasu przepływu informacji, a także pozwoli na wygospodarowanie dodatkowych etatów kosztem całodobowej służby dyżurnej.

Ważnymi dla budowania zaufania do Policji są sposób i warunki przyjmowania interesantów przez policjantów tzw. „pierwszego kontaktu”. W 2005 roku rozpoczęto długooczekiwany proces poprawy warunków służby w zakresie utrzymania estetyki obiektów oraz pomieszczeń, a także ich wyposażenia. Poprawiono także bardzo trudne warunki higieniczno – sanitarne. Zakresem robót remontowych objęto obiekt przy ul. Słowackiego 11, gdzie dokonano wymiany 237 okien i wyremontowano sanitariaty oraz część ciągów komunikacyjnych. Łączna wartość robót wyniosła ponad 500.000 zł, z czego dofinansowanie z Gminy Miasto Koszalin wyniosło 80.000 zł. 

Znaczną poprawę uzyskano w zakresie odnowy środków transportowych. Dzięki dofinansowaniu w wysokości 137.000 zł z Urzędu Miejskiego w Koszalinie oraz 152.000 zł ze Starostwa Powiatowego i gmin Powiatu Koszalińskiego jednostka pozyskała 15 nowych pojazdów. Kolejne dwa pojazdy (używane) to FORD TRANSIT dla grupy szturmowej, przekazany z Urzędu Miejskiego w Koszalinie i POLONEZ dla Posterunku Policji w Sianowie, przekazany przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Koszalinie. 

Znacznie zwiększyło to możliwości koszalińskiej Policji głównie w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa na drogach, właściwej skuteczności patrolowania i szybkości reakcji na zdarzenia. 

Rok 2005 był udanym w zakresie współfinansowania, co pozwoliło uzyskać znaczną poprawę w zakresie remontów i środków transportowych. Jest to jednak poprawa nadal dalece niewystarczająca w stosunku do aktualnych potrzeb i w 2006 roku muszą być podejmowane dalsze działania w kierunku pozyskania kolejnych środków finansowych, również przy współudziale w finansowaniu władz samorządowych.

Do najpilniejszych zadań w tym zakresie należy pozyskanie środków na kontynuowanie inwestycji remontowych w obiektach KMP w Koszalinie oraz na dalsze odnawianie taboru samochodowego.

Reasumując należy stwierdzić, że Policja koszalińska zrealizowała w 2005 roku swoje zadania. Świadczą o tym osiągnięte wyniki w zakresie przeciwdziałania przestępczości. 

Świadczą o tym również osiągnięte lokaty w rankingu komend powiatowych i miejskich z terenu województwa zachodniopomorskiego, gdzie KMP w Koszalinie osiągnęła 6 pozycję (rok wcześniej 20, czyli ostatnią) oraz 3 pozycję w zakresie realizacji programów operacyjnych zachodniopomorskiej Policji, wyznaczonych przez podstawowy dokument planistyczny w województwie jakim jest strategia Komendanta Wojewódzkiego Policji w Szczecinie na lata 2005 – 2010.   

Cele nakreślone w Strategii i zadania sprecyzowane w programach operacyjnych będą nadal realizowane przez Komendę Miejską Policji w Koszalinie w 2006 roku.

