UCHWALA NR CXXIIIL.537.Z.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu
Miasta Koszalin

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Marcin Binas - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Miasta Koszalin na lata
2020 — 2036 oraz uchwaty budzetowej na 2020 r.

pozytywnie
opiniuje prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Koszalin
Uzasadnienie

Podejmujac uchwale Nr XI1/239/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. Rada uchwalila
wieloletnig prognoz¢ finansowg na lata 2020 — 2036 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan. Opinia wyrazona w sentencji zostala sformulowana na podstawie analizy
przedlozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nast¢pnych latach, na ktore
zaciggnigto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2020 — 2036 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody biezace budzetow
zaplanowano w wysokos$ciach wyzszych od wydatkéw biezacych - zatem planuje si¢ w tych
latach osiggnigcie nadwyzki operacyjnej. Przy powyzszym Sklad zauwaza znaczacy wzrost
nadwyzek operacyjnych w latach 2021 — 2023 (odpowiednio od kwoty 32 839 500,00 zt do
kwoty 60 398 500,00 zl) baczac na planowana nadwyzke¢ operacyjng w 2019 r. w kwocie
14 547 239,00 z oraz wysoko$¢ planowanej nadwyzki operacyjnej w 2020r. w kwocie
7 417 428,00 zt. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy podkresla, ze prognozowane od 2023 r.
nadwyzki operacyjne budzetu beda stanowily zrodlo finansowania wydatkow majatkowych
w stopniu wyzszym niz prognozowane dochody majgtkowe, jak rowniez nadwyzki te
przeznaczone zostang na splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Z prognozy wynika rowniez, ze na koniec 2020 r. planowany dlug Miasta wyniesie
335 500 000,00 zt (stanowiac 47,26% dochodow ogéltem budzetu). Planowana na koniec 2020 r.
kwota dlugu Miasta jest najwyzsza w calym okresie objetym prognoza. Poczawszy od 2021 r.
zatozono tendencj¢ malejaca kwoty dtugu. W 2020 r. splata tego dtugu zostanie sfinansowana
przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych, planowanymi do wyemitowania w 2020 r.
w wysokosci 35 000 000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz na splate¢ dlugu oraz ratami z tytutlu splat udzielonych pozyczek z budzetu w latach
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ubieglych. W 2021 r. prognozuje sie. ze splata dlugu bedzie sfinansowana przychodami z tytutu
emisji obligacji komunalnych (planowanych lacznie na kwote 12 000 000,00 zt), nadwyzkami
budzetéw, ktore faktycznie powstana z wypracowanych nadwyzek operacyjnych ibeda
finansowaty splate dlugu w wysokosci 10 052 000,00 zt oraz sptatami rat udzielonych pozyczek
z budzetu w wysokosci 2 321 000,00 zt. Poczgwszy od 2022 r. Miasto nie zaklada zaciggania
przychodéw zwrotnych, prognozujac, ze splata dlugu zostanie sfinansowana nadwyzkami
budzetow. ktére powstang z nadwyzek operacyjnych, a w latach 2022-2026 takze splatami rat
udzielonych pozyczek.

Zakladajac realizacje¢ wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
w prognozie kwoty dlugu, Miasto wykazalo, ze obcigzenie budzetu z tytulu splaty dlugu
ksztaltowa¢ si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spelniona zostanie regula z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca
jednakze uwage, ze w 2022 r. wskaznik splaty dtugu (bez uwzglednienia ustawowych wylgczen)
ksztaltuje si¢ w granicach dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu, ustalonego na podstawie
planu III kwartalu 2019 r. — roznica pomi¢dzy wskaznikiem splaty dlugu, a wskaznikiem
dopuszczalnym wynosi 0,29 pkt%. Sklad Orzekajacy podkresla przy tym., ze na wysokos¢
dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu ustalanego dla 2022r. wplyw beda mialy dane
wynikajace z wykonania budzetu 2019 .

Majac na wzgledzie wysoka kwote dlugu Miasta planowana na koniec 2020 r.,
obcigzenie budzetow splatg tego dlugu w latach nastgpnych, w szczegdlnosci w 2022 r. oraz
w 2021 r.. a takze relacje wskaznika splaty dlugu do wskaznika dopuszczalnego w 2022 r., jak
rowniez uwzgledniajgc zamierzenia inwestycyjne Miasta, przede wszystkim w okresie 2020 -
2023, w ktoérym prognozuje si¢ realizacje zadan majatkowych wspoétfinansowanych srodkami
europejskimi, a w latach 2020 - 2022 takze rozpoczecie nowych zadan inwestycyjnych, Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze zalozenia przyjete w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wymagaja pelnej realizacji planowanych dochodéw ogétem. a takze dochodow
biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, jak rowniez utrzymania zaktadanego poziomu
wydatkow biezacych, w celu wypracowania tzw. wskaznikow jednorocznych, wplywajacych na
wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu, na poziomie nie nizszym od zakladanego
i w rezultacie zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze przy realizacji zatozen ustalonych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek
operacyjnych w przyjetych wielkosciach. Wysoko$¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych
wplywa bowiem na wielkos$¢ dopuszczalnego wskaznika splaty dtugu, jak rowniez na mozliwos¢
realizacji wydatkow majatkowych Miasta, a od 2023 r. stanowi de facto zrodlo splaty diugu.
Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze na zachowanie reguly wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, moze mie¢ wplyw wysokos¢ dochodéw przewidywanych do
uzyskania przez Miasto, w tym z tytutu dotacji ze srodkéw europejskich zwiazanych z realizacja
zadan majatkowych. W zwigzku z tym konieczne jest terminowe, zgodne z harmonogramami
wykonanie tych zadan z uwzglednieniem przyjetego sposobu ich finansowania.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zalozenia
bedg réowniez wymagaly biezacego monitorowania poczawszy od 2020 r. Sklad Orzekajacy
podkresla przy tym, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan diugoterminowych, w tym
w szczegblnosci w zakresie dlugu jednostki, przedsigwzigé, a takze rozpoczgcia realizacji
nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢ podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej
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sytuacji finansowej Miasta. W ocenie Skladu Orzekajacego przed podjeciem decyzji
o0 zaciggnigciu przychodow zwrotnych wplywajacych na zwigkszenie dlugu Miasta powinna
zosta¢ przeprowadzona analiza w zakresie wysokosci wolnych srodkéw wypracowanych przez
Miasto w poprzednich latach budzetowych.

W konkluzji Sklad Orzekajacy podkresla, ze wydajac niniejsza opini¢ uwzglednil
zalozenia przyjete przez Miasto, dotyczace malejacej tendencji kwoty dlugu poczawszy od
2021 r. i realizacji dochodéw budzetu na poziomie zaplanowanych wielkosci. Skiad Orzekajacy
ocenil prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu zawartej w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Koszalin i majac powyzsze na wzgledzie postanowil wyda¢ opinig
zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze uchwala, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaly
Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

Jolanta U todarek



