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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 listopada 2019 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta Koszalin na 2020 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Hanna Baranska - Czlonek

3. Marcin Bina$ - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Koszalin na 2020 r.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl projekt uchwaly budzetowej Miasta Koszalin' na 2020 r.
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktory zostal przedlozony przez Prezydenta
Miasta Koszalin w terminie okres§lonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

Jak wynika z przedlozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace sa wyzsze
od wydatkéw biezacych o 7 417 428,00 zl, co oznacza, ze planuje si¢ osiggni¢cie nadwyzki
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzki operacyjnej). Spelniona zatem
zostala zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej JST wynika, ze wydatki majatkowe
planowane w wysokosci 72 041 342,00 zl zostang sfinansowane:

— dochodami majgtkowymi w kwocie 48 211 714,00 zt, w tym w szczeg6lnosci z tytutu:
a) dotacji na realizacj¢ inwestycji z udzialem $rodkow europejskich w wysokosci
25984 214,00 zl,
b) dochodami ze sprzedazy majatku w wysokosci 15 977 500,00 zl,
¢) dochodami z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
w kwocie 6 250 000,00 zi,
— nadwyzka operacyjna w wysokosci 7 417 428,00 z,
— przychodami w wysokosci 16412 200,00 z} planowanymi z nastgpujacych zrodel
finansowania:
a) emisji obligacji komunalnych w kwocie 12 712 200,00 zl,
b) wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 3 700 00,00 zi.
7 wyzej przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majatkowe oraz
przychody budzetu (w tym przychody zwrotne z tytulu emisji papieréw wartosciowych)
w najwyzszym stopniu wplyna na uksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkéw inwestycyjnych
zalozonych w projekcie uchwaly budzetowej na 2020r., stanowiac 89,70% zrodel ich

! Dalej: Miasto, JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
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finansowania. Mozliwos¢ realizacji zadan majatkowych pozostaje rowniez w $cistym zwigzku
z planowang nadwyzka operacyjna.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytutlu zaciagganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych okreslaja cele, o ktérych mowa
wart. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sa we wlasciwej wysokosci.
Upowaznienia dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budza
zastrzezen.

Projekt uchwaly oparto o generalng zasad¢ rownowagi budzetowej wynikajaca z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi, iz
dochody plus przychody muszg by¢ rowne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze zalozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaly budzetowej JST na 2020r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dziatan w zakresie terminowej realizacji zadan inwestycyjnych wykonywanych
z udzialem $rodkow europejskich, w celu pozyskania tych srodkéw w planowanej wysokosci,
a takze realizacji dochodéw z tytulu sprzedazy majatku oraz wykonania dochodoéw z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Niezbedne jest réwniez wykonanie nadwyzki operacyjnej zaplanowanej w uchwale
budzetowej na 2020 r., a w kolejnych latach budzetowych konieczne bgdzie zapewnienie splaty
dlugu planowanego do zaciagnigcia w 2020 r. zgodnie z regula zawartg w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materialow sklania do
wniosku, ze projekt uchwaly budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowigzujgcego w tym zakresie. Stwierdzajgc zasadniczg zgodno$¢ przedstawionego projektu
uchwaty budzetowej JST na 2020 r., zarbwno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak
i przepisami prawa materialnego normujgcego poszczegélne dziedziny dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwagg, ze § 15 projektu uchwaty
wymaga uzupelnienia o postanowienie dotyczace upowaznienia do dokonywania zmian w planie
dochodow i wydatkéw budzetu 2020 r. zwigzanych z realizacja przedsigwzigcia finansowanego
z udzialem srodkéw europejskich albo $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile
zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu, co wynika z art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1
pkt 4 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Biorgce pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Sktadu Orzekajacego
o projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego sformulowang w niniejszej
uchwale, Prezydent Miasta Koszalin jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem
budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przyshuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Jolan%’lodarek
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} Wynikajace z art. 91 ust. | w zw. z art. 212 ust. | pkt 6 i pkt 10 oraz art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.
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