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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
Miasta Koszalina na 2019 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561. ze zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek ~ Przewodniczaca
2. Marcin Binas — Czlonek
3. Marek Dulewicz — Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr1V/44/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 marca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta Koszalina na 2019 rok
pozytywnie
opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu
Uzasadnienie

Uchwata Nr 1V/44/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 marca 2019 r. wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 4 kwietnia br.

W wyniku zmian dokonanych przedmiotowa uchwala. polegajacych na zmniejszeniu
planowanych dochodéw i zwigkszeniu planowanych wydatkow. zwigkszeniu ulegl planowany
w budzecie deficyt do wysokosci 36 800 000.00 zi. Z uchwaly budzetowej (po zmianach) mozna
wywnioskowaé, ze zrodlem pokrycia planowanego deficytu budzetu beda wolne $rodki jako
nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca zrozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych. kredytow
i pozyczek z lat ubieglych. Zrodla pokrycia deficytu budzetowego odpowiadaja przepisom
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Sktad zauwaza jednak. ze wysokos¢ wolnych srodkow. o ktérych mowa wyzej. nie jest
mozliwa do zweryfikowania z uwagi na licznos¢. a zarazem odmiennos¢ rodzajowa wskazanych
przychodéw polaczonych w jedno zrédlo, powigkszonych o roczne nadwyzki. co ostatecznie
przesadza o braku sprawdzalnosci tej kategorii przychodow. jak réwniez o calkowitym
oderwaniu sposobu jej ustalenia od definicji ustawowej. Kategoria wolnych srodkow
identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sformulowanie
.hadwyzka Srodkow pieni¢znych na rachunku™ oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez
jednostk¢ samorzadu terytorialnego — wedlug stanu na koniec roku budzetowego — Srodki
pieni¢zne, majace swe pochodzenie ze scisle okreslonego Zrodla. Zaréwno wolne $rodki, jak
rowniez nadwyzka budzetowa, identyfikowane sa na gruncie podstawowych zasad okreslajacych
regulty wykonywania budzetu, czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci. Jej zrodlem, stosownie
do przepisow dotyczacych rachunkowosci budzetowej', jest rozliczenie faktycznie (kasowo)

' § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...).
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zrealizowanych wplywow i wydatkow dokonanych na rachunkach budzetéw oraz rachunkach
biezgcych dochodow i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych.

Ponadto, z uwagi na planowana emisje papierow wartosciowych w roku biezacym Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
22018 r. poz. 2500), ktora wprowadza istotne zmiany dotyczgce m.in. ustalenia sposobu
obliczania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Tym samym
zaleca si¢ monitorowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zdolnosei splaty zaciagnigtych
i planowanych do zaciggniccia zobowigzan z uwzglednieniem zmian wprowadzonych cyt. ustawa
z dnia 14 grudnia 2018 r.

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych
w dokumentach bedacych w posiadaniu Izby, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od opinii Skladu Orzekajacego. zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorg¢czenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).
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