REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 30 listopada 2017 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Koszalina

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Koszalina
na lata 2018 - 2033

Uzasadnienie

I

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Koszalina na lata 2018-
2033 (dalej: WPF) zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2017 r. Sktad Orzeka-
jacy formutujac opini¢ przyjat za podstawg dane wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie WPF
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przedsigwzig¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwo-
ty dlugu, projektu budzetu na 2018 r., uchwaty budzetowej po zmianach na 2017 r. oraz spra-
wozdan sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2016 r. i 30 wrzesnia 2017 r.

IL.
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera elementy okreslone przepisami art. 226 ustawy
o finansach publicznych.

2. Do projektu WPF dolaczone zostaly Objasnienia, czym spelniono wymoég okreslony
art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie za-
sady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych (tj. prognozowane dochody
biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych). Roz-
nica mi¢gdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r.
bedzie mie¢ istotny wplyw wlatach 2018-2020 na spelnienie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dlugu w po-
szczegoblnych latach.



4.

II1.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje, w jakim stopniu mozna obcigzaé
budzet splatg zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskazni-
ka dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty zadtuzenia
w calym okresie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego w oparciu
o plan za III kwartaty 2017 r. Planowany wskaznik splaty zobowigzan na 2018 r., o ktérym
mowa w cyt. art. 243 wynosi 5,69% (po ustawowych wylaczeniach), natomiast dopuszczal-
ny — ustalony z uwzglednieniem warto$ci planu III kwartatow 2017 r. — 7,46%.

Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi, na jaki przyjeto limity wy-
datkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsigwzig¢, a prognoza kwoty dlugu sporza-
dzona jest na okres, na ktdry zaciagnieto zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ustawy o finansach publicznych.

Projekt przedstawia sposéb sfinansowania splaty dhugu.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2018 r. wyniesie 311 037 300,00 zt i osiagnie poziom
52,75% planowanych dochodéw ogétem.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozy-
cje wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowe;j
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Skladu Orzekajacego naj-
wazniejsza pozycja wplywajaca na spelnienie przez jednostk¢ reguly, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz na przyjety sposob sfinansowania progno-
zowanych od 2018 r. wydatkow majatkowych, bedg mialy faktycznie zrealizowane dotacje
na inwestycje. W latach 2018-2020 bedg one stanowily 36% finansowania wydatkéw majat-
kowych, w tym 19,6% $rodkow jest obecnie zapewnione z uwagi na zawarte juz umowy za-
pewniajace zrodla finansowania.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze realizacja zakladanego w latach 2019 — 2020 poziomu obcig-
zenia budzetéw splatg dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, tj.
odpowiednio stopien zachowania relacji wynosi 0,75 pkt% i 0,52 pkt%. Powyzsze oznacza,
ze w latach 2019 - 2020 mozliwos¢ splaty dtugu obcigzona jest ryzykiem, bowiem dla spet-
nienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie osig-
gniecie wskaznikéw jednorocznych na poziomie nie nizszym od zalozonego w prognozie,
w tym wskaznika jednorocznego dla roku 2018. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wska-
zuje, ze w celu zapewnienia realizacji zalozen wieloletniej prognozy finansowej w latach
2018 — 2020 w zakresie zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, konieczne bedzie biezace monitorowanie wykonywania budzetow. Szczegol-
nym nadzorem, w poszczegdlnych latach nalezy obja¢ realizacj¢ dochodéw biezacych 1 wy-
datkow biezacych oraz ksztaltowanie si¢ nadwyzek operacyjnych budzetow, a takze fak-
tyczne wykonanie dochodoéw majatkowych.

Opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,

przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetu, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostk¢ samorzadu terytorial-



nego przepisow tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastep-
nych, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.
Majac powyzsze na uwadze Skitad postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764, ze zm.).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Jolanfz}i Wiodarek



