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SKLEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

R 0.04% 2 19.04 N
el (0-84) 341.12.08 fax (0

z dnia 19 wrzesnia 2018 .

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Koszalina informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta Koszalina za pierwsze pélrocze 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie
opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Koszalina za pierwsze polrocze
2018 .

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2018 r. Miasta Koszalina,
przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 30 sierpnia 2018 r. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przediozono
informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacj¢ z wykonania
planu finansowego instytucji kultury, czym wypelniono wymogi wynikajgce z przepiséw ustawy
o finansach publicznych'.

I. Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych. o ktorych
mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przediozonych
w trybie okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzil co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze

2018 r., sg zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwata budzetowg na 2018 r., po
zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego pélrocza br.,

— wykonania dochodéw 1 wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

' Art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.),
dalej: ustawa o finansach publicznych.

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).



— danych wymaganych uchwala Rady Miejskiej w Koszalinie w sprawie okreslenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Koszalina, informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych samorzagdowych instytucji kultury za pierwsze pélrocze.

2. Z przedlozonej przez Prezydenta informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie
pierwszego poéirocza 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 52,2% planu, ktore
w podziale na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 54,0% i 38,1% planu. Dochody
ze sprzedazy majatku wykonano w 26,8% planu. Wydatki budzetowe wykonano na
poziomie 44,7% planu. Wykonanie wydatkoéw biezacych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 49,8%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 16,3% planu.

3. Polroczna gospodarka budzetowa Miasta ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ nadwyzka budzetowa
w kwocie 35239996,51 z, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci
22150000 zi. Sytuacja taka jest nastepstwem realizacji planowanych wydatkéw
majatkowych, ktérych stopien wykonania jest znacznie nizszy, niz wynikaloby to z uptywu
czasu.

4. Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiggnigtego w tym
okresie poziomu dochodoéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
$rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow”. Wystapily jedynie
zobowigzania wymagalne, ktore zwigzane sg z niepodjetym $wiadczeniem dot. pomocy
spotecznej (w kwocie 10 845,00 z1), co swiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania
pozostalych platnosci®.

6. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym po 30 czerwca 2018 r.
wyniosly 13 116 994,83 zF.

7. Niezrealizowane w wymaganym terminie naleznosci wymagalne (zaleglosci), jak wykazuja
zapisy sprawozdania Rb-N (o naleznosciach wymagalnych), ulegly zwigkszeniu
w poroéwnaniu do konca 2017 r. o kwote 2 140 085,19 zt i wyniosty 83 800 456,09 zl, t;.
14,05% planowanych ogoétem dochodéw w 2018 r.

8. Przychody budzetu w pierwszym poélroczu 2018 r. wyniosly 19 457 248,96 zi i dotyczyly
wolnych s$rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych, co potwierdza bilans z wykonania budzetu za 2017 r.°

Kategoria wolnych s$rodkow identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy
ewidencyjne i ich zestawienie. Sformulowanie .nadwyzka srodkéw pienigznych na
rachunku™ oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzadu
terytorialnego — wedhug stanu na koniec roku budzetowego — srodki pieni¢zne, majace swe
pochodzenie ze $cisle okreslonego Zrodla. Zarowno wolne $rodki, jak réwniez nadwyzka
budzetowa, identyfikowane sa na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguly
wykonywania budzetu, czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci. Jej Zzrédlem, stosownie

3 Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

4 Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (o wydatkach).

® Sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r.

7 Zawarte w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



do przepiséw dotyczacych rachunkowosci budzetowej®, jest rozliczenie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych wplywow 1 wydatkow dokonanych na rachunkach budzetéw oraz
rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych.

9. W okresie pierwszego poélrocza br. dokonano splaty wczesniej zaciagnigtych kredytow
w kwocie 10 968 750,00 zt, co stanowi 45,2% planowanych z tego tytutu rozchodow’.

10. Na koniec okresu sprawozdawczego Miasto posiadalo niewymagalne (potencjalne)
zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje
zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 60 119 116,00 zl, ktorych
potencjalna splata zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza planowane
w 2018 r. wydatki budzetowe.

II. W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej'":

1. Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym poiroczu 2018 r. oraz
jej ksztaltowania si¢ w latach 2018-2023, a takze informacj¢ o stopniu realizacji
wieloletnich przedsiewzig¢.

2. Zadluzenie Miasta z tytulu zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek oraz zobowigzan
wymagalnych zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty 291 710 926,54 z1'', t;.
48,9% planowanych dochodéw.

3. Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w latach
2018-2033 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splatg dlugu,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

IIl. Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane
kwoty planu i wykonania otrzymanych dotacji z budzetu Miasta sg zgodne z kwotami
wykazanymi w budzecie po zmianach na 2018 r. oraz w sprawozdaniu budzetowym
o wydatkach (Rb-28S). W przedlozonej informacji podano dane o stanie naleznosci
i zobowigzan (zobowigzania wymagalne nie wystepuja).

Niniejsza opinia oparta jest wylagcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Koszalina dokumentow i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w pierwszym polroczu
2018 r.

Bioragc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

b
Jolanta\Wlodarek

¥ § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

? Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

' Stosownie do wymagani okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

' Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartatu 2018 r.



