REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOW
ZESPOL .v‘A‘A.;ﬁ.!“'.J'E?(" W KOS ZALIN
'5-401 Koszalin, ul. Jedn UCHWALA NR CXXII1.480.Z.2017
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 pazdziernika 2017 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Miasta Koszalina

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.), Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Czlonek
3. Helena Rokowska — Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr XXXV/495/2017 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 wrzes$nia
2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Koszalina na lata 2017-
2033
pozytywnie
opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Koszalina
Uzasadnienie

Uchwalg Nr XXXV/495/2017 Rada Miejska w Koszalinie dokonala zmiany wieloletniej
prognozy finansowej polegajacej m. in.:

— w 2017 r. na zwigkszeniu o jednakowag wielko$¢ dochodéw i wydatkéw budzetu oraz
zwigkszeniu planowanych rozchodéw budzetu o 850 000,00 zI z przeznaczeniem na
udzielenie pozyczek ze srodkéw publicznych; jako Zrédlo pokrycia wskazano przychody
z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych;

— w2018r. zwigkszajac kwote dochodow o 10805400,00z 1 wydatkow
0 20 850 000,00 zt spowodowano zwigkszenie deficytu o 10 045 000,00 z1, ktéry planuje
si¢ sfinansowac przychodami z: zaciggnigcia nowych zobowigzan dluznych (kredyty, po-
zyczki lub emisja papieréw wartosciowych) w wysokosci 10 000 000,00 zt oraz splaty rat
udzielonej pozyczki w kwocie 45 000,00 zt; skutkiem wprowadzonych zmian jest zwigk-
szenie dlugu na koniec 2018 r. o kwote 10 000 000,00 zl;

- -w2019 r. zwigkszajac kwot¢ dochodow o 1228900,00zF i wydatkow
o 11 273 900,00 zt spowodowano zwigkszenie deficytu o 10 045 000,00 zi, ktéry planuje
si¢ sfinansowa¢ przychodami z: zaciggnigcia nowych zobowigzan dluznych (kredyty, po-
zyczki lub emisja papieréw wartosciowych) w wysokosci 10 000 000,00 zt oraz splaty rat
udzielonej pozyczki w kwocie 45 000,00 z}; skutkiem wprowadzonych zmian jest zwigk-
szenie dlugu na koniec 2018 r. 0 kolejne 10 000 000,00 zi.

Zwigkszenie dlugu w latach 2018-2019 o kwote 20 000 000,00 zt spowodowalo zwigk-
szenie uprzednio planowej jego splaty (rozchody budzetu) w tej samej wysokoséci w latach
2023-2033. Poza omdéwionymi zmianami zwigkszono przychody budzetu w latach 2017-2026
o kwote 850 000 zt z tytulu ratalnej splaty udzielonych pozyczek ze $rodkéw publicznych.
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Zmiany w ujeciu ogélnym spowodowaly zwigkszenie zadtuzenia jednostki samorzadu te-
rytorialnego, co stanowito podstawe do wydania przez Sklad Orzekajacy opinii o prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu, z uwzglednieniem wprowadzonych zmian.

Biorac pod uwage:

- wielkoé¢ zadtuzenia na koniec II kwartatu 2017 r. wykazang w sprawozdaniu Rb-Z;

- planowane przychody z tytulu zaciagnigcia zobowigzan dtuznych w latach 2017-2033;

- planowane rozchody i wydatki z tytutu sptaty zadluzenia w latach 2017-2033,
nalezy ocenic, iz kwota dtugu zostala obliczona prawidlowo. Kwota ta na koniec 2016 r. wynosi
294 412 300,00 zt. W 2017 r. kwota dlugu prognozowana jest na poziomie 302 674 800,00 zi
i ulegla zwigkszeniu w poréwnaniu do przyjetej uchwatg Rady w dniu 22 grudnia 2016 r." Po-
czawszy od 2018 r. dlug sukcesywnie maleje, osiggajac poziom zerowy na koniec 2033 r. Pro-
gnoza kwoty dlugu, stanowigca czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostala zatem sporza-
dzona na okres catkowitej splaty dlugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zarowno uchwatla budzetowa, jak i wieloletnia progno-
za finansowa zawierajg okreslone tredci, czyli konkretne dane liczbowe po stronie dochodow,
wydatkow, kwot zobowigzan i kredytow a takze wskazujg zrédla poszezegdlnych kwot i cele ich
wydatkowania. W zwigzku z tym ustawodawca w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
wskazal pewne graniczne zasady, ktore nie mogg by¢ przekroczone, przy kazdej zmianie budze-
tu, co — najogolniej okreslajgc — dotyczy relacji migdzy wysokoscia wydatkow i dochodéw
z uwzglednieniem nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, kwot przeznaczonych na splate rat
kredytowych, itd. Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu tery-
torialnego. oprécz oceny wykazanych w prognozie tytutéw dluznych oraz sposobu splaty zadtu-
zenia, sklada si¢ w szczegdlnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. ograniczajaca wielkos¢ splaty zadluzenia w poszczegdlnych latach budzetowych.

W oparciu o powyzsze dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objetych prognoza
splata zobowigzan nie przekroczy relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych. Nierozerwalnie ze wskazanym ograniczeniem splaty zobowigzan dluznych wigze si¢
realno$¢ planowania dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu (art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Oznacza to, Zze przyjete w niej wielkosci dochodow
i przychodéw powinny by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiagnigcia
a wydatki i rozchody powinny zabezpiecza¢ realizacj¢ cigzacych na niej zadan.

W ocenie Skladu Orzekajacego watpliwosci budzi zaplanowana w budzetach lat na-
stepnych (2018-2020) kwota wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, ujeta po stronie przychodéow (poz. 4.2.) wieloletniej prognozy fi-
nansowej.

Uwzgledniajac wykonanie budzetu roku 2016 (bilans z wykonania budzetu na dzien
31.12.2016 r.) i konstrukcje budzetu przyjeta na rok 2017, w 2018 r. Miasto bedzie posiadato
wolne srodki jedynie w wysokosci 6470 073,64 z1, a nie jak wskazano w wysokosci
15 000 000,00 zt. Poza tym w latach 2019-2020 takich $rodkéw juz nie bedzie, zas prognoza po-
kazuje ich dostepng wielkos¢ 14 035 500,00 zi.

Jak wynika z bilansu z wykonania budzetu na dzien 31.12.2016 r., Miasto posiadalo wol-
ne $rodki w wysokosci 45 486 073,64 zt. W budzecie roku 2017 Miasto angazuje wolne srodki

' Uchwala Nr XXV1/352/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany Wielolet-
niej Prognozy Finansowej Miasta Koszalina na lata 2017 - 2033.
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w wysokosci 39 016 000,00 zI, na sfinansowanie zaplanowanego deficytu. Dlatego pozostala
wysoko$¢ wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych, mozliwych do zaangazowania w budzecie roku 2018 wynosi jedynie
6470 073,64 zl.

Wolne $rodki w budzecie roku 2018 mialy by¢ przeznaczone na sfinansowanie deficytu
w wysokosei 11 235 000,00 zt oraz rozchodow z tytutu splaty rat kapitalowych kredytow, pozy-
czek lub wykupu wyemitowanych obligacji w wysokosci 3 765 000,00 zi.

Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze mozliwe do zaangazowania w 2018 r.
srodki sg nizsze o 8 529 926,36 zl od zaplanowanych.

Ponadto, biorac pod uwage stan obecny planu budzetu Miasta w 2017 r. oraz prognozg
budzetu na 2018 r. nie ma zadnej mozliwo$ci przyjmowania w latach 2019-2020 jako zrédla
sfinansowania splaty zadluzenia (rozchody) wolnych $rodkéw, ktérych Miasto nie posiada
(wykazano kwote 14 035 500,00 z}).

Zdaniem Skladu Orzekajacego w Swietle art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych - zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognoza migdzy innymi: dochody i wydatki biezace oraz majatkowe:
wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i przeznaczenie nadwyzki albo sposéb
sfinansowania deficytu; przychody i rozchody budzetu JST, z uwzglgednieniem dlugu zaciagnig-
tego oraz planowanego do zaciagnigcia; kwote dlugu JST oraz sposéb sfinansowania jego splaty:
zarowno deficyt budzetowy zaplanowany na 2018 r., jak tez splata rat kapitalowych w latach
2018-2020 - nie beda mogly zatem by¢ sfinansowane ze Zrédel wykazanych w wieloletniej
prognozie finansowej. Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy korzystajgc z uprawnien instruk-
tazowych (art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) wskazuje na koniecz-
nos¢ zmiany wieloletniej prognozy finansowej w latach 2018-2020 w zakresie Zrédel finan-
sowania deficytu i splaty rat kapitalowych zadluzenia.

Rownowaga czesci biezacej budzetu, ktorej wymodg zachowania na koniec roku wynika
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. zostala tez utrzymana w calym okresie progno-
zy. Roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec
2017 r. bedzie mie¢ istotny wplyw w latach 2018-2020 na spelnienie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujgcej poziom splaty dlugu w poszczegol-
nych latach.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ pozytywna opini¢ o pra-
widlowosci planowanej kwoty dlugu.

Uchwata Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, zgodnie
z art. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1764).

Od opinii Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

Julam%:/«h)darek



