REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
6 w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR XXXIV.189.Z.2018
tel. (0-84) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Koszalina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Koszalina za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekaja-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Koszalina za 2017 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo spra-
wozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Koszalina za 2017 r. zalgczone do zarzadzenia
Prezydenta Miasta Koszalina Nr 708/2212/18 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Koszalina oraz planéw finansowych
instytucji kultury za 2017 rok i przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie,
Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 30 marca 2018 r. Opinia zostala wydana na pod-
stawie przeprowadzonej analizy danych uje¢tych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, anali-
zy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych
na dzien 31 grudnia 2017 r.

Skiad Orzekajgcy stwierdzit co nastgpuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisowa i tabelaryczna, z ktorych wynika, ze:

— planowane dochody budzetu w wysokosci 571 973 153,87 zl, zrealizowano w kwocie

555041 403,24 z1, co stanowi 97,04% planu, z tego dochody biezace -

524 273 386,33 zt (99,64% planu) i dochody majatkowe — 30 768 016,91 zt (67,21%
planu),

— planowane wydatki budzetu w wysokosci 616 673 153,87 zl, zrealizowano w kwocie

587127 727,92 zt, co stanowi 95,21% planu, z tego wydatki biezagce -

493 756 070,43 zt (96,45% planu) i wydatki majatkowe — 93 371 657,49 71 (89,14%
planu).

Budzet roku 2017 zamknat si¢ deficytem, tj. mniejszymi dochodami od poniesionych

wydatkow w wysokosci 32 086 324,68 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
44 700 000,00 zt.
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2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznicg migdzy dochodami
a wydatkami biezgcymi, jest wartoscig dodatnig i wynosi 30 517 315,90 zt przy planowa-
nej wielkosci dodatniej wynoszacej 14 266 275,00 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wy-
mog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wyko-
nane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowsa z lat ubieglych i wolne srodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 70 731 073,64 zl, z tego: przychody z tytulu wolnych
$rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wyso-
kosci 45 486 073,64 zl, przychody z tytulu sprzedazy papieréw wartosciowych w wysoko-
$ci 25 000 000,00 zt oraz przychody z tytulu splat udzielonych pozyczek w wysokosci
245 000,00 zi. Natomiast rozchody budzetu w lacznej wysokosci 19 187 500,00 zi stano-
wily splat¢ otrzymanych krajowych pozyczek, kredytow i wykup obligacji w wysokosci
16 737 500,00 z} oraz udzielone pozyczki w wysokosci 2 450 000,00 zi. Dane te potwier-
dza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Miasto posiada zadluzenie z tytutu zaciagnigtych kredy-
tow ipozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych w  wysokosci
302 674 800,00 zl, co stanowi 54,53% zrealizowanych dochodéw budzetu. Splata rat kre-
dytow i pozyczek oraz wykup obligacji wraz z odsetkami wynosi 25 214 225,35 z1, co sta-
nowi 4,54% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od dopuszczalnego limitu okre-
Slonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych (7,26%).

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Miasta za 2017 r. wplyn¢ly na zwigk-
szenie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na po-
ziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie bu-
dzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem
dokonywanie splat zaciggnietych zobowiazan, a takze zacigganie nowych zobowigzan
zwrotnych.

4. W czgdci tabelarycznej sprawozdania dochody przedstawiono w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budze-
towej), a wydatki wedlug dzialow i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej (zgodnie z uchwata
budzetowg na 2017 r.) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie we-
dhug zrodel powstania. W prezentacji dochodow w szczeg6lnosci przeanalizowano realiza-
cje dochodéw na zadania wiasne i zlecone oraz zadania biezace i majatkowe.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy po-
szczegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wy-
konania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Mia-
sta.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie
wykazuja wystapienia zobowigzan wymagalnych. Na koniec roku budzetowego wystapity
zobowigzania niewymagalne, ktére ogolem wynoszag 25 704 129,79 z1 i stanowia 4,17%
planowanych w 2017 r. wydatkéw. Najwyzsza kwote stanowig zobowigzania zwigzane
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z o$wiatg i wychowaniem (14 152 458,70 zI wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych).

6. Na podstawie przediozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione
zostaly wydatki z tytulu odsetek, kar i odszkodowan w kwocie ogélnej 226 583,39 zi,
m.in.:

— pozostate odsetki - w kwocie 43 445,41 zl (rozdz. 60095, 70005, 70095, 75023,
75814, 80195, 85334),

— kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych - w kwocie
161 332,80 zi (rozdz. 60095, 70005, 80195)

— kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jedno-
stek organizacyjnych - w kwocie 21 006,18 zi (rozdz. 70095, 75095).

7. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsigwzigé wieloletnich, ktére zamieszczono w tabeli Nr 18 i tym samym spelniono
wymogi wynikajgce z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W tabeli
Nr 17 czgsci opisowej uwzgledniono informacje o zmianach w planie wydatkéw na reali-
zacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego, a zatem spelniono obowiazek wynikajacy
z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano do-
chody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wy-
konywania budzetu jednostki':

1) wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, karami
pieni¢znymi, wplywami z tytulu kosztéw egzekucyjnych przeznaczono na wydatki
poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

2) z informacji zawartej w czesci opisowej sprawozdania (str. 263) obejmujgcej dochody
i wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjag gminnego programu pro-
filaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu prze-
ciwdzialania narkomanii wykonano w wysokosci 2 723 844,54 zt; dochody z tytulu
wplywoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zrealizowano
w wysokosci 2 746 273,47 zi; $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alko-
holowych, ktére nie zostaly wykorzystane w danym roku budzetowym w wysokosci
22 428,93 zt winny powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie 2018 roku.

9. W stosunku do roku ubieglego nastgpil wzrost naleznosci wymagalnych (o 2,50%).

10. Analiza sprawozdania nie wykazala wystgpienia przekroczenia kwot planowanych
wydatkéw na koniec roku budzetowego w rozmiarze mogacym skutkowaé narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych.

11. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji
kultury. Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych mo-
wa w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia,

! Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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w terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku budzetowym, wylacznie or-
ganowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedltozo-
nych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wy-
stapily w stanie mienia komuha]nego w okresie od 1 stycznia 2017r. do 31 grudnia
2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji). Informacja o stanie majatku Miasta zawiera dane dotyczace praw wiasnosci,
uzytkowania wieczystego, udzialéow w spdtkach, a takze informacj¢ o wartosci majatku
oraz dane o dochodach z majgtku Miasta uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wiel-
kos$¢ mienia obrazuje stan majgtku jaki Miasto posiadalo, jego wartos¢ i przeznaczenie,
dane o dochodach Miasta uzyskane w tym okresie. W ocenie Skladu Orzekajgcego in-
formacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodno-
$ci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegélowosci
z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$é danych ujetych w sprawozda-
niu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie
zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia
nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajagcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione;j
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego
A

Jolan todarek



