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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 5 grudnia 2014 r.

W sprawie opinii projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Koszalin na lata 2015-2033

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedfozonym przez Prezydenta Miasta Koszalin projekcie zmiany wielolet-
niej prognozy finansowej na lata 2015-2033

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Koszalin na lata 2015-2033 zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada
2014 r. Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi
dokumentami bedgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2015 r.,
uchwatami okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadhuizenie jednostki, spra-

wozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2014 r., uchwala
budzetowa na 2014 r.

I. Ocena formalna projektu

1. Przedtozony projekt opracowano w terminie sporzadzania projektu budzetu. Jest to
projekt zmiany uchwaty wskazujacy na ciaglo$é przedsiewzieé ujetych w uchwale
Nr XLIX/705/2014 z dnia 30.10.2014 r. w sprawie zmian w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Koszalina na lata 2014-2033. Projekt zawiera czg$¢ normatywna,
W tym upowaznienia dla Prezydenta do zaciagania zobowigzan na realizacje przed-
sigwzigC i z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, i z ktorych wyni-
kajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.



2. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wyma-

gane przepisami art. 226 ustawy o finansach publicznych.

II. Ocena merytoryczna projektu

1

. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm wie-

loletniej prognozy finansowej Miasta Koszalin, jednak w trakcie realizacji budzetu
nalezy mie¢ na uwadze wskazanie ujete w punkcie 111 ppkt 3.

. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrze-

ganie zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Z projektu wynika, ze okres objety projektem wieloletniej prognozy finansowej od-

powiada okresowi, na jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w pro-
gnozie przedsigwziec, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciggnigto lub planuje sie zaciggnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ustawy o finansach publicznych.

. Na podstawie prognozy dtugu ustalono, ze informacja o spetnieniu wskaznika spta-

ty zobowigzan okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzgled-
nieniu wyltgczen wykazanych w wierszu nr 5.1.1. zalacznika nr 1 do projektu
uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, obliczonego w opar-

ciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzajacego rok budzetowy - w latach 2015-2033
zostanie spelniona.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza

dyspozycj¢ wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnosé

z projektem uchwaly budzetowej na 2015 r. w zakresie wymaganym przepisem
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

IIL. 1. Skiad Orzekajgcy w wyniku przeprowadzonej analizy prognozowanych docho-
dow stwierdzil, ze w latach 2014-2018 plan ogélnych dochodéw w poréwnaniu do
roku ubieglego nastepujgco sie ksztaltuje:

-w 2014 r. stanowi 111,7% wykonanych dochodéw 2013 r.,
-w 2015 r. stanowi  97,1% planowanych dochodéw 2014 r.,
-w 2016 r. stanowi  93,5% planowanych dochodéw 2015 r.,
-w 2017 r. stanowi 101,4% planowanych dochodéw 2016 r.,
-w 2018 r. stanowi 100,2% planowanych dochodéw 2017 r.

Informacje z analizy prognozy dochodéw wskazujg na zréwnowazony wzrost dochéd
Miasta zaplanowany w latach 2015-2018, co w poréwnaniu do planu roku ubieglego
oraz w ujeciu procentowym przedstawiono w ponizszej tabeli:



WTYM: W TYM:
ROK ngfm ! podatek od subwencja MDAS)E{EFHIISC?VEE ze sprzedazy éfol:i?xfba\.sj:a

nieruchomosci ogolna majatku inwestye
2014 114,5% 105,6% 98,7% 167,1% 208,9% 169,8%
2015 100,1% 100,9% 102,4% 75,3% 90,2% 71,3%
2016 102,0% 102,0% 100,0% 34,0% 107,8% 7,0%
2017 102,0% 102,0% 100,0% 103,3% 93,8% 154,0%
2018 102,0% 102,0% 100,0% 77.9% 100,0% 0,0%

Poczawszy od 2019 r. do 2033 r. utrzymuje sie tendencja utrzymania dochodéw
na poziomie planu 2018 r.

2. Na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-28S ztozonych za 2013 r. oraz III kwartat
2014 r. nie stwierdzono zobowigzaf wymagalnych, a wysoko$¢ zobowigzan niewy-
magalnych utrzymuje si¢ na niskim poziomie, co nie wplynie negatywnie na wysoko-
sci dtugu Miasta.

3. Skfad Orzekajacy, dysponujac sprawozdaniami budzetowymi Miasta sporzadzony-
mi za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2014 r. przekazanymi do Izby ustalil, ze
relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych przewidywana w wielo-
letniej prognozie finansowej w latach 2015-2033 bedzie ksztattowata sie nastepujaco:

345 4,82
390 426 |
4,32 521
6,35 6,51
7,32 8,53
2019 7,34 10,29
2020 7,25 11,00
2021 6,92 11,41
2022 6,79 11.41
2023 6,64 1.41
2024 6,48 11.41
2025 5,81 11,41
2026 4,81 11,41
2027 3,07 11.41
2028 3.1 11,41
2029 3,85 11.41
2030 3,76 11.41
2031 3,65 11,41
2032 3,56 11,41

2033 2,41 11,41

Analiza projektu zmiany wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata
2015-2033 wskazuje, iz w latach 2015-2017 istnieje zagrozenie nie spetnienia wskaz-
nika splaty zobowigzan okre§lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W okresie tym wskaznik planowanej sptaty zobowiazan wprawdzie nie przekracza, ale



jest niewiele nizszy (odpowiednio 0,36%, 0,89 i 0,16%) od dopuszczalnego wskaznika
wynikajgcego z art. 243 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostka samorzadu teryto-
rialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budze-
towym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym nastapi przekroczenie
relacji lgcznej splaty zobowigzan do planowanych dochodéw ogolem budzetu.
W latach 2015-2017 tzw. ,,margines bezpieczenstwa” w zakresie splaty zadluzenia, tj.
spelnienia wymogu okreslonego w art. 243 ww. ustawy, jest niewielki. Stad tez Sklad
Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$é monitorowania na biezaco poziomu reali-
zowania wielkosci majgcych wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, zwlaszcza pozyskiwanie planowanych dochodéw
i utrzymania efektywnosci w gospodarowaniu wydatkami.

Biorgc powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regio-

nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Jolari‘L Wiodarek



