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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia S grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
Miasta Koszalin na 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 3 i z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Koszalina projekcie uchwaly budze-
towej na 2015 r.

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

I. Ocena formalna projektu

1. Projekt budzetu wptynat do Izby w dniu 14 listopada 2014 r. (zgodnie z usta-
wowym terminem wynikajgcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze szczeg6towosé projektu budzetu, uzasadnienia
oraz materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowe;,
odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr LIV/645/2010 Rady Miej-
skiej w Koszalinie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, procedury jej uchwalenia oraz rodzaju

i szczegolowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada

wymogom ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-238.



II.Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. w poréwnaniu do wykonania bu-
dzetu za 2013 r. oraz na dziefi 30.09.2014 r. ustalono:

dochody ogétem, w tym: 445661 489,73 | 497 980 800,80 111,7% | 1085% | 97,1%

1.1. | dochody biezgce: 396 307 188,05 | 415502 755,80 104,8% | 106,3% | 1014%

1.2. | dochody majatkowe, w tym: 49 354 301,68 | 82478 045,00 167,1% | 1258% | 753%

- Ze sprzedazy majafku: 7 878 000,00 16 448 400,00 208,8% | 1884% | 90,2%

- Z dotacji na inwestycje: 37 070 806,00 62 932 545,00 169,8% | 121.0% | 713%

2. | wydatki ogtem, w tym: 461482 856,98 | 546 317 000,00 1184% | 1074% | 90,8%

2.1. | wydatki biezage: 380103 482,34 | 411 510 069,00 108,3% | 1089% | 98,8%

2.2. | wydatki majatkowe 81379 374,64 | 134 806 931,00 | 1657% | 109.8% | 66,3%
3. | wynik finansowy budzetu: -156 821 367,25 | -48 336 199,20 305,5%

78,6%

25,7%

Planowane wielkos$ci dochodéw w poréwnaniu do wykonania budzetu za 2013 r. oraz

Za

IIT kwartaty 2014 r. nie wskazujg na zagrozenia ich realizacji w przysztosci. Szcze-

goly zostaly oméwione w informacji opisowej (str. 64-67) do projektu uchwaty budze-
towe;j.

1.

2.

Proponowane dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwotg 14 787 745,00 zt, a zatem spetniony zostanie wymaog wynikajacy z przepi-
su art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 12 429 000,00 zt planuje sie sfinansowaé
z nastepujacych zrodet:

- obligacje komunalne w kwocie:

- wolne Srodki, jako nadwyzki $rodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozli-
czen kredytéw i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie :

10 000 000,00 (§931)

9 999 783,00 (§ 950).

. Z przedtozonego Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedhug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2014 r.
wynika, ze Miasto Koszalin ma zaciagnigte zobowiazania z tytutu pozyczek i kre-
dytow dhugoterminowych w lacznej kwocie 271 388 258,46 zi. Planowana kwota



2
a)

b)

zadluzenia Miasta na koniec 2015 r. wynosi 292 649 800,00 zt, co stanowi 60,54%
planowanych dochodéw ogétem.

. W projekcie uchwaty okreslono laczng kwote rozchodow w wysokosci

7570783,00 zi. Rozchody dotyczg splaty wezesniej zaciggnigtych zobowiazan
z tytutu:

- wykup papierow wartosciowych w kwocie: 3 300 000,00 (§982)
- splaty otrzymanych kredytéw i pozyczek w kwocie : 4 270 783,00 (§ 992).

. W projekcie uchwalenia budzetu Miasta zaplanowane zostaty przychody z tytutu:

- obligacji komunalnych w kwocie: 10 000 000,00 (§931)

- wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie : 9999 783,00 (§ 950).

- Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz materiatach informacyjnych wy-

kazala spelniong relacje, o ktorej mowa w przepisie art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie chwaly budzetowej zaplanowano:

rezerwg 0golng w kwocie 3 150 000,00 zt, ktéra jest wyzsza niz 0,1% i nie
przekracza 1% planowanych wydatkow budzetu, co spetnia wymogi okreslone
W przepisie art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (0,64% wydatkow),
rezerwy celowe na realizacje:

- zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 1 050 000,00 zi,
tj. 0.5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dhugu, co spelnia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166),

- zadan finansowanych ze Zrodet zewnetrznych, inwestycji, projekty zglaszane

przez Rady Osiedli oraz na Dom Pomocy Spotecznej w kwocie 0golnej
4111 500,00 zt.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw ce-

lowych mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

8.

Okreslone zostaty wydatki na finansowanie:



b)

zadan z zakresu administarcji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odr¢bnymi ustawami, co spelnia wymég wynikajacy z art. 237
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

zadaf realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego, co spetnia wymog wynikajacy z art. 237 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

w formie dotacji przekazywanych z budzetu Miasta dla podmiotéw z sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z zachowaniem
wymogow wynikajgcych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

9. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrebnione

a)

b)

10.

skladk¢ dla Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywoéw z podatku
rolnego, co jest zgodne z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
izbach rolniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, ze zm.).

11.

zostaly:

oplaty za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore
zgodnie z przepisami art. 18% w zwigzku z art. 4' i art. 11' ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r. poz. 124)
przeznaczone zostaly w kwocie 2 600 000,00 zt na realizacje zadan okre§lonych
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz narkomanii,

dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 15 500 000,00 zt
(dz. 756, rozdz. 75618, § 0490), ktére przeznaczone zostaty na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (dz. 900,
rozdz. 90002) w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.).

W planie wydatkéw budzetowych uwzglgdniono obowigzkowy odpis na

W opiniowanym projekcie uchwaly budzetowej dochody zostaly ustalone
w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (wg tresci
zalgcznika nr 1), a wydatki ujeto w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji
budzetowej (wg tresci zalgcznika nr 2), co odpowiada zapisom zawartym
w uchwale o trybie prac nad projektem uchwaty budzetowej. Spelnia to wymog
okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 i art. 236 ustawy o finansach
publicznych.



12.

13.

14.

1)

2)

3)
4)

Jednostki o$wiatowe Miasta nie gromadzag dochodéw na wydzielonym rachunku
bankowym samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé
okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

W projekeie uchwatly budzetowej zawarto upowaznienie do zaciggania kredytow,
pozyczek i emisji obligacji na pokrycie:

- wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu

(art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2

ustawy o finansach publicznych), do kwoty: 20 000 000,00
- planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorial-

nego oraz splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu

kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji, do kwoty : 10 000 000,00.

Upowaznienia zawarte do:

dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze sto-

sunku pracy oraz w planie wydatkow majatkowych, za wylgczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami,

do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki,
i z ktorych wynikajgce platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazy-
wania tych uprawnien innym jednostkom organizacyjnym,

lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach,

wystawiania weksli ,,in blanco” w celu zabezpieczenia splaty zobowiazan z tytutu
kredytow, pozyczek i emisji obligacji,

- 53 zgodne z przepisami art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

15.

16.

Zachowana zostata korelacja wartosci wykazywanych w projekcie uchwaty budze-
towej na 2015 r. oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w za-
kresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dlugu, ktora jest wymagana przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyjeto zalozenia do wyliczen
prognozwanych dochodéw oraz podstawy kalkulacji wydatkéw. W poszczegol-
nych podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly zrodta dochodow
i rodzaje wydatkéw planowanych do realizacji w 2014 r.

IIl. Realizujac zadania z zakresu dzialalnosci instruktazowej regionalnych izb obra-

chunkowych (art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) Sktad



Orzekajacy informuje, ze nizej przedstawiona uwage nalezy uwzgledni¢
w uchwalonym budzecie na 2015 r.:

W § 12 pkt 4 projektu uchwaly budzetowej Rada upowaznita Prezydenta Miasta do
~udzielania zaliczek cztonkom lub przedstawicielom Rad Osieli, na realizacje ich za-
dan do kwoty 300 zI, z terminem rozliczenia do jednego miesigca”. Generalnie z prze-
pisow ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze wydatki budzetu realizuje Prezy-
dent oraz gminne jednostki organizacyjne (art. 30 ust. 2 w zwiazku z art. 33 ust. 1
iust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594, ze zm.). Rady Osiedla zgodnie z art. 5 ust . 1 ww. ustawy sg jednostkami pomoc-
niczymi, a nie jednostkami organizacyjnymi. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w $wietle
obowigzujacych uregulowan prawnych, pracodawca moze jedynie na wniosek pra-
cownika, udzielac¢ zaliczki. Czlonek lub przedstawiciel Rady Osiedla nie jest pra-
cownikiem samorzadowym, co wynika z przepiséw ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202).

W ocenie Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Miasta Koszalin na
2015 r., po uwzglednieniu wskazoéwki zawartej w punkcie 111, moze stanowié podsta-

we do uchwalenia budzetu Miasta na rok przyszty. W zwiazku z tym Sktad Orzekajacy
postanowit, jak w sentencji.

Niniejszg opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié
organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

%(lédk
Jolanta Wiodarek



