REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY W KOSZAL'INIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 1AUGHWALA NR XCIIL.326.7Z.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 sierpnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Koszalin informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2015 r. oraz ksztaltowaniu si¢ wielolet-
niej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca

2.Ewa Wogjcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Czlonek
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2015 r.
oraz ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Koszalin'.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaty.

§3.Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przyshuguje odwotanie do Koiegium Regionalnej izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Koszalin w dniu 28 sierpnia 2015 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie, informacj¢ z przebiegu wykonania
budzetu Miasta za pierwsze pétrocze 2015 r. oraz ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finanso-
wej’.

Dokonujac oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania budze-
tu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrdcit szczegblng uwa-
ge na nastepujace zagadnienia:

- szczegOtowosc i kompletnos’é3,

- zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Radg Miejska®,

- stopien zaawansowania realizacji budzetu Miasta za pierwsze péirocze 2015 r. po stronie docho-
dow i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych,

! Dalej: Miasto.

2 Dalej: informacja.

3 Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.).

4 Uchwata Nr LIV/644/2010 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta Koszalina za pierwsze péirocze oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za pierwsze péirocze - zgodnie z art. 266 ust. 2 usta-
wy o finansach publicznych.
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- zgodnos¢ zawartych danych z uchwala budzetu Miasta na 2015 r.%, przy uwzglednieniu wszyst-
kich dokonanych w niej zmianach,

- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2015 1.,

- zachowanie wartosci dodatniej wyniku wykonanej réznicy migdzy dochodami a wydatkami bieza-
cymi, powigkszonymi o wolne srodki i nadwyzke budzetows z lat ubiegtych®.

Z przedlozonej przez Prezydenta informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze
w okresie pierwszego potrocza 2015 r. zrealizowano dochody w kwocie 245 332 949,58 z1, co sta-
nowito 50,1% planu.

Dochody budzetowe w podziale na biezace i majatkowe wynosity odpowiednio:

232 086 469,39 zt (54,0% planu) oraz 13 246 480,19 zt (22,0% planu). W pierwszym pélroczu
2015 r. dochody biezace zrealizowano adekwatnie do uplywu czasu. Wykonanie dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku wyniosto 29,0%.

Gmina zaplanowata dochody na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektow
z udziatem Srodkéw unii europejskiej w wysokosci 43 266 395,00 zt, ktére zrealizowata w pierw-
szym péiroczu 2015 r. na poziomie 10 970 746,46 zt, tj. 25,36% planu. Wydatki w pierwszym pél-
roczu 2015 r. na realizacj¢ programéw i projektow z udzialem $rodkéw unijnych zaplanowano
w wysokosci 26 817 656,00 zt, natomiast wykonano w kwocie 14 292 521,31 zt, tj. 53,30% planu.

W informacji przedstawiono wyniki realizacji dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych oraz
pozostatych naleznosci budzetowych. Naleznosci wymagalne na dzieri 30 czerwca 2015 r. wynosity
78 516 625,92 71, stanowity 16,03% w relacji do planowanych dochodéw budzetu i wzrosty w sto-
sunku do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 3 938 154,39 zt.

Wydatki budzetowe ogétem wykonano w pierwszym pétroczu 2015 r. w wysokosci
228 994 592,89 71, tj. na poziomie 45,6% planu. Wydatki biezace w kwocie 205 687 026,56 zt sta-
nowily 89,8% ogétem poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w sto-
sunku do planu stanowito 49,6%.

Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 26,6%. W informacji oméwiono realizacje
zadan inwestycyjnych, zwracajac uwage na poziom poniesionych naktadéw.

- Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie przekroczono limitu
planowanych wydatkéw’.

Wykonane wydatki biezace nie przewyzszyly wykonanych dochodéw biezgcych, co jest
zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Nadwyzka operacyjna wynosita
54 436 667,16 zt (z uwzglednieniem wolnych $rodkéw na koniec 2014 r.).

W informacji odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych, wyjasniajac przyczyny odchylen od planu. Wynik wykonania budzetu za pierwsze pétrocze
2015 r. stanowit nadwyzke budzetowa w wysokosci 16 338 356,69 zt, przy planowanym deficycie
w kwocie 12 429 000,00 zl.

W informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze przedstawiono dane
o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i oméwiono przebieg realizacji wieloletnich
przedsigwziec®.

* Uchwala Nr V/22/15 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 29 stycznia 2015 r.

¢ Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

& Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 i art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Wedtug przedtozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego poirocza 2015 r. kwota zo-
bowigzan Miasta zaliczanych do dtugu publicznego wynosita 288 085 217,40 1, tj. 58,8% plano-
wanych dochodéw. Na dhug sktadaly si¢ kredyt i pozyczki dtugoterminowe oraz wyemitowane ob-
ligacje komunalne. Nie wystapily zobowiazania wymagalne, co $wiadczylo o zachowaniu termino-
wosci regulowania ich p%atnos’cig.

W okresie sprawozdawczym Miasto nie udzielato porgezen i gwarancji innym podmiotom
na realizacje zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Stan potencjalnych zobowigzan
z tytulu udzielonych w latach ubieglych porgczen na koniec okresu sprawozdawczego wynosit
63 773 744,67 zt.

Planowana relacja wynikajgca z przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze kwoty rocznych zobowigzan z tytutu splaty rat pozyczek i kredytow wraz z naleznymi
odsetkami, w stosunku do dochodéw ogotem w biezacym roku, nie przekrocza limitu obcigzen bu-
dzetu wyliczonego na podstawie ksztattowania si¢ sytuacji finansowej Miasta w trzech latach po-
przedzajacych rok wydatkowania srodkow.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze z analizy zatozef w wieloletniej prognozie finansowej wyni-
ka, iz obciazenie budzetu sptatg dtugu w 2015 r. oscyluje w granicach maksymalnego dopuszczal-
nego wskaznika liczonego w oparciu o wykonanie roku poprzedniego (3,77% < 4,82%). Ponadto
warto$¢ dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia liczonego na podstawie III kwartatéw roku poprze-
dzajacego rok budzetowy, ma wartosci nizsze niz liczone na podstawie wykonania roku poprzed-
niego (4,26%).

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze spetnienie reguly wynikajacej
7 art. 243 ustawy o finansach publicznych, wymaga¢ bedzie od organow gminy prowadzenia kon-
sekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw budzetowych, szczegolnej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.
Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ biezgcego monitorowania budzetu 2015 r. i analizy
wplywu tego wykonania na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej, przede wszyst-
kim w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw odnoszacych si¢ do obciazenia budzetu splata
dhugu.

Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2015 r. wyniosty 28 037 224,33 zt i w catosci do-
tyczyly wolnych rodkow, co jest zgodne z wartoscia wynikajaca z bilansu z wykonania budzetu
Miasta, sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 r. Rozchody budzetu w omawianym okresie spra-
wozdawczym wyniosty 2 135 416,60 7",

Zastosowana w informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna z obowigzujgcymi w tym za-
kresie przepisami prawa' k

W informacji dotyczacej planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych odniesiono si¢ do naleznosci i zobowiazan tych podmiotéwlz.
Wskazane wyzej podmioty nie posiadaty na koniec pierwszego péirocza 2015 r. zobowigzan wy-
magalnych, natomiast wystapity naleznosci wymagalne, ktore zostaty przedstawione w informacji
(str. 172-176).

® Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

10 Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydat-
kéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze
zm.).

12 7oodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.






