Zatacznik nr 2 do Uchwaty
Nr XVII/214/2011

Rady Miejskiej w Koszalinie
zdnia 22 grudnia 2011r.

Objasnienia wartosci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Koszalina na lata 2012-2026

Zatoienia ogodlne

1. Wartosci przyjete w WPF wynikajg z projektu budzetu na 2012 rok.

2. Prognoza obejmuje okres, na ktdry zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzania
tj. do 2026 roku.

3. Prognoza obejmuje rok budzetowy 2012 oraz kolejne trzy lata, 2013-2015, dla ktérych
okreslono indywidualne wskazniki wzrostu, natomiast dla prognozy na lata 2016-2026
przyjeto wielkosci state na poziomie roku 2015.

4. Nie zaktada sie wydatkow zwigzanych z udzielonymi przez Miasto poreczeniami.

Zatacznik nr 1 uchwaty:

1. Dochody ogétem wykazane w punkcie 1 Zatgcznika nr 1, z podziatem na dochody biezgce
i majatkowe w latach 2012-2026

Podstawg ustalenia wielkosci dochodéw ogdétem sg dochody biezgce i majgtkowe
zrealizowane w latach poprzednich, planowane do uzyskania w roku 2011, zatozenia
wynikajgce z budzetu na 2012 rok oraz na lata przyszte.

Dochody ogdétem wynikajgce z budzetu wynoszg w 2012 roku 460,4 min zt, w 2013 roku
488,6 min zt, od 2014 przewiduje sie ich obnizenie do poziomu 450,2 min zt, a od 2015 roku
przyjeto dochody ogdtem na poziomie 438 min zt.

Dochody biezace

Na 2012 rok zatozono osiggngé¢ dochody biezgce w wysokosci 371,8 min zt, w 2013 roku
392,9 min zt — wzrost o 5,7%, w 2014 roku 406,6 min zt — wzrost o 3,5 % do roku
poprzedniego. W latach 2015 — 2026 przyjeto dochody na niezmienionym poziomie
418,8 min zt.

W trzyletnim okresie 2012 — 2015 zatozono wzrost wptywéw do budzetu miasta z tytutu
podatkdw i opfat lokalnych oraz wzrost wptywéw z udziatdw w podatku dochodowym
od 0sdéb fizycznych - narok 2012 wielkosci zaplanowane przez Ministerstwo Finanséw sg
0 12 % wyzsze od wielkosci na 2011 rok.

Zatozono réwniez aktywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, cho¢ wielkos¢ ta ma
tendencje malejgcg. Dochody biezgce ze s$rodkéw unijnych do 2015 roku wynikaja
z podpisanych umow.



Dochody majatkowe

Dochody majgtkowe na 2012 rok sg zgodne z uchwatg budzetowg i wynoszg 88,6 min zi,
w 2013 roku 95, 8 min zt, a od 2014 roku przyjeto spadek tych wielkosci.

Wzrost dochoddw majatkowych w latach 2012-2013 wynika z pozyskiwania sSrodkow
zewnetrznych nainwestycje, co zwigzane jest z dofinansowywaniem projektow
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w latach 2007-2013. Obecnie miasto ma podpisane umowy na
wielomilionowe dofinansowanie zadan inwestycyjnych, gtéwnie z zakresu modernizacji
uktadu komunikacyjnego miasta, uzbrojenia terendw inwestycyjnych, a takze informatyzacji
w ramach projektu ,Inteligentny Koszalin”. Ponadto planuje sie realizacje zadania
pn. ,,System gospodarki odpadami i budowa zaktadu termicznego przeksztatcania odpadow
dla miast i gmin Pomorza Srodkowego”.

Przyjeto takze w latach 2012-2013 wzrost wartosci z tytutu sprzedazy majgtku miasta.

2. Wydatki ogétem wykazane w punkcie 2, z podziatem na wydatki biezgce i majgtkowe
w latach 2012-2026

W 2012 roku przyjeto, ze wydatki ogdétem wyniosg 501,5 min zt, w2013 roku
502,7 min zt. Od 2014 roku zatozono tendencje malejgcy wielkosci wydatkow ogdtem.

Wydatki biezgce

Gtébwng przyczyng wzrostu wydatkow biezacych jest wzrastajgca liczba zadan
przekazywanych z budzetu panstwa do realizacji przez gminy i powiaty, bez przekazywania
odpowiednich srodkow do ich wykonywania. Wzrasta skala udzielania niezbednej pomocy
spotecznej, w ktérej w coraz to wyzszym stopniu Miasto jest zobligowane uczestniczyc,
wydatki na oswiate wzrastajg w nieproporcjonalnie szybszym tempie niz otrzymywane
subwencje oswiatowe.

W wydatkach biezgcych wysokos¢ srodkéw na realizacje zadan dofinansowanych z Unii
Europejskiej wynika z podpisanych uméw, gtéwnie z programu , Kapitat Ludzki” w oswiacie i
w zakresie polityki spotecznej, natomiast wielkosci na obstuge dtugu z podpisanych uméw
na kredyty bankowe, pozyczki oraz emisje obligacji.

W wydatkach biezgcych uwzgledniono takze potencjalne sptaty poreczen udzielonych dla
Koszalinskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego spdétka z o.0. na taczng kwote
3,9min zt (3 kredyty sptata 2011-2041 rok) oraz poreczenie dla Zarzadu Obiektow
Sportowych spétka z 0.0. na tgczng kwote 60 min zt (sptata 2015 -2035).

Wydatki majatkowe

Wielkosci przyjete do realizacji na 2012 i 2013 rok dotyczg gtownie kontynuacji inwestycji
z 2011 roku i lat poprzednich, wspétfinansowanych ze $Srodkédw zewnetrznych. W kwocie
133,2 min zt zaplanowanej na 2012 rok 66,1 % wydatkdw przeznacza sie na zadania
dofinansowane ze s$rodkdw unijnych (88,1 min zt). Plan wydatkéw na inwestycje
dofinansowane z budzetu panstwa stanowi kwote 20 min zt. Pozostate wydatki majatkowe
finansowane sg srodkami wtasnymi miasta.

3. Wynik budzetu wykazany w punkcie 3
W prognozie finansowej przyjeto ujemny wynik budzetu w 2012 roku, ktéry jest
zgodny z uchwatg budzetowa. Na lata 2012 -2014 przewiduje sie spadek deficytu



budzetowego w stosunku do planowanego na 2011 rok - w 2012 roku do wysokosci
41,1 min zt, w 2013 roku do kwoty 14,1 min zt, a w 2014 roku - 8,3 min zt.

4. Wynik budzetu biezgcego (dochody biezgce — wydatki biezgce) wykazany w punkcie 4

W przedstawionej prognozie finansowej spetniony jest warunek pokrycia wydatkéw
biezgcych dochodami biezgcymi powiekszonymi o wolne s$rodki z lat ubiegtych. Wynik
budzetu biezgcego w roku 2012 ksztattuje sie na poziomie 3,5 min zt, od 2013 roku znacznie
wzrasta (rok 2013 — 23 min zt). Wynika to z zaktadanego w tym okresie wzrostu dochodéw
biezgcych i dochoddw ze z7rédet zewnetrznych, przy jednoczesnym nizszym wzroscie
wydatkéw biezgcych ( o 0,5 % rok do roku). Ograniczanie wydatkow biezgcych to jeden
z gtéwnych warunkéw majacych wptyw na prawidtowe ksztattowanie sie relacji wynikajgcych
z ustawy o finansach publicznych.

Ksztattowanie sie wyniku biezgcego w latach 2014-2026 ustalone jest na zblizonym poziomie
(w przedziale 34,9 -45,2 min zt).

5. Przychody i rozchody budzetu wykazane w punkcie 5i 6

Na przychody sktadajg sie wolne $rodki z lat poprzednich (23.228,5 tys. zt), kredyt
(33 min zt), transza  pozyczki (2.129,4 tys. zt). W 2012 roku, podobnie jak w roku 2011
przewiduje sie zwrot udzielonej pozyczki dla Miejskiego Zaktadu Komunikacji spétka z 0.0. w
wysokosci 2 min zt. tacznie powyisze wielkosci stanowig kwote 60.357,9 tys. zt.
Z kwoty 60.357,9 tys. zt na pokrycie deficytu budzetowego przeznacza sie 41.086,1 tys. zt,
17.271,8 tys. zt na sptate rat zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz 2 min zt na pozyczke
dla MZK spétka z o.0. (rozchody).
Wielkosci przyjete w latach przysztych dotyczgce mozliwosci uzyskania kredytu bankowego
sg niewielkie (33 min kredytu i 2,1 min zt pozyczki w 2012, po 10 min zt kredytu w roku 2013
i 2014). Ograniczenia te wynikajg ze stanu dtugu zaciggnietego w latach poprzednich.

W prognozie w kazdym roku planowane sg wolne srodki z lat ubiegtych.
6. Kwota dtugu zawarta w punkcie 7

Stan zadtuzenia na koniec 2012 rok wyniesie 222,9 min zt i w nastepnych szesciu latach
utrzyma sie na poziomie powyzej 100 min zt. Wielko$¢ ta wynika z kredytdw, pozyczek
zaciggnietych w latach ubiegtych oraz emisji papierow wartosciowych. Powolny spadek
zadtuzenia ponizej tej wielko$ci nastgpi od 2018 roku.

7. Wskaznik zadtuzenia zawarty w punkcie 9

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych do 2013 roku wtacznie bedzie obowigzywat
dotychczasowy wskaznik, tj. stan zadtuzenia z tytutu kredytéw i pozyczek nie moze byc¢
wyzszy niz 60 % dochodow ogdétem. W poszczegdlnych latach prognozy wskaznik ten nie
osigga wielkosci maksymalnych i bedzie ksztattowat siew latach 2012 -2015 pomiedzy
48,42%, a 43,64 %; najbardziej obcigzonym rokiem jest 2012 rok.



8. Wskaznik planowanej tacznej kwoty rocznej sptaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytoéw i pozyczek do dochodéw ogétem, zawarty w punkcie 10

Zgodnie z obowigzujgcg ustawg o finansach publicznych do 2013 roku wtgcznie planowana
taczna kwota sptaty zobowigzan nie moze przekroczy¢ 15 % dochodow ogdtem.
W poszczegdlnych latach prognozy wskaznik ten nie zostat przekroczony, gdyz w latach
2012-2015 bedzie wynosit od 6,15 % do 7,11 %.

9. Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty rat i odsetek od kredytéow i poiyczek
zawarty w punkcie 12

Nowe wskazniki zadtuzenia bedy obowigzywaty od 01 stycznia 2014 roku. Wskazniki
zadtuzenia liczone bedg indywidualnie dla kazdego samorzgdu. Okreslaty bedg mozliwos¢
sptaty dtugu, a przez to indywidualng mozliwosé jednostek samorzgdu terytorialnego do
zaciggania kredytow i przeznaczania ich na rozwéj miasta.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia w danym roku budzetowym okreslony
jest srednig arytmetyczng z trzech ostatnich lat obliczong z relacji wyniku budzetu biezgcego
powiekszonego o sprzedaz majgtku do dochodéw ogdtem. W 2012 roku wynosi on 0,0649, w
2013 roku 0,0553, w 2014 roku 0,0636, a w 2015 roku 0,0914.

10. Relacja planowanej f3cznej sptaty zobowigzan do dochodéw zawarta w punkcie 13

Wskaznik planowanej facznej sptaty zobowigzarn do dochodéw ogdétem w danym roku
budzetowym musi by¢ rdwny lub nizszy od wskaznika maksymalnego okreslonego w pkt 12
w zatgczniku nr 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Wedtug tych wielko$ci najbardziej obcigzone sg trzy najblizsze budzety tj. w latach
2012-2014, gdzie rdzinica pomiedzy wskaznikami jest minimalna. W 2012 roku wskaznik
sptaty zadtuzenia wynosi 0,0615, w 2013 roku 0,0553, w 2014 roku 0,0636, a w 2015 roku
0,0711.

11. Informacja z art. 226 ust. 2 i ust 4 ustawy o finansach publicznych zawarta w punkcie
15

a) o wynagrodzeniach i sktadkach od nich naliczanych (art. 226 ust. 2 ufp)

W uchwale budzetowej na 2012 rok plan wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane wynosi 173,9 min zt. Nie zatozono podwyzek wynagrodzen, a wzrost planu
w stosunku do 2011 roku wynika ze skutkow podwyzszenia wynagrodzen pracownikéw
od lipca 2011 roku, skutkow podwyzek wynagrodzen nauczycieli o 7 % od 01 wrzesnia 2011
roku a takze o 3,8 % od 01 wrze$nia 2012 roku. Na lata 2013-2015 wzrost wydatkdw na
wynagrodzenia jest nieznaczny — po 0,5 % rok do roku.

b) o wydatkach zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jst. (art. 226 ust. 2 ufp)
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST stanowig sume wydatkéw na

funkcjonowanie Biura Rady Miejskiej, na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
(wydatki na zadania wtasne Urzedu Wojewddzkiego i Starostwa Powiatowego) i biezgcych



wydatkéw Urzedu Miejskiego, pomniejszonych o wydatki biezgce zwigzane z realizacjg zadan
dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. W 2012 roku jest to kwota 31,5 min zt.

c) o wydatkach biezgcych objetych limitem (art. 226 ust. 4 ufp), ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy- Zatgcznik nr 3.1I.
do uchwaty.

Wydatki biezgce wieloletnie objete limitem stanowig w 2012 roku kwote 42,1 min zt, w tym
4,4 min zt dotyczy realizacji zadan dofinansowanych z Unii Europejskiej, a 37,7 min zt
stanowig wydatki biezgce, ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania miasta (remonty drdog, oswietlenie
miasta, utrzymanie zieleni, promocja miasta, wydatki zwigzane z planowaniem
przestrzennym, pomocg spoteczng, z biezgcym utrzymaniem jednostek organizacyjnych
i inne) oraz wydatki na sptate potencjalnych rat wynikajgcych z udzielonych poreczen.

d) o wydatkach majatkowych objetych limitem (art. 226 ust. 4 ufp), wynikajgcych z limitow
wydatkéw na planowane i realizowane wieloletnie przedsiewziecia, programy, projekty i
zadania finansowane z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej, wynikajgce z podpisanych
umow — Zatgcznik nr 3 .I1. do uchwaty.

W roku 2012 roku wydatki majatkowe objete limitem zaplanowano w wysokosci
125,4 min zt, z tego na wydatki dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej 88,1 min zt,
a na pozostate wydatki majgtkowe (wtasne i dofinansowane z budzetu panstwa) 37,3 min zt.
Powyzsze wielkosci sg nizsze od wydatkdw majgtkowych ujetych w budzecie miasta
Koszalina na 2012 rok. Rdznica ta w wysokosci 7,8 min zt dotyczy wartosci zadan
jednorocznych, zakupdéw inwestycyjnych (pomniejszonych o wydatki na opracowanie mapy
akustycznej, ktore sg zadaniem wieloletnim) oraz udziatéw w spétkach.

Wykaz przedsiewzie¢ Miasta Koszalina na lata 2012 -2015 stanowi Zatacznik nr 3
do uchwaty. Na podstawie tego wykazu Prezydent Miasta zgodnie z upowaznieniami
zawartymi w § 4 uchwaly bedzie miat mozliwos¢ zawierania uméw, ktérych realizacja
w roku budietowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania miasta.



