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OBJAŚNIENIA – CZĘŚĆ OPISOWA

DOCHODY

Projekt budżetu na 2010 rok w zakresie dochodów został opracowany na podstawie:

1) Ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

2) Uchwał Rady Miejskiej określających stawki podatków na 2010 rok,

3) wstępnych informacji Ministerstwa Finansów w sprawie wysokości udziałów w podatku  dochodowym od osób  fizycznych oraz subwencji ogólnej,

4) wstępnych informacji Wojewody Zachodniopomorskiego o wysokości dotacji na zadania własne i zlecone przez administrację rządową oraz na zadania realizowane na podstawie  porozumień, 

5) szacunkowej kwoty pozostałych dochodów, którą określono na podstawie analizy ich wykonania w latach poprzednich, z uwzględnieniem możliwości uzyskania tych dochodów  w roku 2010.

Dochody jednostek samorządu terytorialnego ujęte zostały w podziale na dochody bieżące                  i dochody majątkowe. Dochody majątkowe obejmują wpływy ze sprzedaży majątku, dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności oraz dotacje i środki na inwestycje.  

W 2010 roku  źródłem dochodów miasta Koszalina będą:

· dochody własne,

· subwencja ogólna, 

· dotacje celowe z budżetu państwa,

· dotacje z budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 

· środki zewnętrzne, w tym  z Unii Europejskiej.

INFORMACJE OGÓLNE 

Plan dochodów budżetowych ogółem na 2010 rok został określony w wysokości          372.321,7 tys. zł.  Na  tę kwotę składają się: 

1) dochody na zadania  własne -  343.778,5 tys. zł, w tym bieżące  286.258,7 tys. zł, majątkowe  57.519,8 tys. zł.  

Na w.w  kwotę dochodów składają się: 

· dochody własne                                                    189.725,1 tys. zł 

· subwencja ogólna                                                 105.483,3 tys. zł       

· środki zewnętrzne z Unii Europejskiej                 34.819,1 tys. zł 

· dotacje celowe na zadania własne                       13.751,0 tys. zł 

2) dochody na zadania realizowane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej -  22,1 tys. zł, 

3) dochody na zadania zlecone przez administrację rządową - 28.521,1 tys. zł.
Planowane na  2010 rok dochody ogółem są wyższe od przewidywanego wykonania w  2009 roku  o  6,9%. 

Wzrost  ten wynika z planowanej kwoty wpływów z Unii Europejskiej i z budżetu państwa przeznaczonej  na wydatki  inwestycyjne, realizowane przy udziale środków zewnętrznych (łącznie  40,3 mln) oraz wyższych niż w roku 2009 dochodów z  podatków i opłat lokalnych pobieranych od osób  prawnych o 10,1%  i  od osób fizycznych  o  7,4%.   

Wyższe będą również  wpływy  z  subwencji na cele oświatowe - o 5,3% (na placówki powiatowe  wzrost o 13,0 %, a na gminne spadek o  4,9%). 

Niższe niż w roku 2009 będą natomiast wpływy z udziałów miasta w podatku dochodowym  od osób fizycznych – stanowiących dochód budżetu państwa - o 13,7%,  tj.  o 14,5 mln.     

Dochody  z majątku miasta będą niższe o 9,3%,  pozostałe dochody  o 11,2%,                            a dotacje na  zadania zlecone  o   4,4%.

Na ogólny plan dochodów budżetowych  w kwocie  372,321,7 tys. zł składają się: 

· dochody gminy     -    256.458,2 tys. zł,  wzrost  o   3,5%,

· dochody powiatu  -   115.863,5 tys. zł,  wzrost  o  15,5%. 

Struktura dochodów budżetowych oraz ich szczegółowy podział na gminę i powiat zawarte  są w  załączniku Nr 2 w części obowiązującej oraz w części tabelarycznej objaśnień do budżetu tabele II i  III.

A.  DOCHODY WŁASNE 

Zaplanowane dochody własne wynoszą łącznie 189.725,1 tys. zł, ich udział                      w strukturze  dochodów budżetowych ogółem  stanowi  51,0%.  

Na dochody własne składają się podatki i opłaty lokalne, podatki pobierane przez Urzędy Skarbowe, dochody z majątku miasta, udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa oraz pozostałe dochody realizowane przez Urząd Miejski   i jednostki  organizacyjne miasta.

1) Udziały miasta w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa są największym źródłem dochodów własnych. W strukturze dochodów budżetowych ogółem stanowią 26,0%. Planowana wysokość tych dochodów wynosi łącznie  96.794,0 tys. zł  i jest niższa              niż w roku 2009  o 12,9%,  tj.  o  14.387,5 tys. zł. 

Na  planowaną kwotę  96.794,0 tys. zł składają się:

a) udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych w wysokości 91.594,0 tys. zł,                         z tego na:

· zadania gminy  - 71.699,1 tys. zł  (36,94 % wpływów do budżetu państwa, wzrost   0,22%,   w  2009 roku  było 36,72%), 

· zadania powiatu  - 19.894,9 tys. zł  (10,25 % wpływów do budżetu państwa, wskaźnik bez zmian),

przewidywany spadek tych dochodów wynosi  13,7%,  tj.  o  14.483,5 tys. zł.

b) udziały w podatku dochodowym od osób prawnych w wysokości 5.200 tys. zł,                    z tego na:

· zadania gminy     4.600,0 tys. zł   (6,71 % wpływów do budżetu państwa), 

· zadania powiatu     600,0 tys. zł   (1,40 % wpływów do budżetu państwa),

przewidywana dynamika tych dochodów wynosi 101,9 %,  wzrost o 96,0 tys. zł. 

2)  Wpływy z podatków i opłat lokalnych –  planowana łączna wysokość tych dochodów wynosi  47.548,5 tys. zł,  z tego:
· wpływy od osób prawnych     -    36.472,8 tys. zł,  dynamika  110,1 %, 

· wpływy od osób fizycznych     -   11.075,7 tys. zł,  dynamika  107,4 %.


Wpływy z podatków i opłat lokalnych, pod względem wielkości zajmują drugą pozycję              w grupie dochodów własnych, w strukturze dochodów budżetowych ogółem stanowią 12,8%.                


Plan tych dochodów został ustalony w oparciu o stawki podatkowe, określone                      na 2010 rok przez  Radę Miejską, uwzględniono w nim również statystyczny wskaźnik nieściągalności podatków.

3) Podatki pobierane przez Urzędy Skarbowe - przewiduje się, że zostaną zrealizowane                      w wysokości  6.960,0 tys. zł  i  będą wyższe o 1,5% niż w  2009 roku.

4)  Dochody z majątku miasta – planowana kwota tych dochodów  wynosi    24.551,0 tys. zł. Z uwagi na spadek w obrocie nieruchomościami, przewiduje się, że dochody te będą niższe niż w 2009 roku  o  9,3%,  tj.  o  2.514,0 tys. zł. 

Wpływy ze sprzedaży nieruchomości będą niższe o 13,4%, a z przekształcenia prawa wieczystego użytkowania w prawo własności o 33,3% (z uwagi na ustawowe bonifikaty).


Ponadto w planie na  2010 rok zakłada się niższe wpływy z tytułu niedotrzymania warunków umów sprzedaży nieruchomości oraz nie planuje się wpływów z tytułu kar                  i grzywien, które wystąpiły  w 2009 roku.

Pozostałe  dochody z majątku miasta  będą wyższe:

· opłaty za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste gruntów  - dynamika   110,9%,

· z dzierżawy gruntów - dynamika 101,1%,

· ze zwrotu kosztów przygotowania nieruchomości do zbycia – dynamika 125,0%,

· z różnych opłat - dynamika   138,7% (adiacencka, planistyczna, za bezumowne korzystanie z nieruchomości, za nieterminową zabudowę, za służebność). 

5) Pozostałe dochody – planowana kwota wynosi 13.871,6 tys. zł i jest niższa od przewidywanego wykonania w 2009 roku  o  11,2%.

W warunkach porównywalnych te dochody będą niższe  tylko o  4,0%, tj. po odliczeniu: 

a) opłaty za wpis do ewidencji i za dowody osobiste (zniesione ustawowo),

b) wpływów ze schroniska dla zwierząt (zmiana zarządcy),

c) dochodów o jednorazowym charakterze (darowizny, kary za nieterminowe zakończenie inwestycji, dywidendy i inne).

W tej grupie dochodów niższe będą wpływy z odsetek od środków na rachunkach bankowych jednostek budżetowych o  53,4%, z opłaty komunikacyjnej o 16,7%  oraz dochody pozyskiwane przez niektóre jednostki organizacyjne miasta (Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, Zarząd Dróg Miejskich, Urząd Miejski i jednostki oświatowe).

 
 Planuje się wyższe  wpływy z opłaty skarbowej o 3,4%, z opłaty za karty wędkarskie                    o 10,0%, z opłaty za wydawanie zezwoleń  na sprzedaż  alkoholu o 20,0%, z opłaty cmentarnej  o 6,7%,  za zarządzanie nieruchomościami Skarbu Państwa  o 5,3%.

Pozostałe dochody utrzymają się na poziomie zbliżonym do roku poprzedniego.                                                                                                                                                                                        

B.  SUBWENCJA  OGÓLNA

Na 2010 rok subwencja ogólna dla miasta Koszalina została przez Ministerstwo Finansów wstępnie określona  w kwocie  105.483,3 tys. zł. Jest ona wyższa w stosunku do 2009  roku o  3.847,2 tys. zł, dynamika 103,8%.  W strukturze dochodów budżetowych ogółem subwencja stanowi  28,3%. 

Na łączną kwotę subwencji składa się: 

1)  subwencja oświatowa  w wysokości  99.102,4 tys. zł,  z tego na: 

· zadania gminy          38.839,3 tys. zł,  

· zadania powiatu      60.263,1 tys. zł,

2) subwencja równoważąca w  kwocie  6.380,9 tys. zł,  z tego na: 

· zadania gminy                  271,1 tys. zł,  

· na zadania powiatu     6.109,8 tys. zł.

Planowana subwencja na cele oświatowe jest wyższa niż w 2009 roku o 4.957,1 tys. zł (dynamika 105,3%), z tego:

· subwencja  na zadania powiatu  -     wzrost  o  13,0%,  tj.  o  6.956,1 tys. zł, 

· subwencja  na zadania gminy      -     spadek o     4,9%,  tj.  o  1.999,0 tys. zł. 

Taka wielkość subwencji wynika z planowanej w 2010 roku podwyżki wynagrodzeń dla nauczycieli oraz algorytmu opartego między innymi na liczbie  uczniów i wychowanków                     w roku szkolnym 2009/2010 i statystycznego stanu zatrudnienia nauczycieli. 

W stosunku do poprzedniego roku szkolnego, przeliczeniowa liczba uczniów                         w szkołach gminnych będzie o 400 niższa. Jest to przyczyna spadku subwencji prawie                       o 2,0 mln zł,  mimo znaczącego wzrostu kosztów funkcjonowania szkół gminnych.

Subwencja obejmuje  realizację zadań oświatowych szkolnych oraz pozaszkolnych. 

Subwencja równoważąca  w wysokości 6.380,9 tys. zł jest niższa od otrzymanej                      w  2009 roku o 14,8%, tj.  o  1.109,9 tys. zł. 

Subwencja dla gminy w kwocie  271,1 tys. zł, w części równoważy wyższe (niż poniosły wszystkie gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca) wydatki gminy Koszalin na dodatki mieszkaniowe. 

Natomiast subwencja dla powiatu w kwocie 6.109,8 tys. zł,  w części równoważy poniesione wydatki: 

· na zadania z zakresu Powiatowego Urzędu Pracy   -   1.934,0 tys. zł,

· na utrzymanie dróg wojewódzkich i krajowych       -   4.175,8 tys. zł.

C.  ŚRODKI ZEWNĘTRZNE, Z UNII EUROPEJSKIEJ 

Zakłada się, że w 2010 roku wpływy na realizację zadań współfinansowanych                    ze środków zewnętrznych  wyniosą  łącznie  34.819,1 tys. zł  i będą  ponad dziesięciokrotnie wyższe niż  w 2009 roku.  W 2009 roku, przy udziale tych środków,  realizowane były tylko projekty „miękkie”,  tj. nie związane z nakładami inwestycyjnymi, co wynikało z zawartych na 2009 rok umów  o dofinansowanie. 

Przewidywane wpływy wynikają z zawartych umów, podpisanych  pre-umów oraz złożonych wniosków o dofinansowanie, w których określono stopień dofinansowania poszczególnych projektów.  

Planowane wpływy dotyczą projektów „miękkich” (zadania bieżące) na kwotę 1.722,5 tys. zł oraz projektów inwestycyjnych (majątkowe) na kwotę  33.096,6 tys. zł.  

(Wykaz w tabeli nr IV,  w  części opisowej do projektu budżetu).
Planowane wpływy w kwocie  34.819,1 tys. zł dotyczą dofinansowania zadań z zakresu: 

· inwestycji drogowych i infrastruktury telekomunikacyjnej – 12.893,4 tys. zł,

· promocji miasta  -  łącznie 689,2 tys. zł,

· oświaty - łącznie na kwotę 8.409,1 tys. zł, (zadania bieżące 378,5 tys. zł, majątkowe  8.030,6 tys. zł, 

· polityki społecznej – 654,8 tys. zł (Program integracji społecznej „START”),

· gospodarki wodno - ściekowej – 2.793,0 tys. zł (uzbrojenie ul. Szczecińskiej, osiedli Wilkowo i Sarzyno),

· budowy i modernizacji obiektów instytucji kultury -    5.362,4 tys. zł,

· budowy obiektów sportowych  - 4.017,2 tys. zł.
D.   DOTACJE CELOWE  

Zaplanowane na 2010 rok dotacje celowe ogółem wynoszą łącznie  42.294,2 tys. zł     i są wyższe niż w 2009 roku  o  2.671,4 tys. zł,  tj.  o  6,7%. 

Na tę kwotę składają się dotacje z budżetu państwa, z funduszy celowych oraz z innych jednostek samorządu terytorialnego. W strukturze dochodów budżetowych ogółem dotacje  stanowią  11,3%.  

Na powyższą  kwotę dotacji składają się: 

1.   DOTACJE  I  WPŁYWY  NA  ZDANIA  WŁASNE  w kwocie  13.751,1tys. zł,  z tego:

a) dotacje z budżetu państwa w kwocie 12.197,0 tys. zł, są to dotacje na zadania gminy (8.333,0 tys. zł) i powiatu (3.864,0 tys. zł), 

przeznaczone na:   

· dofinansowanie zadań majątkowych (realizowanych przy udziale środków zewnętrznych            i z Unii Europejskiej)   -   łącznie 7.230,0 tys. zł,  z tego na:

- zadania gminy – 3.366,0 tys. zł  (na budownictwo mieszkaniowego – 300,0 tys. zł, budowę sali sportowej z boiskiem przy Gimnazjum Nr 6 - 400,0 tys. zł, na budowę boiska ORLIK 2012 -  666,0 tys. zł, na budowę hali widowiskowo – sportowej przy Politechnice Koszalińskiej – 2.000,0 tys. zł), 

-  zadania powiatu  -   3.864,0 tys. zł  (na inwestycje drogowe),

· zadania bieżące  gminy, z zakresu pomocy społecznej, dofinansowywane przez budżet państwa - łącznie 4.967,0 tys. zł, z tego na:  składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne - 143,0 tys. zł, zasiłki i pomoc  w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - 1.963,0 tys. zł,  zasiłki stałe - 1.614,0 tys. zł, dofinansowanie działalności   MOPS - 1.247,0 tys. zł,                

b) dotacje i wpływy z innych jednostek samorządu terytorialnego w łącznej kwocie                    1.118,5 tys. zł, przeznaczone na:

· zadania własne gminy - 666,0 tys. zł na zadanie inwestycyjne pn. „Moje boisko Orlik 2012”,

· zadania powiatu  -  452,5 tys. zł,  na dofinansowanie  rodzin zastępczych  - 395,0 tys. zł        i na warsztaty terapii zajęciowej – 57,4 tys. zł,

c) dotacja z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w wysokości  435,5 tys. zł - jako rekompensata utraconych dochodów z tytułu zwolnień (w  podatku od nieruchomości) określonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.

2. DOTACJE  NA  ZADANIA  REALIZOWANE  NA  PODSTAWIE   POROZUMIEŃ Z ORGANAMI ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ  -  zaplanowano  w wysokości  22,1 tys. zł, z tego:

na utrzymanie cmentarza wojennego - 16,6 tys. zł  oraz na działalność Komisji d/s kwalifikacji wojskowych  - 5,5 tys. zł.

3. DOTACJE NA  ZADANIA  ZLECONE

Zostały wstępnie określone przez Wojewodę Zachodniopomorskiego w wysokości           28.521,1 tys. zł,  są niższe niż w 2009 roku o 4,4%. 

Na tę kwotę składają się dotacje na:

· zadania gminy   -   19.710,9 tys. zł, 

· zdania powiatu   -    8.810,2 tys. zł.    
Dotacje w powyższej kwocie są przeznaczone głównie na realizację zadań z zakresu pomocy  i polityki społecznej oraz ochrony zdrowia - łącznie  19.081,0 tys. zł (na składki na ubezpieczenie zdrowotne dla osób nieobjętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego,      na funkcjonowanie ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz Zespołu  Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności, na przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, na świadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz składki na ubezpieczenia emerytalne                           i rentowe z ubezpieczenia społecznego, składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane                    za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne, na usługi opiekuńcze). 
Pozostałe dotacje na zadania zlecone w kwocie  9.440,1 tys. zł  są  przeznaczone na:

· bezpieczeństwo publiczne – 7.931,0 tys. zł (na finansowanie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej i obrony cywilnej),

· aktualizację rejestru wyborców – 18,0 tys. zł,

· administrację publiczną - 1.038,1 tys. zł,  

· gospodarkę nieruchomościami Skarbu Państwa – 28,0 tys. zł, 

· usługi geodezyjne i kartograficzne  - 95,0 tys. zł, 

· działalność Inspektoratu Nadzoru Budowlanego - 330,0 tys. zł.

Plan dotacji na zadania zlecone gminie zawiera załącznik nr 6, a na zadania zlecone powiatowi załącznik nr 7 – zamieszczone  w części obowiązującej.
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