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W nawigzaniu do przeprowadzonej kontroli doraznej projektu nr WND-RPZP.01.03.03-
32-005/10 pn. ,Uzbrojenie Strefy Zorganizowane] Dziatalnosci Inwestycyjno-Przemystowej] w
Koszalinie” (weryfikacja prawidiowosci sposobu postepowania Beneficjenta podczas udzielenia
zamowienia na ,Opracowanie projektu sieci wodociggowej od ulicy Strefowej de ulicy Mieszka I-
go na terenie Stupskiej Specjainej Strefy Ekonomicznej, kompleks Koszalin") Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-2013 (1Z RPO W2), jak ponizej.

Instytucja Audytowa (IA) w Podsumowaniu ustaleri dokonanych w projekcie nr
RPZP.01.03.03-32-005/10 © nazwie .Uzbrojenie Strefy Zorganizowanej Dziatalnosci
Inwestycyjno-Przemystowej w Koszalinie” w ramach prowadzonego audytu operagji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-
2013 wskazata miedzy innymi, iz Zamawiajacy zawart w dniu 07.11.2006r. Umowe nr
93/IK/2006, z Bartoszem Krasnopolskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg
Projektowanie i Nadzory Instalacji i Sieci Sanitarnych mgr inz. Bartosz Krasnopolski z siedzibg
w Koszalinie z wynagrodzeniem za wykonanie przedmiotu zaméwienia w wysokosci 50.853,99
zt. W dniu 28.02.2007r. do ww. Umowy zostat sporzadzony Aneks nr I/IK/07, ktérym dokonano
zmiany terminu wykonania i dostarczenia projektow stanowigcych przedmiot umowy w terminie
do dnia 20.04.2007r. Przedmiotem zaméwienia byto wykonanie ustugi: Opracowanie projektu
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kanalizacji sanitarnej, deszczowej, i sieci wodociagowej na terenie SSSE, kompleks Koszalin -
Il etap.

W dniu 28.02.2007r. zostata zawarta umowa nr 18/IK/2007 zawarta z Bartoszem
Krasnopolskim prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwa Projektowanie i Nadzory
Instalacji i Sieci Sanitarnych mgr inz. Bartosz Krasnopolski z siedzibg w Koszalinie z
wynagrodzeniem za wykonanie przedmiotu zamoéwienia w wysokosci 3.674,64 zt. Przedmiotem
zamowienia bylo wykonanie ,Opracowania projektu sieci wodociagowej od ulicy Strefowej do
ulicy Mieszka I-go na terenie Stupskiej Specjainej Strefy Ekonomicznej, kompleks Koszalin®.

Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy PZP. Beneficjent nie
przedstawil dowodow dotyczacych zachowania zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji np.
pisemne protokoly z negocjacji handlowych, pisemne oferty firm, oswiadczenia Beneficjenta
uzasadniajgce dokonany wybor.

Instytucja Audytowa stwierdzita, iz ustugi opracowania dokumentacji projektowej
wykonane na podstawie umowy nr 18/IK/2007 sa ustugami dodatkowymi do Umowy nr
93/DC/20086 poniewaz:

- 53 wykonywane przez tego samego wykonawce (Pro;ektowame i Nadzory Instalaci i
Sieci Samtamych mgr inz. Bartosz Krasnopolski z siedzibg w Koszalinie) i jednakowym terminie
- do 20.04.2007r.,

- wykonanie projektu odcinka sieci okre$lonego w umowie nr 18/IK/2007 bylo
kontynuacjg projektu okreslonego umowa nr 93/1K/2006,

- wykonawca wystawit dwie faktury obejmujgce wynagrodzenie wynikajace z dwoéch
umodw: nr 18/IK/2007 i nr 93/1K/2007,

- zostat opracowany jeden projekt obejmujgcy zakres wynikajacy z umowy nr
18/IK/2007 i nr 93/IK/2006.

Zatem, zgodnie z zapisem art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamoéwien publicznych Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki w przypadku
udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug i rob6t budowlanych zaméwien dodatkowych,
nieobjetych zaméwieniem podstawowym i nieprzekraczajacych lacznie 20% wartosci
realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidiowego wykonania, ktérych wykonanie
stato sig konieczne na skutek sytuacji niemozliwej weczesniej do przewidzenia, jezeli:




a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwienia dodatkowego
lub zaméwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspoimiernie wysokich kosztéw lub

b) wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamoéwienia
dodatkowego.

W analizowanym przypadku przestanki udzielenia zamowienia dodatkowego nie zaszly.
Koniecznoé¢ udzielenia zaméwienia dodatkowego powinna byé nastepstwem sytuaciji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia, pPrzy uwzglednieniu zobiektyzowanej kategorii nalezytej
starannosci. Niestarannoéé planowania i przygotowywania postepowania nie usprawiediiwia
udzielania zamowier dodatkowych.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy naruszyl postanowienia art. 67 ust 1 pkt 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2006r. Nr 164, poz.
1163 ze zmianami).

Instytucja  Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (IZ RPO WZ) w dniach 27.08-05.09.2012r.
przeprowadzita kontrole planowg realizacji projektu nr WND- RPZP.1.3.3-32-005/10, podczas
ktorej zespd! kontrolujgcy nie stwierdzil nieprawidiowosci skutkujacej natozeniem na
Beneficjenta korekty finansowej w przedmiotowym postepowaniu.

IZ RPO WZ zwrécita sie w dniu 8.01.2014 r. do IA prosbg o weryfikacje ustalen we
wskazanym postepowaniu.

W dniu 18.08.2014 r. IZ RPO WZ otrzymata od IA, Sprawozdanie z audytu systemu
zarzadzania i kontroli  Regionalnego Programu  Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. W przedmiotowym dokumencie Instytucja Audytowa podtrzymata
swoje stanowisko dotyczace naruszenie przez Beneficjenta przepisow art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b
ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pzp) poprzez brak spetnienia przestanek udzielenia
zamowienia w postepowaniu prowadzonym w trybie z wolnej reki na wykonanie dodatkowych
ustug do Umowy nr 93/DC/2006.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzgdzajaca RPO WZ w celu ujednolicenia
stanowiska w przedmiotowej sprawie, przeprowadzita kontrole dorazna.

W protokole pokontrolnym 1Z RPO WZ poinformowata Beneficjenta, iz zgodnie z
zapisami  § 11 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu oraz trescig uchwaty Zarzadu




Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 1002/14 z dnia 09.06.2014 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 205/13 z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 94/12 z dnia 27
stycznia 2012 r. w sprawie aktualizacji dokumentu pn. ,Wymierzania korekt finansowych za
naruszenia prawa zamoéwien publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspotfinansowanych
ze srodkow funduszy UE” tzw. Taryfikatora oraz Aneksu nr 1 do Taryfikatora, tzw. Taryfikatora
uszczegotawiajgcego, za naruszenie:

- art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp, poprzez udzielenie zaméwien dodatkowych bez zachowania
ustawowych przestanek stosowania trybu z wolnej reki o {gcznej wartosci nieprzekraczajacej
50% wartosci zamowienia podstawowego (realizowanego). — Taryfikator Tabela nr 2 poz. 8
Bezprawne udzielenie w trybie zamoéwienia z wolnej reki zamowief dodatkowych lub
uzupetniajgcych, ktérych warto$¢ nie przekracza 20% Ilub 50% wartosci zamowienia
realizowanego, przewiduje korekte finansowa w wysokosci 25 %.

Beneficient na etapie kontroli doraznej nie odni6st sie do zapisow protokotu
pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentéw IZ RPO WZ stwierdza, ze Beneficjent nie przedstawit
dowodéw dotyczacych zachowania zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji np. pisemnych
protokoty z negocjacji handlowych, pisemnych ofert firm, oéwiadczen Beneficjenta
uzasadniajgce dokonany wybér do czego byt zobowigzany zapisami §11 ust 5 umowy o
dofinansowanie. Jednocze$nie wobec udzielonego zaméwienia nie zaszty przestanki
umozliwiajace jego udzielenie w trybie z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp.

Powyzsze w ocenie IZ RPO WZ wskazuje na niewywigzanie sie¢ Beneficjenta z
obowigzku okreslonego w § 11 ust 5 umowy o dofinansowanie projektu, wobec czego stanowi
podstawe do uznania na mocy § 11 ust 6 niniejszej umowy, spornego wydatek w czesci za
niekwalifikowalny w ramach projektu.

IZ RPO WZ stwierdzita, iz poziom istotnosci wskazanego naruszenia, jak réwniez
obowigzek ujednolicenia stanowiska IA i 1Z RPO WZ w powyzszym zakresie, umozliwia
zastosowanie korekty finansowej w wysokoéci 25% wartosci wydatkow kwalifikowalnych w
ramach przedmiotowego zaméwienia. IZ RPO WZ stwierdza tym samym, iz wskazany wydatek
nie zostat poniesiony z poszanowaniem zasad konkurencyjnosci, jawnosci, przejrzystosci i
transparentnosci.



W zwigzku z powyzszym IZ RPO WZ uznaje czynnosci kontrolne za zakornczone. O
dokladnej wysokosci korekty finansowej Beneficjent zostanie poinformowany odrebnym
pismem.

W przypadku pytan lub watpliwosci prosze o kontakt z Oktawianem Bgblem — Glownym
specjalista w Biurze ds. Kontroli w Wydziale Wdrazania RPO (tel. 91/44 11 120), adres e-mail:
obabel@wzp.pl.




