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Protokol kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urzgdzie Miasta Koszalin
w dniach 13-16 kwietnia 2015 r.

Adres kontrolowanej jednostki:
Urzad Miasta Koszalin

ul. Rynek Staromiejski 6-7
75-007 Koszalin

Kierownik kontrolowanej jednostki:
Prezydentem Miasta Koszalin od 9 grudnia 2010 r. jest Pan Piotr Jedlinski.

Kontrolg  przeprowadzit zespét inspektorow  Wydzialu Spraw  Spotecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie Delegatura w Koszalinie
w skladzie: Aneta Latka - inspektor wojewoddzki, osoba kierujaca zespotem - legitymacja
stuzbowa nr 18/2015, Renata Karwowska — kierownik Oddziatu - legitymacja stuzbowa nr
16/2015 i Dorota Kowalska — inspektor wojewodzki - legitymacja stuzbowa nr 17/2015 na
podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 10/2015 z dnia 3 kwietnia
2015 .

Akta kontroli str. 1-10

Zakres kontroli:

Sposob realizacji zadan natozonych na Gming przepisami ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, a w szczegdlnosci zagadnienia dotyczace:

1) opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

3) zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia lub
w osrodkach interwencji kryzysowej,

4) utworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

6) opracowywania i realizacji programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie,

7) podejmowania innych dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2014 r. do 13 kwietnia 2015 1.
Wyjasnien udzielali:

Pani Bogumita Szczepanik — Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Koszalinie,

Pani Urszula Borzgcka - Zastgpca Dyrektora ds. Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepcze;j,
Pani Ewa Antoszak - przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego,

Pan Grzegorz Hamera — pracownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie.

Ustalenia kontroli:
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Ustalen dokonano w oparciu o informacje przekazane przez dyrektora i zastgpcg dyrektora
Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie, przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego, pracownika Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej, analizeg
dokumentacji dotyczacej dziatan podejmowanych przez Gming Miasto Koszalin na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dzialtalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, analizg
dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” oraz analizg
dokumentacji zwiazanej z realizacjg programu oddzialywan korekcyjno-eduakcyjnych.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 11 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) do zadan wlasnych
odpowiednio gminy i powiatu nalezy opracowanie i realizacja gminnego/powiatowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Rada Miejska w Koszalinie Uchwatag Nr XV/181/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
przyjela do realizacji ,,Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2011-2015”. Program zawiera diagnozg
zjawiska przemocy w rodzinie, wyznacza cel strategiczny i glowne kierunki
podejmowanych dziatan. OkreSla rowniez wskazniki osiagniecia celéw, zaktadane efekty,
podmioty realizujace program oraz zrédlta jego finansowania. Zawiera informacje
o monitoringu, ewaluacji i sprawozdawczosci.
Program przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie byt realizowany w Gminie Miasto
Koszalin poprzez nastgpujace cele:
1) okreSlenie zjawiska przemocy w rodzinie w Koszalinie oraz poziomu §wiadomosci
spotecznej na temat tego zjawiska,
2) systematyczne poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie wsrod
mieszkancéw Koszalina,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiarom przemocy w rodzinie,
4) zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie,
5) zwiekszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom
przemocy domowej oraz podejmowanie skutecznych interwencji  przez
przedstawicieli r6znych instytucji.

W okresie objetym kontrolg w ramach realizacji Programu:
- powotano Zespoét Interdyscyplinarny,
- wskazano instytucje i organizacje mogace $wiadczy¢ pomoc dla doznajacych przemocy
domowej,
- podnoszono kwalifikacje przedstawicieli instytucji dzialajacych na rzecz pomocy
rodzinom poprzez ich udzial w szkoleniach,
- udostepniono broszury, ulotki informacyjne o tematyce przemocy oraz instytucjach
$wiadczacych pomoc ofiarom przemocy domowe;j,
- prowadzono edukacje dzieci i miodziezy na temat przemocy, profilaktyki uzaleznien od
narkotykow, organizowano teatrzyki, konkursy.
Program nie zawierat termindw realizacji poszczegélnych zadan.

Akta kontroli str. 11-12

'+
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2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

W ,,Gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2011-2015” ujgto dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca, a takze dzialania profilaktyczne majace na celu udzielanie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.
W szkotach na terenie Gminy Miasta Koszalin zorganizowano Uniwersytet dla Rodzicow,
w ramach ktorego przeprowadzono cykl spotkan: , Budowanie systemu warto$ci
w rodzinie”, ,Jak porozumiewaé si¢ z dzie¢mi”, ,Seksualno$¢ dzieci — bledy dobrych
rodzicow”, ,, Jak pomoc dzieciom nie siggaé po alkohol i narkotyki”. Szkoly i przedszkola
realizowaly réwniez programy profilaktyczne pn. ,Przyjaciele Zippiego”, ,,Bezpieczna
szkota”, ,,Bezpieczny Puchatek”, ,,Szanuj siebie i innych”, , Reaguj - masz prawo”, ,,Znajdz
wlaSciwe rozwiazanie”, ,,Stop — dopalaczom”, ,,Bezpieczna szkota — bezpieczny uczen”,
,»Edukacja seksualna”, ,,Wspolnie do celu”. Przeprowadzono kampanie edukacyjno-
informacyjne skierowane do dzieci, mlodziezy i dorostych: , Magiczne stowa pomagaja
w zyciu”, uSwiadamiajaca rodzicom znaczenie wiaSciwych relacji w rodzinie i zasad
komunikacji miedzy jej cztonkami, ,Bezpiecznie w domu, bezpiecznie w przedszkolu”,
,Profilaktyka oczami milodziezy”, ,,Reaguj na przemoc wobec dzieci — masz prawo”.
Ponadto szkoly i przedszkola prowadzity spotkania i zajecia warsztatowe dla rodzicow
majace na celu podniesienie ich kompetencji wychowawczych, grupy wsparcia dla mtodych
1 samotnych matek oraz rodzicoéw dzieci niepelnosprawnych.

Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koszalinie prowadzila 4 edycje zajeé
,»Szkoty dla Rodzicow”, tacznie dla 78 oséb. Zorganizowano takze grupe wsparcia
skierowana do rodzicow mlodziezy uczestniczacej w zajeciach grupy socjoterapeutyczne;j,
a takze grupe wsparcia dla rodzicow. W ramach swoich zadan Poradnia prowadzita réwniez
spotkania psychoedukacyjne dla rodzicow dzieci przedszkolnych. W szkotach i placowkach
o$wiatowych organizowata zajgcia psychoedukacyjne, warsztatowe oraz programy
profilaktyczne, ktore miaty na celu dostarczy¢ dzieciom i mtodziezy umiejetnosci radzenia
sobie z emocjami i funkcjonowania w trudnych i kryzysowych sytuacjach, a takze
wykorzystywania zachowan asertywnych w sytuacji nacisku grupy réwiesniczej. Poradnia
w 2014 r. realizowata w szkotach m. in. nastgpujace dzialania i programy : ,Klasa jako
grupa”, ,,W wielu rzeczach jestem dobry”, ,Jak pomoéc tym, ktorzy czuja si¢ odrzuceni”,
»Jak porozumiewaé si¢ z innymi”, ,Nazywamy emocje, jak radzié sobie z ich
kontrolowaniem”, ,Przekraczanie granic intymnych dzieci wobec dzieci”, ,,Cykl zajeé
warsztatowych z klasa zlo§¢ pod kontrola”. Poradnia rozpowszechniala materiaty
edukacyjne dla rodzicow i nauczycieli, ktore dotyczyly gldwnie szeroko rozumianej
profilaktyki i wsparcia rodzicow oraz wychowawcéw, m. in. — ulotke edukacyjna dla
rodzicow: ,,Apel do Rodzicow”, ,Rola granic w wychowaniu dzieci i mlodziezy”,
»Zachowania ryzykowne dzieci i mlodziezy”, ,Blizej siebie dalej od problemow”,
»Zapobieganie uzaleznieniom wsérdd dzieci i mlodziezy”, a takze 10 numerdéw gazetki
psychedukacyjne;j ,,Poczytajcie Mamo, Tato”.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie w 2014 r. wilaczyt sie w podnoszenie
Swiadomosci spoteczefistwa w zakresie skutkéw stosowania przemocy w rodzinie
oraz poprawg sytuacji rodzin zagroZzonych i dotknigtych przemoca, poprzez udziat w akcji
,»Tydzien Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestgpstwem”, ktora odbyta si¢ w dniach 24
lutego - 1 marca 2014 r. W tych dniach dyzury petnili wszyscy pracownicy Zespotu ds.
Koordynacji Dzialan w Zakresie Przeciwdziatania Pomocy, Zespolu Poradnictwa
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Specjalistycznego. Dzigki temu kazda chetna osoba mogla bezplatnie skorzysta¢ z pomocy
w postaci konsultacji z wybranym przez siebie specjalista.

Miasto Koszalin prowadzi poradnictwo w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie poprzez funkcjonujacy w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej Zespdt ds.
Koordynacji Dzialan w Zakresie Przeciwdzialania Przemocy. W ramach dziatalnosci
Zespotu Poradnictwa Specjalistycznego prowadzone byly nastepujace grupy:

- grupa terapeutyczna dla rodzin, prowadzona przez psychologa i pedagoga. Grupa miata
charakter otwarty — uczestniczyly w niej rodziny, ktore utracily prawo do opieki nad
dzieckiem oraz rodziny zglaszajace problemy wychowawcze. Celem spotkan bylo wsparcie
1 pomoc rodzinie w przywrdceniu prawnej opieki nad dzieckiem, badZ zmiana zachowan
rodzicow, ktdre moga doprowadzi¢ do pozbawienia ich tej opieki, jak rowniez wyposazenie
rodzicéw w niezbedne umiejetnosci wychowawcze,

- grupa terapeutyczna dla dzieci, prowadzona przez psychologa i pedagoga. Grupa miata
charakter zamknigty. Uczestniczylo w niej 10 dzieci, w wieku od 8 do 11 Ilat
nadpobudliwych psychoruchowo lub z zaburzeniami zachowania z terenu Miasta Koszalin.
Celem bylo udzielenie wsparcia psychologicznego i pedagogicznego dzieciom ze
specjalnymi potrzebami wychowawczymi. Dzieci uczyly sie funkcjonowania w grupie
rowiesniczej, skutecznej komunikacji, zachowan asertywnych, radzenia sobie ze skutkami
stresu, rozpoznawania zachowan krzywdzacych oraz obrony przed tego typu
zachowaniami. W 2014 r. odbyty sig 34 spotkania dwugodzinne i 2 spotkania organizacyjne
z opiekunami,

- grupa terapeutyczna dla mlodziezy, prowadzona przez pedagoga i psychologa. Grupa
miata charakter zamknigty, Uczestniczylo w niej 10 os6b w wieku od 12 do 15 lat
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Celem spotkah byla nauka radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych, rozwiazywania problemow i podejmowania decyzji, nazywania
uczuc 1 radzenia sobie z emocjami, nawigzywania poprawnej komunikacji z rodzina i grupa
rowiesnicza. W 2014 r. odbyly si¢ 34 spotkania dwugodzinne i 2 spotkania organizacyjne
z opiekunami.

W Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej i innych instytucjach na terenie Koszalina
rozpowszechniono takze plakaty kampanii spotecznej ,,Cierpie kiedy obrazasz mojga mame,
niszczysz mnie kiedy karzesz wybieraé”.

Dziatania podejmowane przez Komendg Miejska Policji wpisaty sie w przedsiewziecia
profilaktyczne Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie i projekt
,»Ludzie to nie towar”. Wspotpraca obejmowata wspdldziatanie Policji z Radami Osiedli,
klubami osiedlowymi i klubami seniora. Lacznie udzielono ponad 226 porad w zakresie
wypehiania funkcji  opiekuficzo-wychowawczych w ramach pracy z rodzicami.
Przeprowadzono takze 20 zaje¢ warsztatowych dla rodzicéw, majacych na celu
podniesienie ich kompetencji wychowawczych.

Centrum Psychoterapii i Leczenia Uzaleznien ,,ANON” prowadzilo w 2014 r. nastepujace
warsztaty:

- warsztaty dla rodzicow uzaleznionych, majacych na celu podniesienie kompetencji
wychowawczych 0sob uzaleznionych,

- Wwarsztaty na temat asertywnoS$ci, ktérych uczestnikami byly osoby uzaleznione
i wspotuzaleznione,

- warsztaty na temat radzenia sobie ze zloScia bez agresji, uczestnikami warsztatow byty
osoby uzaleznione i wspotuzaleznione.

Na terenie Miasta Koszalin nie ma punktu konsultacyjnego dla 0séb dotknietych przemoca
w rodzinie, ale w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej, w Zespole ds. Koordynacji
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Dziatafi w Zakresie Przeciwdziatania Przemocy prowadzone sa konsultacje dla oséb
dotknigtych przemoca. W roku 2014 z konsultacji skorzystaty 72 osoby.

Akta kontroli str. 13-14

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia lub o$rodku interwencji kryzysowe;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
W rodzinie zadaniem gminy/powiatu jest zapewnienie osobom dotknigtym przemoca miejsc
w osrodkach wsparcia i osrodkach interwencji kryzysowe;.

Miasto Koszalin nie prowadzi oérodka wsparcia. Na terenie dziala osrodek interwencji
kryzysowej Centrum Kryzysowe dla Kobiet z Dzie¢mi ,,Nadzieja”. W osrodku znajduja sie¢
22 miejsca dla os6b dotknietych przemocg w rodzinie. W 2014 roku 45 oséb skorzystalo z
czasowego schronienia. Wedtug informacji przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego
liczba miejsc jest wystarczajaca do potrzeb mieszkancow.

Akta kontroli str. 15-16

4. Tworzenie i funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadat

wlasnych gminy nalezy tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Kwestie zZwigzane

z powotywaniem zespoléow interdyscyplinarnych i ich dzialalno$cia zostaty uregulowane

w art. 9a — 9c ww. ustawy:

- zespot powoluje wéit, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty
okreSla tryb i  sposob powolywania i odwolywania cztonkow zespohu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania,

- zespot dziata na podstawie porozumien zawartych migdzy woéjtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodza w sktad
zespolu, z wyjatkiem kuratoréw sadowych,

- w sklad zespolu wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

2) gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych,

3) Poligji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sadowi,

8) w sklad zespotu mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespdt interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwiazywania
probleméw zwiazanych z przemoca w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W skiad grupy roboczej wehodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j,

2) gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych,

3) Policji, ‘

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,
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6) w sklad zespolu moga wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotoéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespOt interdyscyplinarny realizuje dziatania okre$§lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywac si¢ w zalezno$ci od potrzeb,
jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace.

Rada Miejska w Koszalinie podjgta uchwate Nr XVII1/227/2012 z dnia 23 lutego 2012 r.
w sprawie trybu 1 sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz warunkéw jego funkcjonowania. Zarzadzeniem Nr 243/1022/12
z 4 lipca 2012 r. Prezydent Miasta Koszalin powotat Zesp6t Interdyscyplinarny.

W analizowanej dokumentacji byly zarzadzenia zmieniajace sktad osobowy Zespolu:
Zarzadzenie Nr 382/1655/13 z dnia 17.05.2013 r., Nr 496/2149/14 z dnia 23.01.2014 r.,
Zarzadzenie Nr 515/2224/14 z dnia 05.03.2014 r.

W sklad Zespolu weszli przedstawiciele pomocy spotecznej, Policji, miejskiej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, o$wiaty, ochrony zdrowia, strazy gminne;j,
organizacji pozarzadowej, prokuratury oraz kuratorzy sadowi.

Kontrolowana jednostka nie posiadala porozumief zawartych pomiedzy Prezydentem
Miasta Koszalin a jednostka organizacyjna pomocy spolecznej, miejska komisja
rozwigzywania problemow alkoholowych i o§wiata.

Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Prezydent Miasta Koszalin.

Kontrolowana dokumentacja zawierala o$wiadczenia czlonkéw Zespolu o zachowaniu
poufnosci informacji i danych, ktére uzyskali przy realizacji zadan zgodne z treScia
okreslong w art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Przewodniczaca i cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego uczestniczyli w konferencjach
i szkoleniach z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W dniu 26 czerwca 2014 r.
wzigli udzial w szkoleniu pn. ,Dziecko w roli ofiary i sprawcy przemocy”, ktdrego
organizatorem bylo Centrum Rozwiazywania Probleméw Spotecznych. Stowarzyszenie na
Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” 20 listopada 2014 r.
przeprowadzito z udzialem Zespotu szkolenie pn. ,,Grupy robocze w praktyce — jak
pracowaC¢ z osobami stosujacymi przemoc w ramach ZI/GR”. Ponadto 11 grudnia
2014 r. czlonkowie Zespolu uczestniczyli w szkoleniu pt. ,,Wypalenie zawodowe u 0s6b
pracujagcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie” zorganizowanym przez
Pomorska Szkotg Profilaktyki Spotecznej Anna Jarzabek.

Dokumentacja dziatalno$ci Zespolu byla przechowywana w szafie zamykanej na klucz
w pokojach Zespolu ds. Koordynacji Dziatan w Zakresie Przeciwdzialania Przemocy
w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Koszalinie.

Zgodnie z o$wiadczeniem przewodniczacej Zespotu, czlonkowie Zespolu/grupy roboczej
o wplynigciu nowego formularza , Niebieska Karta — A” powiadamiani byli elektronicznie,
a o kolejnym posiedzeniu Zespotu lub grupy roboczej pisemnie przez przewodniczaca
Zespotu. ‘

Posiedzenia Zespolu odbywaly si¢ zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, czyli nie rzadziej niZ raz na trzy miesigce. W okresie objetym
kontrolag odbyto si¢ 6 posiedzen Zespotu (03.02.2014 r., 26.03.2014 r., 30.05.2014 r.,
15.09.2014 r., 11.12.2014 r. i 09.03.2015 r.), z ktorych sporzadzono protokoty wraz
z listami obecnosci.

Czlonkowie Zespotu\grupy roboczej rozpowszechniali informacje o instytucjach
1 mozliwosciach uzyskania pomocy w $rodowisku lokalnym. Informacje na temat przemocy
mieszkancy Gminy moga znalez¢ rowniez na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej
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Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie. Ulotki, plakaty i broszury
informacyjne sa rozpowszechniane w instytucjach publicznych na terenie Gminy w tym
dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy. Pracownicy socjalni osobiscie

informowali o dziatalno$ci Zespotu najbardziej zagrozonych tym zjawiskiem mieszkancow
Gminy.

Akta kontroli str. 17-19
S. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”

Kwestie zwiazane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaty okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrtow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. do przewodniczacej Zespolu
Interdyscyplinarnego wptyneto 113 formularzy ,Niebieska Karta — A”, w tym 76 procedur
wszczetych przez policje, 23 przez pomoc spoteczna, 8 przez przedstawicieli oswiaty i 6
przez przedstawicieli ochrony zdrowia. Zakonczono 128 procedur, a w 55 przypadkach
rozstrzygnigto o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

W okresie od 0l stycznia do 13 kwietnia 2015 r. do przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego wplyneto 29 formularzy ,,Niebieska Karta — A”, w tym 16 procedur
wszezgtych przez policje, 11 przez pomoc spoleczna, i po 1 formularzu przez
przedstawiciela miejskiej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych i o$wiaty.
Zakonczono 34 procedury, a w 14 przypadkach rozstrzygnieto o braku zasadnosci
podejmowania dziatan.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami:

- podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie
w oparciu o procedurg ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca
w rodzinie,

- przewodniczacy zespotu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pdézniej niz w ciagu 3 dni od dnia jego otrzymania czlonkom
zespolu/grupy roboczej,

- czlonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespolu lub grupy roboczej osobe,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w obecnosci tej osoby
powinna by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypeliony formularz
,Niebieska Karta - C”,

- czlonkowie zespotu/grupy roboczej opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie i jej rodziny, ktoéry
zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy
roboczej osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca
w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie moga by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakoficzenie procedury nastgpuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
1 uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w  rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan,
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- zakoficzenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace,

- wszystkie dziatania sa dokumentowane.

Spelnienie wymogow formalnych przy realizacji procedury , Niebieskie Karty” oceniono na
podstawie analizy trzydziestu losowo wybranych przypadkéw:

- przekazanie wypemionego formularza ,Niebieska Karta - A ” do przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego nastapilo nie pdzniej niz w terminie 7 dni w 25 na 30
przypadkow, w jednym przypadku formularz przekazano po uptywie 9 dni, w dwéch
przypadkach nie byto mozliwosci ustalenia terminu przekazania, a formularz wptynat do
przewodniczacej po uptywie 7 dni od daty wszczecia procedury i w dwoch przypadkach nie
bylo mozliwosci ustalenia terminu przekazania i nie bylo daty wpltywu formularza do
przewodniczacej,

- przewodniczaca Zespotu nie przekazywala formularza , Niebieska Karta - A” czlonkom
Zespolu/grypy roboczej w ciagu 3 dni od daty jego wptywu. W 25 na 30 przypadkéw
czlonkéw Zespotu mailowo powiadomiono o wplynigciu formularza , Niebieska Karta - A”
w ciagu 3 dni od daty wptywu do przewodniczacej. W 5 przypadkach nie byto mozliwosci
ustalenia terminu przekazania, gdyz nie byto daty wptywu formularza do przewodniczacej,
- pierwsze posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej, liczac od daty
wplywu wypelnionego formularza ,,Niebieska Karta - A” do przewodniczacej Zespotu
Interdyscyplinarnego, odbylo si¢ w terminie: do miesiaca w 20 przypadkach, od 1 do
2 miesigcy w 4 przypadkach, w 5 przypadkach nie byto mozliwoéci ustalenia daty wplywu
formularza do przewodniczacej. Posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej
nie odbylo si¢ w jednym przypadku, mimo uptywu 8 miesiecy,

- formularz ,,Niebieska Karta — C” byt w dokumentacji 16 na 30 przypadkow,

- wezwanie na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej dla osoby, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie, nie bylo dotaczone do
dokumentacji w 16 na 30 przypadkow,

- zakonczono 16 z 30 kontrolowanych procedur, we wszystkich przypadkach sporzadzono
protokot konficzacy procedurg. O zakonczeniu procedury powiadamiano podmioty w niej
uczestniczace.

Akta kontroli str. 20-26

Efektywno$¢ prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” sprawdzono w dziesieciu losowo
wybranych przypadkach: ZPP.50623.18.2014, ZPP.50623.25.2014, ZPP.50623.32.2014,
ZPP.50623.42.2014, ZPP.50623.48.2014, ZPP.50623.65.2014, ZPP.50623.91.2014,
ZPP.50623.99.2014, ZPP.50623.07.2015, ZPP.50623.27.2015.

- formularz ,Niebieska Karta — A” zostal wypelniony przez przedstawiciela: policji -
7 formularzy (w 1 przypadku brak pieczatki na formularzu), oéwiaty - 2 formularze,
pomocy spotecznej - 1 formularz,

- przekazanie wypetnionego formularza ,Niebieska Karta - A ” do przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego nastapito nie pdzniej niz w terminie 7 dni w 6 na 10
przypadkéw, w 4 przypadkach nie bylo mozliwosci ustalenia terminu przekazania
1w 1 przypadku nie bylo mozliwosci ustalenia daty wptywu do przewodniczace;j,

- przemoc dotyczyla czlonkéw rodziny zgodnie z art. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie we wszystkich kontrolowanych przypadkach,

P
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- od daty wptywu wypetionego formularza ,»Niebieska Karta —A” do przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego do pierwszego posiedzenia zespohu
interdyscyplinarnego/grupy roboczej uptynelo: do miesigca w 8 przypadkach, od 1 do 2
miesiecy w 1 przypadku i w 1 przypadku nie bylo mozliwoéci ustalenia daty wptywu
formularza do przewodniczacej,

- posiedzenia zespohu interdyscyplinarnego/grupy roboczej podczas trwania procedury
odbyly sig: raz — w 3 przypadkach, 3 razy w 3 przepadkach, 5 razy w 2 przypadkach, 4 razy
W jednym przypadku i 6 razy w jednym przypadku,

- W 32 kontrolowanych posiedzeniach grupy roboczej brali udziat przedstawiciele: pomocy
spolecznej we wszystkich posiedzeniach, przedstawiciele policji - 27 krotnie,
przedstawiciele o$wiaty i miejskiej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych - 14
krotnie, ochrony zdrowia - 9 krotnie, kurator sadowy - 3 krotnie, koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej — 4 krotnie i raz przedstawiciel organizacji pozarzadowe;j,

- zaproszenie na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej dla osoby, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie zostato udokumentowane
W 4 przypadkach, w 3 przypadkach dokumentu nie bylo w aktach sprawy, w 3 przypadkach
osoba doswiadczajaca przemocy bylo dziecko,

- formularz ,Niebieska Karta - C” zostal sporzadzony w 7 z 10 przypadkéw,
w 3 przypadkach w aktach sprawy nie byto formularza,

- Wezwanie na spotkania zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej osoby, wobec ktore;
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, wystosowano w 6 przypadkach,
w 4 przypadkach dokumentu nie bylo w aktach sprawy,

- zasada, ze spotkania z osobami, co do ktérych istniato podejrzenie, Zze do$wiadczajg
przemocy oraz z osobami, wobec ktérych istniato podejrzenie, Ze stosuja przemoc nie moga
by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie byta przestrzegana w 4 przypadkach, w 3
przypadkach nie bylo mozliwosci zweryfikowania przestrzegania zasady, a 3 przypadki
dotyczyty dzieci, ktore nie uczestnicza w spotkaniach,

- przemocy do$wiadczali: doro$li — 6 przypadkow, dzieci — 3 przypadki, doro$li i dzieci —
1 przypadek,

- indywidualny plan pomocy zostat opracowany w 7 na 10 przypadkéw, w 2 przypadkach
nie zaplanowano dzialan, w jednym na pierwszym posiedzeniu grupy roboczej
zdecydowano o zakonczeniu procedury,

- w 7 Kkontrolowanych przypadkach, ktére zawieraly indywidualny plan pomocy
w stosunku do 3 os6b, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze stosuja przemoc zlozono
wniosek do miejskiej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych o podjecie
czynnoSci zmierzajacych do objecia leczeniem odwykowym, w 3 przypadkach nie
zaplanowano dziatan,

- W 7 kontrolowanych przypadkach od 080b, co do ktérych istniato podejrzenie, Ze sa
dotknigte przemoca, przyjeto oéwiadczenia o wystepowaniu przemocy wraz z pouczeniem
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan,

- dziecko bylo osobg do$wiadczajaca przemocy w 4 z 10 kontrolowanych przypadkéw,
W jednym z wymienionych o sytuacji matoletniego nie poinformowano sadu rodzinnego,

- zakoniczono 7 z 10 kontrolowanych procedur, we wszystkich przypadkach sporzadzono
protokét konczacy procedure, o zakoficzeniu powiadamiano podmioty uczestniczace
W procedurze.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach:

- brakowato dokumentéw potwierdzajacych przekazanie formularza ,»Niebieska Karta — A”
cztonkom zespotu interdyscyplinarnego/grup roboczych w ciagu 3 dni od daty wptywu do
przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego (cztonkéw Zespotu mailowo powiadomiono
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o wplynieciu formularza ,,Niebieska Karta - A” w ciagu 3 dni od daty wplywu formularza
do przewodniczacej - mail wysylany byt przez osoby inne niz przewodniczaca),
- sktad zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej nie byl zgodny z ustawa.

Osoba odpowiedzialna za nieprawidtowos$ci stwierdzone przy prowadzeniu procedury
,,Niebieskie Karty” jest przewodniczaca Zespohu Interdyscyplinarnego.

Akta kontroli str. 27-147

6. Podejmowanie innych dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Gmina byla przygotowana do realizacji przepisu okre$lonego w art. 12a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, dotyczacego zabierania dziecka z rodziny
w godzinach pracy Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Koszalinie. Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie o§wiadczyta, ze: ,,W czasie pracy
Osrodka, pracownicy podejmujac dziatania wynikajace z art. 12a realizuja swoje obowiazki
stuzbowe zgodnie z posiadanymi kompetencjami oraz obowiazujacymi przepisami prawa.
Podejmujac decyzje o odebraniu dziecka pracownik wzywa Policje oraz Pogotowie
Ratunkowe. W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka u innej bliskiej osoby
niezamieszkujacej wspolnie, kontaktuje si¢ z kierownikiem Dziatu Opieki Zastepczej
tutejszego O$rodka w celu ustalenia miejsca w rodzinie zastgpczej petniacej funkcje
pogotowia rodzinnego. Poza godzinami pracy dziatania podejmuja instytucje uprawnione
w ramach przepisow szczegdlnych i regulaminéw wewngtrznych (Policja, kuratorzy).
Miejska Komenda Policji w Koszalinie oraz dwa Komisariaty Policji posiadaja na biezaco
aktualizowane informacje dotyczace zawodowych rodzin zastgpczych petiacych funkcjg
pogotowia rodzinnego. W okresie objetym kontrola 3 maloletnich odebrano na mocy art.
12a ustawy (dotyczy 1 rodziny). Rodzicom wrgczono stosowne pouczenie o mozliwosci
whniesienia zazalenia do sadu”. W kontrolowanym przypadku dzieci zostaly umieszczone
w rodzinie zastepczej, a w aktach sprawy brakowalo dokumentu potwierdzajacego
wreczenie rodzicom pouczenia o mozliwo$ci wniesienia zazalenia na odebranie dzieci.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie
z dn. 16 kwietnia 2015 r. zalecenie Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 9 stycznia
2014 r. dot. pomocy rodzinom, w ktorych byta interwencja, realizowane jest w nastgpujacy
sposob — ,,Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie $cisle wspotpracuje z Policja
w zakresie interwencji, w szczegélnych sytuacjach pracownik socjalny bierze udziat
w interwencjach w godzinach pracy oraz pracownik O$rodka nawiazuje kontakt z rodzing
nastepnego dnia po interwencji w godzinach pracy. (...) W kryzysowej sytuacji rodzinie
udziela si¢ niezwlocznie, w zaleznosci od potrzeb, wsparcia w postaci pracy socjalnej,
poradnictwa specjalistycznego itp. Dziatania podejmowane przez pracownikéw odbywaja
sie w godzinach pracy Oérodka, zgodnie z Regulaminem Pracy. W sytuacji dzialan
interwencyjnych, ktére moga odbywac sie¢ w dniach wolnych od pracy Osrodka, dziatania
pomocowe zostana uruchomione w pierwszy roboczy dzien Os$rodka, po uprzednim
uzyskaniu informacji o zaistnialym zdarzeniu. W 2014 roku na terenie Miasta Koszalin
wystapity 2 przypadki interwencyjnego odebrania dzieci w godzinach wieczornych lub
nocnych wobec 2 dzieci. Dziatania podejmowane byly przez Policje i w zadnym przypadku
nie zostala wszczeta procedura ,Niebieskie Karty”. Maloletni zostali przewiezieni do
zawodowej rodziny zastepczej petniacej funkcjg pogotowia rodzinnego. W obu przypadkach
Sad Rejonowy w Koszalinie nie znalazl podstaw do umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej (1 dziecko powrdcito pod opieke rodzicow po 4 dniach, 1 dziecko powrdcito pod
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opiekg matki po 3 dniach). W obu przypadkach kontakt pracownika socjalnego nastapit .
w dniu po zdarzeniu i nie wynikal z zalecen Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
9 stycznia 2014 r., lecz przyjetego w Osrodku postgpowania w takich sytuacjach. Rodzice
uzyskali pelna informacje o mozliwosci otrzymania wsparcia specjalistycznego, a takze
zostali poinformowani o koniecznosci zgloszenia sig do sadu. Procedura ,,Niebieskie Karty”
nie zostata uruchomiona z uwagi na brak uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy
wobec dzieci”.

Dyrektora Osrodka pouczono o koniecznoséci zapewnienia prawidlowe;j realizacji zalecenia
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 9 stycznia 2014 r. dotyczacego wspolpracy
z Policja przy podejmowaniu interwencji w rodzinach, tj. zapewnienia rodzinie wsparcia
pracownikow Oérodka najpozniej nastgpnego dnia po zdarzeniu w godzinach
dopotudniowych bez wzgledu na to, czy jest to dzief roboczy. Szczegdlnie dotyczy to
sytuacji, kiedy zabierane sa dzieci lub zatrzymywana jest osoba stosujaca przemoc
w rodzinie.

Zgodnie z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020, przyjetego Uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r., dziatania
stuzace ochronie i pomocy osobom dotknigtym przemoca powinny byé realizowane m.in.
poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajacych ofiarom przemocy otrzymanie w pierwszej
kolejnosci mieszkan socjalnych. W Gminie Miasto Koszalin nie zostaly stworzone warunki
umozliwiajace ofiarom przemocy w rodzinie otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan
socjalnych, ale przy opiniowaniu wnioskéw o przydziat lokalu socjalnego sytuacja zyciowa
0sob z Centrum Kryzysowego dla Kobiet z Dzieémi »Nadzieja” jest brana pod uwage przez
komisje. W roku 2014 dwie mieszkanki Centrum Kryzysowego otrzymaty lokal socjalny.
Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie
z 16 kwietnia 2015 r. dotyczacym realizacji »Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020” w zakresie przekazania do prezesow sadow
rejonowych, prokuratoréw rejonowych, komendantow Policji oraz wchodzacych w obreb
powiatu gmin do dnia 15 lipca kazdego roku informatoréw, zawierajacych dane
teleadresowe instytucji i podmiotow, ktére realizuja oferty dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie, w/w informatory nie byty przekazywane w 2014 roku ze wzgledu na zbyt krotki
czas na ich opracowanie.

W realizacji zadaf zwiazanych z przemoca w rodzinie wykorzystywano zolta kartke dla
Sprawcy przemocy.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie na stronie internetowej zamieszcza
szczegotowe informacje dotyczace problematyki przemocy i procedury ,,Niebieskie Karty”.

Akta kontroli str. 148-153

7. Opracowanie i realizacja programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy opracowanie
i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych o$rodkach,
szczegotowych kierunkow prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0s6b prowadzacych oddziatywania
korekeyjno-edukacyjne osoby realizujace program korekcyjno-edukacyjny posiadaja;

") 1
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- ukonczone studia II stopnia na wskazanych kierunkach: psychologia, pedagogika,
pedagogika socjalna, nauki o rodzinie, politologia, politologia i nauki spoleczne w zakresie
pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, resocjalizacji lub pracy socjalnej, albo na innym
kierunku uzupetnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki,
resocjalizacji,

- za$wiadczenie o ukonczeniu szkolen w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym 50 godzin w zakresie pracy z osobami
stosujacymi przemoc w rodzinie,

- udokumentowany co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach realizujacych zadania na
rzecz przeciwdziatania w rodzinie.

Powyzsze zadanie realizowane bylo przez osobg fizyczna, z ktdra zawarto umowg zlecenie.
Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w 2014 r. prowadzony byt w okresie od
dnia 1 wrze$nia 2014 r. do dnia 1 grudnia 2014 r.

W dokumentacji znajdowaty si¢ kopie dyploméw potwierdzajacych wyksztalcenie osoby
realizujacej oddzialywania korekcyjno-edukacyjne - ukonczone studia wyzsze na kierunku
biologia oraz 3 semestralne studia podyplomowe w zakresie przygotowania
pedagogicznego z pedagogiki ogolnej i szkolnej, a takze studia podyplomowe
z socjoterapii. Realizator posiadal zaswiadczenie o ukonczeniu ,,Studium Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie”. Ponadto posiadal udokumentowane szkolenia dotyczace pracy
z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie w wymiarze powyzej 50 godzin. W aktach
znajdowata si¢ dokumentacja potwierdzajaca ponad 3-letni staz realizatora w instytucjach
realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016 zawieral
wytyczne do tworzenia modelowych programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, zgodnie z ktorymi:

- realizacja programu powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem specyfiki réznych grup
sprawcow, wyodrebnionych ze wzgledu na sposéb kwalifikowania ich do programu,

- warunkiem przyjecia osoby do programu powinno by¢ uznanie przez nia faktu stosowania
przemocy we wlasnej rodzinie,

- powinny by¢ opracowane reguty uczestnictwa w programie zawarte w formie dokumentu
podpisanego przez uczestnikow, zawierajace w szczegdlnosci:

a) formalne wymogi dotyczace systematycznej obecnosci na zajeciach;

b) obowiazek bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspotzycia spotecznego, zachowania
w trakcie uczestnictwa w zajgciach;

¢) zobowiazanie do powstrzymania si¢ od przemocowych zachowan i postaw w kontaktach
z cztonkami rodziny i z innymi ludZmi;

d) wymog uznania osobistej odpowiedzialnosci za fakty stosowania przemocy w rodzinie,

- podstawowa forma pracy korekcyjnej sa spotkania grupowe uzupelnione nurtem pracy
indywidualnej. Laczny czas programu powinien obejmowaé nie mniej niz 60 - 120 godzin
zajeé, a przerwy miedzy kolejnymi zajgciami nie powinny by¢ dtuzsze niz tydzien,

- powinien by¢ sporzadzony ramowy program zaje¢, w oparciu o ktory byl realizowany
program korekcyjno-edukacyjny,

- realizatorzy programu powinni utrzymywaé kontakt z osobami, wobec ktorych sprawcy
uczestniczacy w programie stosowali przemoc. Drzialania takie powinny dostarczac
rzetelnych informacji o zachowaniach uczestnikow programu wobec czlonkow swojej
rodziny,
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- instytucje i organizacje realizujace programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, powinny tworzyé system monitorowania
zachowania zwiazanego z przemoca u 0sob uczestniczacych w programie, w trakcie trwania
programu i do 3 lat po jego ukonczeniu.

W Gminie Miasto Koszalin program korekcyjno-edukacyjny w 2014 roku rozpoczelo
8 0sob. W dokumentacji dotyczacej realizacji programu w 2014 r. znajdowaly sie zgodne
z wytycznymi Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,kontrakty”
uczestnikow, w formie zaakceptowanych przez nich regul uczestnictwa w programie.
Ponadto znajdowaty si¢ listy obecnosci ze spotkan grupowych podpisane przez
uczestnikow programu. W dokumentacji brakowato informacji dotyczacych problemow
wystepujacych u uczestnikow przed rozpoczgciem programu oraz szczegélowych
informacji dotyczacych spotkan indywidualnych i propozycji rozwiazan przedstawionych
przez realizatora. Brakowalo rowniez dat na czeSci dokumentéw i nie bylo mozliwosci
ustalenia kiedy zostaty sporzadzone.

Przygotowany byl ,Plan Pracy w Ramach Realizacji Zaje¢ Programu Korekcyjno-
Edukacyjnego na 2014 r.” Program wskazywal adresatéw, zawierat cele (rozwojowe,
edukacyjne, terapeutyczne), formy oddzialywan na osoby stosujace przemoc, podstawowe
tresci edukacyjne, tematy zajeé. Z koncowego sprawozdania z realizacji programu
wynikato, ze oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla o0séb stosujacych przemoc
w rodzinie w 2014 r. ukonczylo 5 uczestnikow, w tym 4 uczestnikow wskazanych
w ramach prac grup roboczych przy procedurze ,Niebieskie Karty” i 1 osoba zglosila sie
samodzielnie po uzyskaniu informacji o realizacji takiego programu. Program zrealizowano
w formie 68 (17 sesji po 4 godziny zegarowe) godzin zajeé grupowych. Prowadzona byta
rowniez praca indywidualna z uczestnikami - 15 godzin. Spotkania odbywaly si¢ nie
Srednio raz w tygodniu w okresie od 1 wrze$nie 2014 r. do 1 grudnia 2014 r. Realizowane
byly w formie wykladow, warsztatow, mikroedukacji, ,burzy mozgéw”, prac
z kwestionariuszem kontrolowania, opisu sytuacji, informacji zwrotnych, ¢éwiczenia
umiejgtnosci oraz dyskusji.

W dokumentacji byly sprawozdania z realizacji programu. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami przez Pana Grzegorza Hamere monitorowanie efektow programu
realizowane jest przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Koszalinie. Pracownicy
socjalni kontaktuja si¢ z rodzinami uczestnikow oraz uczestnikami, a takze zasiegaja
informacji np. u Policji, kuratoréw i na tej podstawie sporzadzaja 2 razy w roku pisemne
sprawozdania. Monitoring prowadzony jest przez okres 3 lat od ukonfczenia programu.
W kontrolowanych aktach osob, ktore ukoficzyty program 1 grudnia 2014 r. nie bylo
dokumentéw potwierdzajacych monitorowanie. Zgodnie z wyjasnieniami pierwsze
sprawozdania z dzialan monitorujacych powinny by¢ sporzadzone przez pracownikow
socjalnych na koniec I pétrocza 2015 r.

Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie pouczono o koniecznosci:

1) intensywniejszego monitorowania sytuacji uczestnika programu bezposérednio po jego
zakonczeniu,

2) dokumentowania realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego, ze szczegélnym
uwzglednieniem sytuacji uczestnikow programu oraz zachodzacych w nich zmian pod
wplywem proponowanych dzialan,

3) podejmowania dziatan majacych na celu, mobilizacje 0séb stosujacych przemoc do
zgloszenia sig do udziatlu w programie korekcyjno-edukacyjnym,

4) dokumentowania wrgczenia rodzicom pouczenia o mozliwoéci wniesienia do sadu

azalenia na zabranie dzieci.
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Akta kontroli str. 154-187

Dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod pozycja 6/2015.
Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu z treScia protokotu, przystuguja
nastgpujace uprawnienia:

1. Przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze zglosi¢ umotywowane
zastrzezenia na piSmie, co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania
do podpisu.

2. Prawo odmowy podpisania protokotu powinno byé poprzedzone zlozeniem
pisemnych przyczyn odmowy, co nie stanowi przeszkody do wszczecia
postgpowania pokontrolnego.

Protokét sporzadzono 5 maja 2015 r. w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
ktoére otrzymuja:

- Urzad Miasta Koszalin — egzemplarz nr 1
- a/a - egzemplarz nr 2

kierownik jednostki kontrolowane;j: kontrolujacy:
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