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egzemplarz nr 1

1. dz. IK-11-096-1042/15

PROTOKOL Z KONTROLI

Strazy Miejskiej w Koszalinie

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 19997 roku o strazach gminnych

(t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 1383, ze zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 21 grudnia 2009 roku w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad
dzialalnoscig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 roku, Nr 220, poz. 1733, ze zm.)
oraz zgodnie z planem kontroli okresowych strazy gminnych (miejskich) w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim w 2015 roku, w dniach 25 — 27 maja 2015 roku przeprowadzono
kontrol¢ okresowa Strazy Miejskiej w Koszalinie, 75 — 007 Koszalin, ul.
Marianska 9.

3)

4)

Kontrole przeprowadzili:

podinsp. Robert Kowalczyk - ekspert Zespolu ds. Skarg i Wnioskow,
Dyscyplinarnych oraz BHP w Komendzie Miejskiej Policji w Koszalinie (kierownik
zespolu kontrolnego), na podstawie upowaznienia Nr 63/2015 z dnia 13 maja 2015
roku, wydanego przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

kom. Krzysztof Rosiak — zastepca naczelnika Wydzialu Prewencji w Komendzie
Miejskiej Policji w Koszalinie (czlonek zespotu kontrolnego), na podstawie
upowaznienia Nr 64/2015 z dnia 13 maja 2015 roku, wydanego przez Wojewode
Zachodniopomorskiego.

podkom. Marcin Pilarczyk - naczelnik Wydzialu Prewencji w Komisariacie
Policji 1 w Koszalinie (czlonek zespolu kontrolnego), na podstawie upowaznienia
Nr 65/2015 z dnia 13 maja 2015 roku, wydanego przez Wojewode
Zachodniopomorskiego.

asp. Ireneusz Tryzno - kierownik Referatu Wydzialu Ruchu Drogowego
w Komendzie Miejskiej Policji w Koszalinie (czlonek zespolu kontrolnego),
na podstawie upowaznienia Nr 66/2015 z dnia 13 maja 2015 roku, wydanego przez
Wojewode Zachodniopomorskiego.

Celem kontroli bylo wustalenie stanu faktycznego w zakresie dzialania

kontrolowanego podmiotu, rzetelne jego udokumentowanie oraz dokonanie oceny
realizowanych dzialan pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci; wskazanie sposobow
usuniecia ujawnionych nieprawidlowo$ci oraz ustalenie przyczyn i okoliczno$ci ich
powstania.




Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie zgodno$ci dzialania Strazy Miejskiej
w Koszalinie z przepisami prawa, w zakresie wykonywanych przez nig zadah oraz

posiadanych uprawnienn wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach
gminnych.

Kontrolg objeto okres od dnia 01 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia
2014 roku.

Zakres kontroli:

1. Wykonanie przez straznikow czynno$ci w ramach posiadanych uprawnien
okreslonych w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych,
a dotyczacych:

a) legitymowania os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamogci,

b) ujecia osob stwarzajacych w sposob oczywisty bezpoérednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej
jednostki Policji,

¢) udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych érodkéw ‘
oddzialywania wychowawczego,

d) usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kol w przypadkach,
zakresie i trybie okre§lonych w przepisach o ruchu drogowym,

e) zadania niezbednej pomocy od instytucji pafistwowych i samorzadowych,

f) zwracania sie, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzytecznoéci publicznej oraz organizacji
spolecznych, jak réwniez do kazdej osoby o udzielnie doraznej pomocy na zasadach
okreslonych w ustawie o Policji,

g) nakladania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia,

h) dokonywania czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem i wnoszenia $rodkéw odwolawczych, w trybie i zakresie
okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. .

2. Uzycie broni palnej oraz §rodkéw przymusu bezposredniego.

3. Prowadzenie ewidencji okre$lonej w art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku o strazach gminnych, w zakresie:
a) etatow,

b) wyposazenia, w tym Srodkéw przymusu bezpos$redniego, broni palnej bojowej,
urzadzen samoczynnie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu
drogowego, $rodkéw technicznych shuzacych do obserwowania i rejestrowania
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, pojazdéw,

¢) wynikéw dziatan strazy.

Ustalenia kontroli:

Straz Miejska w Koszalinie powolano na podstawie uchwaly Nr XVII/235/91 Rady
Miejskiej w mie z dnia 15 listopada 1991 roku w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej




Straz jest jednostkg organizacyjna miasta Koszalina umiejscowiong w strukturze
organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Koszalinie i podlega Prezydentowi Miasta Koszalina.

Terenem dzialania strazy jest obszar administracyjny miasta Koszalina.

Straz wykonuje swoje zadania na podstawie regulaminu strazy wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 65/279/11 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 03 czerwca 2011 roku
w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej w Koszalinie, stanowigcego zalacznik do
niniejszego zarzadzenia.

Funkcje Komendanta Strazy Miejskiej w Koszalinie pelni od dnia 01 maja 2011 roku
Pan Piotr Siminski.

Stan ewidencyjny strazy w okresie objetym kontrola wynosil ogoélem 25 0séb, w tym:
24 straznikow, 1 pracownik administracyjny.

Komendant = Strazy okazal kierownikowi zespolu kontrolnego dokumenty
potwierdzajace posiadanie przez straznikow Strazy Miejskiej w Koszalinie uprawnien do:

1. dokonywania kontroli ruchu drogowego, zgodnie z dyspozycja § 15 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008

. roku w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. z 2008 roku, Nr 132, poz. 841, ze
zZm.),

2. nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, zgodnie z dyspozycja § 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 roku w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003 roku, Nr 208,
poz. 2026, ze zm.).

Stwierdzony stan:

1. W zakresie wykonania przez straznikow uprawnien okreslonych w art.
12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych ustalono:

a) legitymowanie 0oso6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia
ich tozsamosci — nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

Na podstawie udostepnionego Rejestru notatnikow stuzbowych ustalono, ze w
' okresie objetym kontrola, straznikom Strazy Miejskiej w Koszalinie wydano lacznie 119
notatnikéw shuzbowych.

Sprawdzenia prawidlowosci przebiegu oraz dokumentowania przez straznikow
czynnosci zwigzanych z legitymowaniem osob dokonano w oparciu o przejrzenie zapisow
w 14 wybranych losowo notatnikach stuzbowych, ktére w 2014 roku prowadzone byly przez
nizej wymienionych straznikow Strazy Miejskiej w Koszalinie:

1. aplikant Wojciech Szulakiewicz - notatnik nr 6 (za okres od 24 listopada 2014 roku
do 31 grudnia 2014 roku),

2. aplikant Mateusz Borej - notatnik nr 4 (za okres od 09 czerwca 2014 roku do
18 lipca 2014 roku),

3. starszy straznik Henryk Chuderewicz - notatnik nr 3 (za okres od 08 kwietnia 2014
roku do 21 maja 2014 roku),

4. starszy straznik Henryka Chuderewicz - notatnik nr 8 (za okres od 05 lutego 2014
roki do 05 marca 2014 roku),

5. mlodszy inspektor Magdalena Pietrzak - notatnik nr 6 (za okres od 18 lipca 2014

roku d/ozgﬂefpnig 2014 roku),
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6. starszy straznik Sebastian Bina$ - notatnik nr 3 (za okres od 01 kwietnia 2014 roku
do 28 kwietnia 2014 roku),

7. starszy inspektor Slawomir Sienkowiec - notatnik nr 2 (za okres od 23 marca 2014

roku do 13 maja 2014 roku),

8. aplikant Piotra Chojnowski notatnik nr 1 (za okres od 15 pazdziernika 2014 roku do
15 stycznia 2015 roku),

9. starszy inspektor Slawomir Kobylka - notatnik nr 2 (za okres od 09 kwietnia 2014
roku do 03 czerwea 2014 roku),

10. starszy inspektor Krzysztof Jarosiewicz - notatnik nr 1 (za okres od 16 lutego 2014
roku do 25 maja 2015 roku),

11. inspektor Jaroslaw Merder - notatnik nr 1 (za okres od 11 lutego 2014 roku do
14 maja 2014 roku),

12. starszy inspektor Ryszard Kowalezyk - notatnik nr 4 (za okres od 10 wrzeénia 2014
roku do 17 listopada 2014 roku),

13. starszy 1nspektor Dariusz Czyzewskiego - notatnik nr 1 (za okres od 28 lutego 2014
roku do 15 maja 2014 roku),

14. starszy inspektor Roman Berda - notatnik nr 2 (za okres od 16 sierpnia 2014 roku do
28 pazdziernika 2014 roku).

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz legitymowanie o0s6b oraz
dokumentowanie czynnoéci zwigzanych legitymowaniem dokonywane bylo zgodnie z
zasadami okre$lonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 roku w
sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich)
niektorych czynnosci (Dz. U. z 2009 roku, Nr 220, poz. 1722, ze zm.).

Straznicy dokonywali legitymowania os6b w celu ustalenia tozsamosci osob
podejrzanych o popelnienie wykroczenia lub przestepstwa, ujetych na miejscu zdarzenia.
Czynnosci zwigzane z legitymowaniem os6b dokumentowane byly w notatnikach
stuzbowych w sposob prawidlowy, wpisy zawieraly dane dotyczace osoby legitymowanej,
rodzaju dokumentu na podstawie ktorego ustalono tozsamo$é osoby legitymowanej, czasu,
miejsca oraz podstawy faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

Obowigzek dokumentowania w notatniku sluzbowym legitymowania osoby z
uwzglednieniem podstawy faktycznej podjecia tej czynnosci naklada na straznikow
§ 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie zakresu i
sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektérych czynnoéci.

W wyniku przejrzenia notatnika stuzbowego nr 2, prowadzonego przez starszego
inspektora Romana Berda w okresie od 16 sierpnia 2014 roku do 28 pazdziernika 2014
stwierdzono, iz znajdujace sie w nim zapisy dotyczace podejmowanych czynnosci
stuzbowych, dokonywane byly przez wymienionego straznika w sposéb nieczytelny,
utrudniajgcy odezytanie ich treéci. W przedmiotowym notatniku sluzbowym znajdowaly sie
rowniez adnotacje sporzadzone przez Komendanta Strazy z zaleceniami, dotyczacymi
czytelnego dokonywania wpisow przez starszego inspektora Romana Berda.

Kwestie te omowiono z Komendantem Strazy, ktéry zobowigzal sie do zobligowania
wymienionego straznika do dokonywania czytelnych wpiséw w notatnikach stuzbowych.

b) wjecie o0sob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia Iludzkiego, a takze dla
mienia niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji —
uchybien nie stwierdzono.

W toku czynnoéei kontrolnych ustalono, iz w okresie objetym kontrolg wykazane
zostaly trzy przypadki ujecia przez straznikow Straiy Miejskiej w  Koszalinie o0séb
stwarzajqcych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
a takze dl ktore niezwlocznie doprowadzono do jednostki Policji.




Z dyspozycji § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 roku w
sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikoéw gminnych (miejskich) .
niektorych czynnosci wynika, iz straznik zobowiazany jest do sporzadzenia i przekazania
jednostce Policji, wraz z osoba ujeta, notatki zawierajacej dane osobowe ujetej osoby, czas,
miejsce oraz przyczyny i okolicznoéci ujecia.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej zespolowi kontrolnemu ustalono, ze:

* W dniu 30 maja 2014 roku straznik Bartosz Karolewski, pelnigc sluzbe wspélnie z
funkcjonariuszem Policji, ujal osobe podejrzang o dokonanie pobicia, ktéra
nastepnie umieszczono w  pomieszczeniu dla  oséb  zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie.
Straznik przebieg zdarzenia i podjete czynnoéci sluzbowe udokumentowal w
notatniku sluzbowym oraz sporzadzil notatke sluzbowqg. Notatka ta nie zostala
przekazana jednostce Policji, gdyz nie zachodzila w tym przypadku taka potrzeba,
z uwagli na fakt, iz dalsze juz czynno$ci zwigzane z zatrzymaniem tej osoby
udokumentowal uprawniony w tym zakresie funkcjonariusz Policji, z ktorym
wymieniony straznik pelnil stuzbe w patrolu.

* W dniu 17 sierpnia 2014 roku straznicy Krystyna Zwierzynska i Artur Palgan ujeli
osobe nieletnia podejrzana o usilowanie dokonania kradziezy z wlamaniem do domu
jednorodzinnego. Czynno$ci straznikow wykonywane byly réwnolegle z
czynnosciami funkcjonariuszy Policji, w zwiazku z przyjetym zgloszeniem o tym
zdarzeniu. Wymienieni straznicy przebieg zdarzenia i podjete czynnoéci stuzbowe
udokumentowali w notatnikach stuzbowych oraz sporzadzili notatke sluzbowa,
ktora wraz z ujeta osoba nieletnia przekazali funkcjonariuszom Policji.

+ W dniu 17 grudnia 2014 roku straznik Slawomir Kobytka, pelnigc sluzbe wspoélnie z
funkcjonariuszem Policji, ujal osobe podejrzang o dokonanie pobicia, w wyniku jej
rozpoznania na podstawie rysopisu podanego mu podczas odprawy stuzbowej w
jednostce Policji. Straznik przebieg zdarzenia i podjete czynnoéci shuzbowe
udokumentowal w notatniku sluzbowym oraz sporzadzil notatke sluzbowa. Notatka
ta nie zostala przekazana jednostce Policji, gdyz nie zachodzila w tym przypadku
taka potrzeba, z uwagi na fakt, iz dalsze juz czynnosci zwigzane z zatrzymaniem tej
udokumentowal uprawniony w tym zakresie funkcjonariusz Policji, z ktérym
wymieniony straznik pelnil sluzbe w patrolu.

. Na podstawie dokonanej analizy dokumentacji przedstawionej zespolowi
kontro

Inemu stwierdzono, iz wykonywane przez straznikow czynno$ci w zakresie ujecia
0sOb stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki
Policji realizowane byly zgodnie z § 7 pkt. 1 oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych
(miejskich) niektorych czynnosci.

¢) udzielanie pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania
innych s$rodkéw oddzialywania wychowawezego - nieprawidlowosci

nie stwierdzono.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg pouczenie,
jako srodek oddzialywania wychowawczego okre§lony w art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971
roku Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 482, ze zm.) zastosowany zostal przez
przez straznikow Strazy Miejskiej w Koszalinie wobec 3268 sprawcéw wykroczen.
Pouczenie stosowano glownie os6b naruszajacych przepisy ruchu drogowego (1846),
przepisy prawa miejscowego (712), przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwodci i

przeciwdzialaniu alkoholizmowi (333)
o




Przypadki zastosowania pouczenia w zwiazku z popelnionym wykroczeniem
straznicy dokumentowali w notatnikach stuzbowych, z uwzglednieniem danych osobowych -
sprawcy, czasu i miejsca ujawnienia wykroczenia, opisu znamion czynu i jego kwalifikacji
prawne;j.

W zakresie stosowania pouczen w zwigzku wykroczeniami ujawnionymi za pomoca
urzadzen samoczynnie rejestrujacych naruszenia przepisow ruchu drogowego, decyzje
podejmowal Komendant Strazy, ktéry w przypadku uwzglednienia wyjasnien zlozonych
przez sprawce, co okoliczno$ci popelnienia czynu, umieszczal stosowng adnotacje na
wytworzonej dokumentacji dotyczacej tego wykroczenia.

Pouczenia zastosowane przez straznikéw wobec sprawcow wykroczen wprowadzane
byly do programu komputerowego e- mandat.

d) usuwanie pojazdéw i ich unieruchamianie przez blokowanie kél w
przypadkach, zakresie i trybie okreslonych w przepisach o ruchu
drogowym — nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Z dokumentacji udostepnione; zespolowi kontrolnemu wynikalo,
ze w okresie objetym kontrolg straznicy Strazy Miejskiej w Koszalinie, dzialajac na
podstawie art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 roku Prawo o ruchu drogowym
(tj. Dz. U. z 2012 rok, poz. 1137, ze zm.), usuneli z drogi 14 pojazdow, ktore zostaly
pozostawione bez tablic rejestracyjnych lub ktérych stan wskazywal, iz nie sg one uzywane.

Zgodnie dyspozycja art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 roku Prawo o
ruchu drogowym, straz gminna w takich przypadkach jest podmiotem uprawnionym do
usuwania pojazdéow z drogi na koszt wladciciela lub posiadacza. We wszystkich
przypadkach dyspozycje usunigcia pojazdu wydawane byly przez straznikéw w formie
pisemne;j.

Straz Miejska w Koszalinie po wydaniu dyspozycji usuniecia pojazdu, realizujac
obowiazek wynikajacy z § 4 ust. 1 pkt 11 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 22 czerwca 2011 roku w sprawie usuwania pojazdéw pozostawionych
bez tablic rejestracyjnych lub ktorych stan wskazuje na to, ze nie sg uzywane (Dz. U. z 2011
roku, Nr 143, poz. 845, ze zm.), powiadamiala o tym niezwlocznie Komendanta Miejskiego
Policji w Koszalinie oraz Prezydenta Miasta Koszalina, przesylajac im kopie dyspozycji.

W ramach wydawanych przez straznikéw dyspozycji usuniecia pojazdéw w trybie
art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, zadania
polegajace na holowaniu pojazdéw i przechowywaniu ich na parkingu strzezonym
realizowane byly przez podmioty, ktérym powierzono wykonywania tych zadan, zgodnie z
przepisami o zamoéwieniach publicznych (holowanie usunietych pojazdéw - firma
~JAMKO” Andrzej Drewnikowski Koszalin ul. Piastowska 1; przechowywanie usunietych
pojazdow — firma Parking Strzezony Jan Stasiuk Koszalin ul. Wawozowa 3A).

W toku czynnosci kontrolnych, w zakresie unieruchamiania pojazdow poprzez
blokowanie kol ustalono, iz Straz Miejska w Koszalinie w okresie objetym kontrolg
nie posiadala na wyposazeniu urzadzen stuzacych do blokowania kol pojazddw.

¢) Zqdanie niezbednej pomocy od instytucji  panstwowych i
samorzqdowych — nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na  podstawie dokumentacji przedstawionej zespolowi  kontrolnemu nie
stwierdzono, aby straznicy Strazy Miejskiej w Koszalinie w okresie objetym kontrola,
korzystali z uprawnien do zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i
samorzgdowych, wynikajgcych z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 19997 roku
o strazach gminnych.
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Jf) zwracanie sie, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek
gospodarczych, prowadzqcych dzialalno$é w zakresie uzytecznosci’
publicznej oraz organizacji spolecznych, jak réwniez do kazdej osoby o
udzielnie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o
Policji — uchybien nie stwierdzono.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej zespolowi kontrolnemu nie stwierdzono,
aby straznicy strazy Miejskiej w Koszalinie, w okresie objetym kontrolg korzystali z
uprawnien do zwracania sie, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek
gospodarczych, prowadzacych dzialalnoéé w zakresie uzyteczno$ci publicznej oraz
organizacji spolecznych, jak réowniez do kazdej osoby o udzielnie doraznej pomocy na
zasadach okreslonych w ustawie o Policji, wynikajgcych z art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
29 sierpnia 19997 roku o strazach gminnych.

g) nakladanie grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w
sprawach o wykroczenia - nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, 7e w okresie objetym kontrolg bloczki
mandatow  karnych dla  Strazy Miejskiej w  Koszalinie  pobierane byly =z
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie Delegatura w Koszalinie,
na podstawie skladanego zapotrzebowania przez Komendanta Strazy. W 2014 roku
pobrano 200 bloczkéw mandatéow karnych, natomiast zdano 142 bloczki mandatéw
karnych. Z 2013 roku pozostalo 35 niewykorzystanych bloczkéw mandatéw karnych, co
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku dalo 93 niewykorzystane bloczki mandatow
karnych.

Straz Miejska w Koszalinie po zakoficzeniu kazdego miesigca sporzadzala pisemna
informacje o wykorzystaniu odcinkéw w bloczkach mandatowych i przekazywala ja do
Urzedu Wojewodzkiego w Szezecinie Delegatura w Koszalinie.

Pobieranie i zdanie bloczkéw mandatowych straznik potwierdzal w ,Ksiedze drukow
scislego zarachowania”, prowadzonej od dnia 04 stycznia 2010 roku. Zgodnie z ewidencja
pierwszy bloczek mandatéw karnych seria CT numer 3201241 - 260 pobrany zostal w dniu
07 stycznia 2014 roku (pozycja nr 1), a ostatni bloczek mandatéw karnych seria CW numer
0519021 - 040 pobrany zostal w dniu 30 grudnia 2014 roku (pozycja nr 141). Ponadto Straz
Miejska w Koszalinie prowadzi sie réwniez ewidencje bloczkéw mandatéw karnych w
programie komputerowym e-mandat. Wykorzystane bloczki mandatéw karnych
przechowywane sa na terenie jednostki Strazy Miejskiej w Koszalinie.

Odcinki ,D” nalozonych mandatéw karnych kazdy straznik zdawal po zakonczeniu
stuzby ~ dyzurnemu jednostki. Dyzurny jednostki ewidencjonowal je w rejestrze mandatéw
karnych oraz w programie komputerowym e-mandat. Na zakonhczenie dnia dyzurny
podsumowywal kwote zdanych mandatéow karnych. Odcinki ,D” nalozonych mandatow
karnych na biezaco byly zdawane do Urzedu Miejskiego w Koszalinie, gdzie upowazniony
pracownik cywilny Referatu Windykacji Wydzialu Ksiegowosci potwierdzal ich otrzymanie.

W celu sprawdzenia zgodno$ci z przepisami o postepowaniu mandatowym sposobu
nakladania mandatéw karnych przez straznikow Strazy Miejskiej w Koszalinie w okresie
objetym kontrolg, przejrzano 22 wybrane losowo bloczki mandatéw karnych nizej
wymienionych straznikow:

L. starszy inspektor Henryk Chuderewicz — bloczek mandatéow karnych seria CW
numer 0517601 — 620,

2. mlodszy inspektor Magdalena Pietrzak — bloczek mandatéw karnych seria CW
numer 0517641 — 660,
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3. inspektor Dariusz Rudzifiski — bloczek mandatéw karnych seria CW numer
0517441 — 460, ~

4. starszy inspektor Anna Matysiak — bloczek mandatéw karnych seria CW numer
0517761 — 780,

5. starszy inspektor Roman Berda - bloczek mandatéw karnych seria CW numer
0516902 — 920,

6. milodszy specjalista Sebastian Bina$ — bloczek mandatéw karnych seria CW numer
0517361 — 380,

7. starszy inspektor Ryszard Kowalczyk — bloczek mandatow karnych seria CW numer
0517141 — 160,

8. Inspektor Jaroslaw Merder — bloczek mandatéw karnych seria CW numer 0517041
- 060,

9. starszy inspektor Arkadiusz Nakonieczny — bloczek mandatéw karnych seria CW
numer 0517461 — 480,

10. aplikant Wojciech Szulakiewicz — bloczek mandatéw karnych seria CW numer
0518401 — CW 420,

11. straznik Bartosz Karolewski — bloczek mandatéw karnych seria CW numer 0517201

- 220, .

12. straznik Przemyslaw Jablonski — bloczek mandatow karnych seria CW numer
0518721 — 740,

13. starszy inspektor Zbigniew Sliwifiski —bloczek mandatéw karnych seria CW numer
0517941 — 960,

14. starszy straznik Krystyna Zwierzyniska — bloczek mandatéw karnych seria CW
numer 0518201 — 220,

15. starszy inspektor Stawomir Kobylka — bloczek mandatéw karnych seria CW numer
0517321 - 340,

16. starszy inspektor Marek Zemblo — bloczek mandatow karnych seria CW numer
0518681 — 700,

17. starszy inspektor Dariusz Czyzewskiego — bloczek mandatow karnych seria CW
numer 0517181 — 200,

18. straznik Mateusz tagodzinski — bloczek mandatéw karnych seria CW numer
0517741 — 760,

19. starszy inspektor Artur Palgan — bloczek mandatéw karnych seria CW numer
0518381 — 400, .

20.straznik Mateusz Borej — bloczek mandatow karnych seria CW numer 0517701 -720,

21. starszy inspektor Krzysztof Jarosiewicz — bloczek mandatow karnych seria CW
numer 0517721 — 740,

22.starszy inspektor Slawomir Sienkowiec — bloczek mandatéow karnych seria CW
numer 0517661 — 680.

W wyniku przeprowadzonego sprawdzenia odcinkéw »E” bloczka mandatéw
karnych seria CW numer 0517761 — 780 starszego inspektora Anny Matysiak — dyzurnej
jednostki ujawniono, iz wymieniona straznik:

* na blankiecie mandatu karnego kredytowanego seria CW numer 0517761 — w opisie
i kwalifikacji prawnej wykroczenia nie wskazala podstawy prawnej nalozenia
grzywny,

* na blankiecie mandatu karnego seria CW numer 0517762 — w opisie i kwalifikacji
prawnej wykroczenia nie wskazala podstawy prawnej nalozZenia grzywny oraz nie
wpisala liczby punktéw przypisanych ujawnionemu wykroczeniu  w ruchu
drogowym, podlegajacych wpisowi do ewidencji kieroweéw naruszajacych przepisy

ruchu drogowego:
:/// 4’ /,
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W pozostalych przypadkach nie stwierdzono uchybiern w sposobie wypekiania
blankietbw mandatéw karnych. Blankiety mandatéw karnych, zgodnie z zasadami,
okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 roku w
sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U z 2002 roku, Nr 20, poz.
201, ze zm.), zawieraly prawidlowo wskazane dane osoby ukaranej, podstawe faktyczna i
prawng nalozenia grzywny, podpis ukaranego oraz podpis straznika nakladajgcego
grzywne.

Kwalifikacje prawne wykroczen, zawarte na skontrolowanych odcinkach bloczkéw
mandatéw karnych $wiadeza o tym, ze mandaty nalozono w zakresie posiadanych
uprawnien okredlonych rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 17 listopada 203 roku w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sa
uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego ( Dz. U. z 2003 roku, Nr
206, poz. 2026, ze zm.).

Wysoko$¢ nalozonych grzywien jest zgodna z taryfikatorem grzywien stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 roku w
sprawie wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje
wykroezen (t.j. Dz. U. z 2013, poz. 1624, ze zm).

W przypadku ujawnienia wykroczenia stanowigcego naruszenie przepiséw ruchu,
ktore podlega wpisowi do ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego,
karty informacyjne Prd 5/1 generowane sg z programu komputerowego e-mandat. Straznik
po zakonczeniu sluzby rejestruje w aplikacji programu komputerowego e-mandat dane
osobowe sprawcy wykroczenia wraz niezbednymi danymi z dokumentu prawa jazdy.
Nastepnie wyznaczony straznik starszy inspektor Artur Palgan raz w tygodniu sprawdza
poprawnos¢ wpisanych danych do aplikacji programu e-mandat, a nastepnie generuje
karty Prd 5/1 oraz sumaryczny raport opisow mandatéw karnych i kart Prd 5/1. Powyzszy
raport wraz z kartami informacyjnymi Prd 5/1 oraz pismem przewodnim zostaje raz w
tygodniu przeslany do Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie. Na kazdym piSmie
przewodnim widnieje pieczeé potwierdzajaca wplyw tych dokumentéw do jednostki Policji.

W  toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano sporzadzanie Kkart
informacyjnych Prd 5/1 przez straznika starszego insp. Artura Palgana, w zwiazku z
ujawnionymi wykroczeniami w ruchu drogowym.

W tym celu poréwnano odcinki ,E” mandatow karnych nalozonych w okresie
objetym kontrolg za wykroczenia popelnione w ruchu drogowym z bloczka mandatow
karnych seria CW numer 0518381-400 z raportem sumarycznym Kkart informacyjnych
Prd 5/1 wygenerowanych z aplikacji programu e-mandat. W wyniku przeprowadzonego
sprawdzenia nie stwierdzono uchybien.

O ujawnionych w trakecie czynnosci kontrolnych nieprawidlowosciach w sposobie
wypelniania blankietéw mandatéw karnych przez straznika starszego inspektora Anne
Matysiak poinformowano Komendanta Strazy, ktory zobowigzal do zwrdcenia uwagi
podleglej funkcjonariuszce i zobligowania jej do wlasciwego 1 rzetelnego wypelniania
mandatow mandatow karnych, zgodnie obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Powyzsze uchybienia, z uwagi na ich jednostkowy charakter, nalezy uznaé za
przypadek mniejszej wagi, nie majacy wplywu na ogoélng ocene sposobu realizacji
kontrolowanego uprawnienia.

h) dokonywania czynnosci wyjasniajgcych, kierowania wnioskéw o
ukaranie do sqdu, oskarzania przed sqdem i wnoszenia s$rodkow
odwolawczych, w trybie 1 zakresie okreslonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia — nieprawidlowosci nie

stwierdzono.
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Na podstawie udostepnionego rejestru RSOW ustalono, ze w Strazy Miejskiej w
Koszalinie w okresie objetym kontrola, zarejestrowano ogolem 15 postepowan sprawach o
wykroczenia, z czego:

* 4 przypadki dotyczyly popelnienia czynu z art. 96 § 3 kodeksu wykroczen,

* 2 przypadki dotyczyly popelnienia czynu z art. 92 § 1 kodeksu wykroczen,

* 1przypadek dotyczyl popelnienia czynu z art. 97 kodeksu wykroczen,

* 4 przypadki dotyezyly popelnienia czynu z art.43' ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 roku o wychowaniu w trzezwogci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

*  1przypadek dotyczyl popelnienia czynu z art. 144 § 1 kodeksu wykroczen,
* 1 przypadek dotyczyl popelnienia czynu z art.117 kodeksu wykroczen,

* 2 przypadki dotyczyly popelnienia czynu z art.10 ust. o ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci porzadku i porzadku w gminach.

W rejestrze RSOW rejestrowane byly tylko postgpowania w sprawach wykroczenia
zakonczone skierowaniem wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego w Koszalinie. Rejestr
RSOW w Strazy Miejskiej w Koszalinie prowadzony jest jako dokumentacja pomocnicza.

W prowadzonym rejestrze odnotowywany byl kolejny numer sprawy (RSOW), data
popelnienia wykroczenia i kwalifikacja prawna czynu, nazwisko i imie sprawcy, dane
straznika prowadzacego sprawe oraz sposob zakonczenia postepowania.

Wedlug poczynionych ustaleii w 13 postepowaniach w sprawach o wykroczenia
zarejestrowanych w okresie objetym kontrola w rejestrze RSOW i zakonczonych
skierowaniem wniosku o ukaranie, zapadly rozstrzygniecia Sadu Rejonowego w Koszalinie
wydaniem wyroku nakazowego. Natomiast 2 dwie pozostale sprawy sg nadal w toku.

W jednym z tych postepowan o wykroczenie z art. 92 § 1 Kodeksu Wykroczen,
dotyczacym zaparkowania w dniu 16 czerwea 2014 roku w Koszalinie przy ul. Zwyciestwa
pojazdu w miejscu wyznaczonym dla oséb niepelnosprawnych (RSOW 6/2014), wniesiony
zostal sprzeciw od wydanego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego w Koszalinie z dnia
29 stycznia 2015 roku, w ktérym sprawcy wykroczenia wymierzono nagane. Sprzeciw
ztozony w dniu 18 lutego 2015 roku posiadal wszelkie wymogi formalne i prawne,
co skutkowalo ponownym rozpoznaniem sprawy przed sadem w postepowaniu
zwyczajnym i udzialem w rozprawie straznika starszego inspektora Artura Palgana,
jako oskarzyciela publicznego. Pierwsza rozprawa odbyla sie w dniu 28 kwietnia 2015 roku,
a termin kolejnej wyznaczony zostal na dziei 28 maja 2015 roku.

Natomiast kolejna z nierozstrzygnietych spraw o wykroczenie aktualnie toczy sie
przed Sadem Rejonowym w Koszalinie.

W toku  czynnosci  kontrolnych dokonano sprawdzenia 3 zarejestrowanych
w okresie objetym kontrolg w rejestrze RSOW postepowan w sprawach o wykroczenia i
zakonczonych skierowaniem wniosku o ukaranie do sadu, w ktérych wymagane bylo
sporzgdzenie kart informacyjnych Prd 5/1, w zwiazku ujawnionym wykroczeniem w ruchu
drogowym, podlegajacym wpisowi do ewidencji kieroweow naruszajacych przepisy ruchu
drogowego. W wyniku sprawdzenia stwierdzono, iz w sprawach tych zostaly sporzadzone
karty informacyjne Prd 5/1 i przestane do Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie. Rejestr
sporzadzanych i przekazanych kart informacyjnych Prd 5/1 prowadzony jest w formie
elektronicznej za pomoca programu komputerowego e-mandat.

W ramach kontroli postepowan w sprawach o wykroczenia dokonano sprawdzenia
sposobu  wykonywania czynnodci w sprawach o  wykroczenia ujawnionych i

zarejestrowanych za pomocy urzadzen samoczynnie ujawniajgcych i rejestrujacych
naruszenia przepiséw ruchu drogowego.
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Straz Miejska w Koszalinie w zakresie przeno$nych urzadzen rejestrujgcych
dysponuje 1 radarowym przyrzadem do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym
marki ,FOTORAPID”, nr fabryczny 0072, rok produkeji 2005. Urzadzenie to posiada dwa
swiadectwa legalizacji pionowej wydane przez Dyrektora Okregowego Urzedu Miar w
Warszawie: pierwsze z dnia 23 maja 2013 roku wazne do 31 maja 2014 roku oraz drugie z
dnia 22 maja 2014 roku wazne do dnia 31 maja 2015 roku.

Miejsca, w ktorych w 2014 roku dokonywano pomiaru predkosci uzgodnione zostaly
z Komendantem Miejskim Policji w Koszalinie na podstawie pisma SM.7226.1.1.2014AP
z dnia 07 stycznia 2014 roku oraz pisma Rd 167/14 z dnia 14 stycznia 2014 roku. W ramach
uzgodnien Straz Miejska w Koszalinie zobowigzana byla kazdorazowo informowa¢ Wydzial
Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej w Koszalinie o planowanym terminie i miejscu

dokonywania kontroli za pomoca urzadzen samoczynnie rejestrujacych wykroczenie
drogowe.

Wykonane zdjecia przez urzadzenie ,FOTORAPID” przechowywane sg na twardym
dysku urzadzenia. Po zakoficzeniu dzialati sa one kopiowane do pamieci przenosnej, a
nastepnie do komputera. Kolejnym dzialaniem jest import zdje¢ do programu
komputerowego e-mandat. Nastepnie na podstawie ustalonych numeréw rejestracyjnych
pojazdow generowane jest zapytanie o wladciciela pojazdu do bazy CEPIK. Po otrzymaniu
odpowiedzi wysylana jest dokumentacja w sprawie popelnionego wykroczenia do
ustalonego wlasciciela pojazdu. Dokumentacja ta sklada sie z pisma przewodniego, zdjecia
przedstawiajacego wykroczenie, o§wiadczenia do wypelnienia oraz instrukeji postepowania
z otrzymang korespondencja. Kazda sprawa posiada swoj numer wynikajacy z jednolitego
rzeczowego wykazu akt. Jest on generowany przez program komputerowy e-mandat.
Sprawy przechowuje sie w szafie. Wszystkie czynnosci zwigzane ze sprawa np.: przyznanie
si¢ do winy sprawey wykroczenia lub wskazanie innej osoby zapisywane sg w danej karcie
czynnosci w programie komputerowym e-mandat. Wszystkie zakoniczone postepowania w
sprawach o wykroczenia przechowywane sa w archiwum na terenie jednostki Strazy
Miejskiej w Koszalinie.

W toku czynnosci ustalono, iz w 2014 roku za pomocy urzadzenia ,FOTORAPID”
dokonano trzech pomiaréw predkosci w miejscach uzgodnionych z Komendantem
Miejskim Policji w Koszalinie, tj.:

1) W dniu 12 marca 2014 roku w godzinach 08:00-14:00, ul. Polezynska 71 oraz
ul. Jana Pawla II-go/Sniadeckich w Koszalinie. W wyniku przeprowadzonego
pomiaru predko$ci ujawniono 24 wykroczenia, gdzie wobec sprawcow:

* -nalozono mandatéw karnych — 10,

* -zastosowano pouczen - 3.

W pozostalych przypadkach prowadzono postepowania w sprawach o wykroczenia.
Postepowanie te zakonczyly sie odstapieniem od skierowania wniosku o ukaranie do sadu,
z powodu przedawnienia karalnoéci wykroczenia.

2) W dniu 16 kwietnia 2015 roku w godzinach 08:00-14:00, ul. Polczynska 71 oraz
ul. Jana Pawla II-go/Sniadeckich w Koszalinie. W wyniku przeprowadzonego
pomiaru predkosci ujawniono 36 wykroczen, gdzie wobec sprawcow:

* nalozono mandatéw karnych — 18,

* zastosowano pouczen — 2.

W pozostalych przypadkach prowadzono postepowania w sprawach o wykroczenia.
Postepowanie te zakonczyly si¢ odstapieniem od skierowania wniosku o ukaranie do sadu,
z powodu przedawnienia karalnosci wykroczenia.




3) W dniu 05 czerwca 2015 roku w godzinach 08:00-14:00, ul. Polczynska 71 oraz ul.
Jana Pawla II- go/ Sniadeckich w Koszalinie. W wyniku przeprowadzonego pomiaru.
predkosci ujawniono 12 wykroczen, gdzie wobec sprawcow:

* nalozono mandatéw karnych — 3,

* zastosowano pouczen — 4.

W pozostalych przypadkach prowadzone sa postepowania w sprawach o
wykroczenia.

W wyniku sprawdzen nie stwierdzono, aby w przeprowadzonych postepowaniach
mandatowych, w zwigzku ujawnionymi wykroczeniami w ruchu drogowym za pomoca
przenosnego urzadzenia rejestrujacego ,FOTORAPID” sluzgcego do pomiaru predkosci
pojazdow w ruchu drogowym, grzywna zostala nalozona po uplywie terminu 180 dni od
daty ujawnienia czynu, co byloby sprzeczne z dyspozycja art. 97 § 1 Ustawy z dnia
24 slerpnia 2001 roku Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz. U. z 2013
roku, poz. 395, ze zm.).

Straz Miejska w Koszalinie w okresie objetym kontrola korzystala réwniez
z urzadzenia marki ,Via Secura”, rejestrujacego naruszenia przepiséw ruchu drogowego w
zakresie niestosowania si¢ do sygnalu czerwonego wysylanego przez sygnalizator S-1.
Urzadzenie to zainstalowane jest w Koszalinie na skrzyzowaniu ul. Armii Krajowej/Aleja
Monte Cassino z ul. Franciszkanska/Niepodlegloéci. Powyzsze urzadzenie nie podlega
legalizacji, zgodnie z pismem BMP-0662-3/755/AL/2011 z dnia 01 wrze$nia 2011 roku
Glownego Urzedu Miar Biura Metrologi Prawnej w Warszawie Miejsce dokonywania
rejestracji uzgodnione zostalo z GITD, zgodnie z pismem CAN.7300.163.2012.0583.454
z dnia 19 listopada 2012 roku.

Wykroczenia zarejestrowane za pomoca urzadzenia ,Via Secura” przechowywane sg
na serwerach Urzedu Miejskiego w Koszalinie. Poprzez sie¢ intranetowa zdjecia
przegladane i weryfikowane sa przez straznika starszego inspektora Artura Palgana pod
katem popelnienia wykroczenia. Weryfikacja przebiega poprzez poréwnanie wykroczenia z
raportu z zapisem monitoringu. W przypadku pomyslnej weryfikacji przebieg wykroczenia
zostaje zapisany na dysku zewnetrznym znajdujacym sie w jednostce Strazy Miejskiej w
Koszalinie. Raporty niepotwierdzajace popelnienia wykroczenia przechowywane sa
rowniez na dysku zewnetrznym przez okres 5 lat. Nastepnie na podstawie ustalonych
numerow rejestracyjnych generowane jest zapytanie o wlasciciela pojazdu do bazy CEPIK.

Po otrzymaniu odpowiedzi wysylana jest dokumentacja w sprawie popelnionego
wykroczenia do ustalonego wlasciciela pojazdu. Dokumentacja ta sklada sie z pisma
przewodniego, zdjecia przedstawiajacego wykroczenie, o$wiadczenia do wypelnienia oraz
instrukeji postepowania z otrzymana korespondencja. Kazda sprawa posiada swéj numer
wynikajacy z jednolitego rzeczowego wykazu akt. Jest on generowany przez program
komputerowy e-mandat. Sprawy przechowuje sie¢ w szafie. Wszystkie czynnoéci zwigzane
ze sprawg np.: przyznanie sie do winy sprawcy wykroczenia lub wskazanie innej osoby
zapisywane sg w danej karcie czynnosci w programie komputerowym e-mandat. Wszystkie
zakonczone postepowania w prawach o wykroczenia przechowywane sg w archiwum na
terenie jednostki Strazy Miejskiej w Koszalinie.

W 2014 roku za pomoca urzadzenia ,VIA Secura” rejestrujgcego naruszenia
przepisow ruchu drogowego w zakresie niestosowania sie do sygnalu czerwonego
wysylanego przez sygnalizator S-1 ujawniono 1429 wykroczen. W zwigzku z ujawnionymi
wykroczeniami wobec sprawcow:

+ nalozono mandatéw karnych - 669,
« zastosowano pouczen — 95.




W' pozostalych przypadkach prowadzone byly postepowania w sprawach o
wykroczenia, ktore zakonczyly sie: ‘
* skierowaniem wniosku o ukaranie do sadu, w zwiazku z popelnieniem wykroczenia z
art 96 § 3 kodeks wykroczen — 2,
* odstgpieniem od skierowania wniosku o ukaranie do sadu, z powodu przedawnienia
karalnosci wykroczenia lub niewykrycia sprawcy wykroczenia — 174.

W wyniku sprawdzen nie stwierdzono, aby w przeprowadzonych postepowaniach
mandatowych, w zwigzku ujawnionymi wykroczeniami za pomocg urzadzenia marki VIA
Secura, rejestrujacego naruszenia przepiséw ruchu drogowego w zakresie niestosowania
sie do sygnalu czerwonego wysylanego przez sygnalizator S-1, grzywna zostala nalozona po
uplywie terminu 180 dni do od daty ujawnienia czynu, co byloby sprzeczne z dyspozycja
art. 97 § 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 395, ze zm.).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w prowadzonych postepowaniach
przyczyny przedawnien karalno$ci wykroczen zarejestrowanych za pomoca urzadzen
samoczynnie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepisébw ruchu drogowego
wynikaly np.: z nieodbierania przesylanej korespondencji przez wlascicieli pojazdéw,
z braku mozliwosci ustalenia faktycznego miejsca pobyty wlascicieli pojazdow,
wskazywania przez wlascicieli pojazdéw wielu uzytkownikéw, ktorzy mogli korzystaé z
pojazdu w momencie ujawnienia wykroczenia, posiadanie przez pojazdy tablic
rejestracyjnych panstw obcych.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Straz Miejska w Koszalinie nie posiada
na wyposazeniu srodkow technicznych shuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzen w miejscach publicznych. Na terenie jednostki znajduje sie podglad do
monitoringu miejskiego. Straz nie ma mozliwosci zapisu danych z monitoringu. Podglad
znajduje sie w pomieszczeniu dyzurnego jednostki. Istnieje mozliwo$é sterowania
obrotowymi kamerami zainstalowanymi na terenie miasta. Podglad jest mozliwy w
przypadku 12 kamer. Nie wszystkie one sa kamerami obrotowymi. Na terenie jednostki nie
ma osoby zajmujacej sie obsluga biezaca wskazanego monitoringu. W zakresie zadan
dyzurnego jednostki nie wystepuje obowiazek przegladania monitoringu.

2. W zakresie uzycia broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego
— nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych,
w przypadkach o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-6, 8-10 i 12-14 ustawy z dnia 24 maja 2013
roku osrodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (t.j.: Dz. U. z 2013 roku, poz.
1382, ze zm) straznik moze uzy¢ $rodkéw przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w
art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i d, pkt 2 lit. a, pkt 7, 9, pkt 12 lit. a i pkt 13 tej ustawy,
lub wykorzystac¢ te srodki.

W Swietle art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych w
wobec zwierzecia, ktorego zachowanie zagraza bezposrednio zyciu lub zdrowi straznika lub
innej osoby, straznik moze wykorzystac¢ takze srodek przymusu bezpos$redniego, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 maja 2013 roku o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palne;j.

Przytoczone powyzej przepisy dotycza nastepujgcych $rodkéw — przymusu
bezposredniego: sily fizycznej w postaci technik transportowych, obrony i bezwladnienia,
kajdanek zakladanych na rece, palki stuzbowej, psa sluzbowego, chemicznych $rodkow
obezw}adniajggygh}@taci recznych miotaczy substancji obezwladniajacych,




przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania oséb za pomoca energii elektrycznej,
siatki obezwladniajacej. ‘

Ponadto zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach
gminnych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 45 pkt 1 lit. a, b, e i pkt 2 oraz w
art. 47 pkt 3, 5 i 6 ustawy z dnia 24 maja 2013 roku o §rodkach przymusu bezposéredniego i
broni palnej, straznik moze uzy¢ broni palnej lub jg wykorzystaé.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wedlug stanu na dzien 25 maja 2015
roku Straz Miejska w Koszalinie posiadala na wyposazeniu $rodki przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek zakladanych na rece - - 24 szt., palek obronnych typu
tonfa — 23 szt., chemicznych Srodkéw obezwladniajagce w postaci recznych miotaczy
substancji obezwladniajacych (gaz pieprzowy) — 24 szt. Straz Miejska w Koszalinie nie
posiada na wyposazeniu broni palne;.

Z prowadzonej przez Straz Miejska w Koszalinie ewidencji wyposazenia w zakresie
dotyczacym $rodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej wynikalo, ze okresie
objetym kontrolg, wedlug stanu na dziei 30 czerwca 2014 oraz 31 grudnia 2014 roku straz
posiadala na wyposazeniu kajdanki zakladane na rece — 21 szt., patki obronne — 21 szt.,
chemiczne érodki  obezwladniajace w  postaci recznych miotaczy substancji
obezwladniajacych — 21 szt. Z prowadzonej ewidencji wyposazenia wynikalo, ze w 2014
roku Straz Miejska w Koszalinie nie posiadala na wyposazeniu broni palnej.

Na podstawie § 5 ust. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
11 czerwea 2011 roku w sprawie sposobu przechowywania i ewidencjonowania $rodkow
przymusu bezposredniego przez straznikow gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2014 roku, poz.
777), kajdanki zakladane na rece, siatki obezwladniajgce oraz palki sluzbowe straz
zobligowana jest ewidencjowa¢ w ksiazce ewidencji kajdanek zakladanych na rece, siatek
obezwladniajacych i patek stuzbowych.

W Strazy Miejskiej w Koszalinie prowadzona jest ksigzka ewidencji $rodkow
przymusu bezposredniego, w ktérej ewidencjonowane sg kajdanki zakladane na rece, patki
stuzbowe, chemiczne s$rodki obezwladniajace w postaci recznych miotaczy substancji
obezwladniajacych. Powyzsza ksiazka ewidencji prowadzona byla takze w okresie objetym
kontrola. Ksiazka ewidencji sSrodkéw przymusu bezposredniego prowadzona jest w postaci
papierowej przez upowaznionego Zastepce Komendanta Strazy Pana Waldemara
Kuzminskiego i przechowywana u ww. funkcjonariusza Strazy.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych
uzycie 1 wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego i1 broni palnej oraz
dokumentowanie tego uzycia i wykorzystania odbywa sie na zasadach okreSlonych w
ustawie z dnia 24 maja 2013 roku o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.

Art. 51 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia 24 maja 2013 roku o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej naklada na straznika obowigzek
udokumentowania w notatce uzycia i wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego i
broni palnej, ktora przekazuje przelozonemu w przypadku uzycia lub wykorzystania:

1) srodkow przymusu bezpos$redniego — gdy skutkiem tego uzycia lub wykorzystania
bylo zranienie osoby lub wystapienia innych widocznych objawéw zagrozenia zycia
lub zdrowia tej osoby albo jej $mier¢, zranienie albo $mieré¢ zwierzecia albo
zniszczenie mienia;

2) broni palnej — niezaleznie od skutku tego uzycia lub wykorzystania.

Z dyspozycji art. 51 ust. 4 oraz art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2013 roku o
srodkach przymusu bezposredniego 1 broni palnej wynika, iz straznik moze
udokumentowa¢ w notatniku stuzbowym oraz w notatce uzycie i wykorzystanie $rodkéw
przymusu Q@z‘p(fsmﬁsgo, gdy nie nastapily skutki, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 pkt 1
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Jednakze takim przypadku dokumentowanie przez straznika gminnego (miejskiego)
uzycia lub wykorzystania srodkoéw przymusu bezposredniego ma charakter fakultatywny.

Z poczynionych ustalen wynikalo, ze w okresie objetym kontrola nie odnotowano .
przypadku uzycia lub wykorzystania przez straznikow Strazy Miejskiej w Koszalinie
srodkow  przymusu bezposredniego, ktoérego skutkiem byloby zranienie osoby lub
wystapienie innych widocznych objawéw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej
smier¢, zranienie albo §mier¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia. W zwigzku z powyzszym
Straz Miejska w Koszalinie nie dysponowala dokumentacja (notatkami), dotyczacymi
wystapienia takich przypadkow.

Wedlug informacji przekazanych w trakcie czynnoéci kontrolnych przez
Komendanta Strazy wynikalo, ze w okresie objetym kontrola doszlo do jednego przypadku
bez skutkowego uzycia §rodkéw przymusu bezposredniego przez straznika Strazy Miejskiej
w Koszalinie — starszego inspektora Arkadiusza Nakoniecznego.

Z dokumentacji udostgpnionej zespolowi kontrolnemu wynikalo, ze w dniu
02 kwietnia 2014 roku w Koszalinie wymieniony straznik, pelnigc sluzbe wspélnie z

funkcjonariuszem Policji, podjal interwencje wobec . vaen - . Podstawg faktyczna
podjecia czynnosci sluzbowych w stosunku do 5~ ° ) bylo popelnienie przez,
wymienionego kilku wykroczen, w tym rowniez odmowa podania swoich qsdanych
osobowych. W zwigzku z agresywnym zachowaniem sie "~ - . w stosunku do

funkcjonariuszy publicznych przeprowadzajacych interwencje, straznik uzyl wobec
wymienionej osoby sily fizycznej w postaci technik obezwladniajacych oraz kajdanek
zakladanych na rece, w celu wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z
wydanym przez uprawnionego poleceniem oraz przeciwdzialania czynnoéciom
zmierzajacym do bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wolnoéé uprawnionego.

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosel i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 roku, poz. 1356, ze zm.)
wymieniony zostal doprowadzony do OTiONN w Koszalinie i umieszczony w celu
wytrzezwienia. Straznik okolicznosci zwigzane z bez skutkowym uzyciem $rodkow
przymusu bezposredniego szczegélowo opisal w notatce sluzbowej nr 168/04/2014
pomimo, iz nie cigzyl na nim taki obowigzek w tym przypadku.

Oceniajac zasadno$¢ uzycia przez straznika wskazanych &$rodkéw przymusu
bezposredniego stwierdzono, iz ich zastosowanie bylo zgodne z przepisami wynikajacymi z
ustawy z dnia 24 maja 2013 roku o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

3. W zakresie prowadzenia ewidencji — nieprawidlowoséci nie stwierdzono.

Straz Miejska w Koszalinie prowadzi ewidencje etatéw, wyposazenia oraz wynikow
dzialan strazy. Obowigzek taki naklada na straz art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
19997 roku o strazach gminnych oraz § 1 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wyposazenia oraz wynikéw dzialan strazy
(tj. Dz. U. z 2013 roku, poz. 639, ze zm.). Ewidencja ta prowadzona jest w formie
elektronicznej, zgodnie z zakresem okre$lonym w zalgczniku do cytowanego powyzej
rozporzadzenia.

Straz aktualizuje dane zawarte w ewidencji na biezaco, wedlug stanu na dzien
30 czerwca oraz 31 grudnia. Ponadto sporzadza sie réwniez wersje papierowe z danymi
zawartymi w ewidencji prowadzonej w formie elektronicznej, wedlug stanu na dzien
30 czerwca oraz 31 grudnia. W trakcie kontroli udostepniono w wersji papierowej
prowadzong przez Straz Miejska w Koszalinie ewidencje etatéow, wyposazenia oraz
wynikow dzialan strazy, wedlug stanéw na dzien 30 czerwca 2014 roku oraz 31 grudnia
2014 roku. Prowadzona przez Straz Miejska w Koszalinie ewidencja dodatkowo zawiera

rowniez informacje o wyksztalceniu straznikéw, wspolpracy z Policja, wypadkach
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w shuzbie/pracy.

Z udostepnionej dokumentacji wynika, iz w dniu 21 stycznia 2015 roku Komendant
Strazy, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 19997
roku o strazach gminnych oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikéw dzialan strazy,
przekazal Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Szczecinie, za posérednictwem
naczelnika Wydzialu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie, informacje o
danych zawartych w ewidencji prowadzonej przez Straz Miejska w Koszalinie, wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

W toku prowadzonych czynnosdci kontrolnych ustalono, iz w Strazy Miejskiej
w Koszalinie oprocz opisanej powyzej ewidencji jako dokumentacje pomocnicza w formie
paplerowej prowadzi sie:
. rejestr mandatéw karnych przekazywanych do Urzedu Miejskiego w Koszalinie,
ksigzke ewidencji $rodkow przymusu bezposredniego,
rejestr bloczkéw mandatowych,
rejestr notatnikow stuzbowych,
ksiazke zgloszen.

Gp e

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
Kierownik kontrolowanej jednostki po zapoznaniu sie z treécig protokohu:

1) podpisuje protokél kontroli w terminie 7 dni o dnia jego otrzymania, zastrzezeniem
pkt 2,

2) w terminie, 7 dni od otrzymania protokolu kontroli moze:

a) odmowic podpisania protokohu kontroli skladajac wyjasnienie przyczyn tej odmowy,

b) zglosi¢ na piSmie do kontrolujacego przed podpisaniem protokotu kontroli,
umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole.

Adnotacje o przeprowadzeniu kontroli zamieszczono w ksigzce kontroli Urzedu
Miejskiego w Koszalinie, poz. 10.

Protokol sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktory przeslano w
dniu 11 czerwea 2015 roku Prezydentowi Miasta Koszalina.

Koszalin, dnia 10 czerwca 2015 roku Kontroluj

cy:
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(podpis k

(podpis kontrolujacego)



Koszalin, dnia /- 0. 2015 roku

Protokél otrzymuija:
egz. nr 1 — Prezydent Miasta Koszalina,
egz. nr 2 — kontrolujacy,

egz. nr 3 — Wojewoda Zachodniopomorski.

Kierownik jednostki kontrolowanej: .
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