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Dotyczy: Kontroli ex-post postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Opracowanie wniosku
o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wraz
z kompletng dokumentacjq dla przedsiewziecia pn. System gospodarki odpadami oraz budowa
zaktadu termicznego przeksztatcania dla miast i gmin Pomorza Srodowego”, realizowanego w ramach
projektu ,System gospodarki odpadami oraz budowa zaktadu termicznego przeksztatcania dla miast
i gmin Pomorza Srodkowego — etap przygotowawczy” POIS.02.01.00-00-001/14-00.

Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi na pismo znak: BK.17.10.14.2015.MB z dnia 29.01.2016 r., uprzejmie informuje,
ze Departament Kontroli Przedsiewzie¢ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(zwany dalej DS), zgodnie z Rozdziatem 5 pkt. 3) Zatgcznika nr 2 do Wytycznych w zakresie kontroli realizacji
POIiS, przeprowadzit ponowng weryfikacje spornych elementéw procedury zawierania umowy dla wskazanego
w temacie postepowania.

Kontrola przedmiotowego postepowania wykazata, iz zamawiajagcy w SIWZ w punkcie 5.2.1 d) Doswiadczenie
zawodowe oraz 5.2.2 a) i b) Potencjat kadrowy wskazat odpowiednio, iz:

Wykonawca musi wykazac sie doSwiadczeniem zawodowym legitymujqc sie wykonaniem (zakoriczone) w okresie
ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie:

- co najmniej 1 wnioskiem o dofinansowanie zadan ze Srodkéw UE dla inwestycji z sektora ochrony srodowiska
o wartosci dotowanego projektu min. 50 miliondéw ztotych

Wykonawca musi dysponowac minimum nizej wymienionymi osobami:
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- kierownik zespotfu —(...) 5 lat doswiadczenia przy wdrazaniu projektéw z zakresu ochrony srodowiska,

finansowanych ze Srodkéw europejskich, udziat przy co najmniej 2 projektach zwigzanych z przygotowaniem

dokumentacji aplikacyjnej o Srodki UE {...)

- specjalista ds. instalacji termicznego przeksztafcania odpaddw komunalnych — wyksztatcenie wyzisze
techniczne, co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w przygotowywaniu lub realizacji projektéw instalacji
termicznego przeksztatcania odpaddéw kom unalnych o wyda;nosc: min. 45 000 Mg/rok w krajach UE.

Zgodnie z trescig opinii pokontrolnej, wymogi postawmne przez zamawm;qcego stanowig naruszenie art. 7 ust.
1 w zwigzku z art. 22 ust 4 ustawy Pzp, poprzez dokonanie opisu sposobu oceny spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w. sposob ktéry moégtby utrudniaé uczciwag konkurencje oraz nie
zapewnia rownego traktowania wykonawcow.

Na podstawie ponownej analizy przedtozonych dokumentéw oraz dodatkowej argumentacji Beneficjenta
stwierdzono, co nastepuje.

Zamawiajacy w przekazanym odwotaniu nie kwestionuje stanowiska oceniajgcych co do samego zapisu ustawy
i jego zastosowania wzgledem zapisdw SIWZ. Jednoczesnie podkresla, ze sposéb sformutowania warunkéw
udziatu w postepowaniu byt przypadkiem szczegdlnym wobec czego domniemane naruszenie zapiséw ustawy
nie wystapito. Zdaniem zamawiajgcego w postepowaniu uzyto proporcjonalnych wymogéw w stosunku do
zaistniatych warunkdéw przy jednoczesnej trosce o dobro prowadzonego postepowania. Jednym z powoddéw
sposobu ich sformutowania byt fakt, iz potencjalny wykonawca bedzie miat naprawde niewiele czasu na
realizacje zadania w stosunku do bardzo rozlegtego zakresu przedmiotu zamdwienia. Krétki zdaniem
beneficjenta termin na przygotowanie wniosku o dofinansowanie, bedgcego przedmiotem zamdwienia wynikat
z kolei z porozumienia pomigedzy Gming Miasto Koszalin a NFOSiGW. Ponadto w ztozonym odwotaniu
zamawiajacy wielokrotnie wskazuje na skale trudnosci realizowanego zadania i wymagane w tym zakresie
szczegblne doswiadczenie wykonawcy.

Rolg zamawiajgcego przy formutowaniu warunkéw udziatu w postepowaniu jest ich okreslenie w taki sposéb
aby umozliwi¢ jego realizacje jak najszerszej grupie potencjalnych wykonawcéw. Warunki udziatu
w postepowaniu powinny by¢ jednoczesnie sformutowane w sposéb gwarantujgcy prawidtowg realizacje
zamodwienia z uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci i réwnego traktowania wykonawcdw.
O doswiadczeniu wykonawcy wskazujgcym na to, iz moze on z nalezyty starannos$cig zrealizowa¢ dane
przedsiewziecie, Swiadczy miedzy innymi zakres, przeznaczenie czy tez stopien ztozonosci danego zadania, nie
za$§ irodto jego finansowania w odniesieniu do samego zaméwienia czy tez w stosunku do oséb
odpowiedzialnych za jego realizacje. Sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu przy odwotaniu sie
beneficjenta do wymogdéw zwigzanych z doswiadczeniem w realizacji zamoéwien finansowanych ze srodkéw UE
wykluczyto okreslong grupe wykonawcdw bez wzgledu na ich potencjat i doswiadczenie w przygotowaniu
wnioskéw o dofinansowanie. Decyzja o przystapieniu do realizacji zaméwienia powinna by¢ pozostawiona
wykonawcy. Na podstawie Opisu Przedmiotu Zamdéwienia powinien on podejmowaé decyzje czy jest
zainteresowany realizacjg zamdéwienia oraz czy bedzie w stanie sprosta¢ wymogom stawianym przez
zamawiajgcego.

Beneficjent wskazuje, ze Nie da sie ukryé, ze tego typu praktyczne doswiadczenie..., zwigzane
z przygotowaniem whniosku o dofinansowanie ...mozna nabyc¢ jedynie w przypadku faktycznej realizacji tego
rodzaju przedsiewzie¢. W opinii kontrolujgcego praktyczng wiedze w sporzadzaniu wnioskow mozna uzyskaé
dzieki wielokrotnemu ich przygotowaniu. Nie mozna domniemywac, ze podmiot ktéry przygotowat dwa wnioski
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o dofinansowanie ze srodkéw UE bedzie miat wieksze doswiadczenie od tego, ktéry wielokrotnie zrealizowat ten
sam zakres zamoOwienia w oparciu o $rodki pozawspdlnotowe. Sam zamawiajgcy podkresla, ze o doswiadczeniu

wykonawcy bedzie decydowac faktyczna realizacja tego typu przedsiewziec, czyli polegajacych na przygotowaniul
wnioskéw o dofinansowanie, bez wzgledu na zrédto pochodzenia Srodkéw, ktére zamierza pozyskac beneficjent.

Nie mozna réwniez uznac za wystarczajace wyjasnienia beneficjenta mdéwigce iz poprzez wymog wykazania
doswiadczenia w realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE, kierowat sie on szeroko pojetym
bezpieczeristwem realizacji przedsiewzigcia. Jak juz wczesniej wspomniano o bezpieczenstwie i pewnosci, ze
dana inwestycja zostanie zrealizowana prawidtowo decyduje wifasciwy wybdér wykonawcy w oparciu
o odpowiednio ustalone warunki wyboru wykonawcy. Zastosowanie przez beneficjenta ograniczen zwigzanych
z doswiadczeniem w realizacji zamdwien finansowanych ze srodkéw UE nie zwiekszy bezpieczeristwa realizacji
przedsiewziecia, a moze de facto zadecydowac, ze podmioty gwarantujgce jego prawidtowe wykonanie zostang
z postepowania wykluczone.

W ocenie zamawiajgcego zastosowany zapis nie ma charakteru ograniczajgcego i nie wykluczyt udziatu
potencjalnych wykonawcéw spoza UE. Departament Kontroli Przedsiewzieé nie moze zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem beneficjenta w tym zakresie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dla stwierdzenia uchybienia
w postepowaniu np. w sposobie okreslenia warunkdw udziatu, wystarczajgce jest juz samo zidentyfikowanie
warunkéw dyskryminacyjnych, badz zaistnienie mozliwosci utrudnienia uczciwej konkurencji, niekoniecznie za$
rzeczywista liczba ztozonych ofert, czy tez faktyczny wptyw takowych warunkéw na wynik postepowania.
Niemniej jednak, co wymaga szczegdlnego podkreslenia, w toku prowadzonej procedury przetargowej do
zamawiajgcego wpltyneto zapytanie o uzasadnienie analizowanych tresci SIWZ. Wykonawca zwrdcit sie bowiem
z prosba o uzasadnienie zapisu, ktory obliguje kierownika zespotu do posiadania referencji zwigzanych
z przygotowaniem dokumentacji aplikacyjnej o Srodki UE. Podobnie, w zwigzku z trescig punktu b) wykonawca
zwrdcit sie o uzasadnienie zobligowania specjalisty ds. instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw
komunalnych do posiadania referencji przygotowania lub realizacji projektéw w krajach UE. Kluczowym
elementem zapytania wykonawcy jest opinia wyrazona we fragmencie méwigcym, iz Uwazamy, iz oba zapisy
dyskryminujq uczestnikow spoza UE w udziale w przetargu. Specjalisci z wieloletnim do$wiadczeniem spoza UE
sq w tym momencie odsunieci od projektu bez wzgledu na swéj dorobek oraz zrealizowane na $wiecie projekty.
Niniejsze zapytanie przekazane zamawiajgcemu potwierdza jedynie fakt, ze warunki udziatu w postepowaniu
budzity watpliwosci wykonawcéw i powodowaty ograniczenie mozliwosci uczestniczenia w zamdwieniu
wszystkim zainteresowanym podmiotom. Na tak postawione pytanie, zamawiajgcy udzielit odpowiedzi, ktéra
pozostawiona zostata bez dalszego komentarza ze strony wykonawcédw. Zdaniem zamawiajgcego w zwigzku
z faktem braku otrzymania dodatkowych pytan oraz protestéw w tym zakresie, odpowied? zostata zrozumiana
zgodnie z jego intencjg, co daje podstawe do uznania, iz wprowadzony zapis nie ma charakteru ograniczajgcego.
W opinii kontrolujgcego brak dalszej reakcji ze strony wykonawcéw nie stanowi jakiejkolwiek podstawy do
potwierdzenia tezy postawionej przez zamawiajgcego, a jedynie potwierdza wage i charakter nieprawidtowosci.
Na marginesie stwierdzi¢ nalezy, ze podmiot, ktdéry zgtosit watpliwosci nie ztozyt oferty w postepowaniu.
Jednoczesnie w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdwieniu ztozone zostaty oferty jedynie dwdch wykonawcow.
Powyzsze stanowisko podzielita réwniez Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 12 listopada 2009 r. sygn.
akt KIO/KD43/09, wypowiadajgc sie w kwestii podobnie sformutowanego warunku udziatu w postepowaniu, tj.
realizacji inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw pochodzgcych z zagranicy (Unia Europejska, Mechanizm
Finansowy EOG, Norweski Mechanizm Finansowy, Bank Swiatowy, itp.). KIO wskazata w ww. uchwale, iz
stawianie takiego warunku nie znajduje zadnego uzasadnienia, a jedynie stanowi przeszkode w mozliwosci
ubiegania sie o udzielenie zaméwienia przez podmioty, ktére mogg wykazaé¢ sie doswiadczeniem
w wykonywaniu ustug, ktérych zrédto finansowania byfo inne niz krajowe.
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Beneficjent w dalszej czgsci odwotania wnioskuje o obnizenie stawki natozonej korekty w przypadku
podtrzymania stanowiska NFOSIGW w zakresie wystapienia nieprawidtowoéci w przedmiotowej sprawie. Analiza
dodatkowych wyjasnied zamawiajgcego, ktéra przedstawiona zostata powyzej nie daje podstaw do
uwzglednienia prosby zamawiajgcego. Jako argument przemawiajacy za obnizeniem stawki zamawiajacy
wskazuje, iz zakwestionowane wymagania okreslone w naszej dokumentacji przetargowej dotyczyly wykazania
z licznej grupy specjalistéw niezbednych do wykonania zamédwienia, jedynie dwdch specjalistéw do
skompletowania tej dokumentacji do projektu unijnego. W tym zakresie stanowi to niewielkg wage w stosunku
do catosci przeprowadzonego zamodwienia. Ponadto zamawiajacy wskazuje, ze wymdg posiadania
doswiadczenia w opracowaniu dokumentacji w kontekscie catego zakresu zaméwienia stanowit okoto 11,6%,
w wskazana korekta przez oceniajqcych prawie dwukrotnie przekracza catq kwote. Pragne zauwazyé, ze opisany
przez zamawiajgcego przedmiot zamdwienia nie zostat przewidziany do wykonania w czesciach. Decyzja
potencjalnego wykonawcy o przystgpieniu do realizacji umowy wigzata sie z opracowaniem catego wniosku
o dofinansowanie. Wobec powyiszego, niewielki udziat kwoty przewidzianej przez zamawiajacego na wykonanie
opracowania dokumentacji przetargowej w tgcznej wartosci catego zaméwienia oraz fakt, iz niewtasciwie
okreslone warunki udzialu w postgpowaniu dotyczyly niewielkiego zakresu zaméwienia nie decydowato
o ztozeniu oferty przez potencjalnego wykonawce.

Podsumowujac, pragne stwierdzi¢, iz ztozone przez Beneficjenta w piémie znak: Prz-03/11/Z z dnia 06.05.2013
r. zastrzezenia wskazujace na brak wystgpienia naruszenia oraz wnioskujace o zmniejszenie ustalonej stawki
korekty, nie wskazujg na nowe okolicznosci oraz nie zawierajg argumentacji, ktéra uzasadniatyby zmiane
zajetego wczeéniej przez NFOSIGW stanowiska.

Tym samym DS podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w pimie z dnia 5.01.2016 r. sygn.. NFOSIGW-
DZ0.543.18.2015.PZ MW o uznaniu czesci wydatkdw w kontrakcie pn. ,Opracowanie wniosku
o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wraz
z kompletng dokumentacjq dla przedsiewziecia pn. System gospodarki odpadami oraz budowa zaktadu
termicznego przeksztatcania dla miast i gmin Pomorza Srodkowego” za niekwalifikowalne, przy zastosowaniu
wskaznika pomniejszajgcego wartos¢ kwalifikowang kontraktu o 25%.
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Do wiadomodci:
Pan Jerzy Swaton, Dyrektor DZ, NFOSIGW
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