INFRASTRUKTURA Koszalin §
I SRODOWISKO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

UNIA EUROPEJSKA
FUNDUSZ SPOJNOSCI

Koszalin, 21. 01.2016 r.

i Gospodarki Wodnej w Warszawie
ul. Konstruktorska 3A
02-673 Warszawa

Dotyczy: Kontroli ex-post postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego pn.: ,Opracowanie whniosku
o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wraz z kompletng
dokumentacja dla przedsiewziecia pn. System gospodarki odpadami oraz budowa zaktadu termicznego
przeksztatcania dla miast i gmin Pomorza Srodkowego” , realizowanego w ramach projektu ,System gospodarki

odpadami oraz budowa zakladu termicznego przeksztatcania dla miast i gmin Pomorza srodkowego — etap
przygotowawczy”. POIS.02.01.00-00-001/14-00.

Szanowni Panstwo,

W nawiazaniu do pism: NFOSiGW-DZ0.543.18.2015.PZ_MW z dnia 30.12.2015 r. i sprostowania NFOSIGW-
DZ0.543.18.2015.PZ MW z dnia 05.01.2016 r. oraz na podstawie przystugujagcemu prawu, Gmina Miasto
Koszalin zgtasza zastrzezenia do wynikéw kontroli ex-post zawartych w opinii przekazanej ww. pismami.

W przywotanej opinii w kontekscie przeprowadzonego postgpowania przetargowego na wybdér wykonawcy
zadania ,Opracowanie wniosku o dofinansowanie z Funduszy Spdjnosci z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko wraz z kompletng dokumentacjq dla przedsiewzigcia pn. ,System gospodarki
odpadami oraz budowa zaktadu termicznego przeksztatcania dla miast i gmin Pomorza Srodkowego”,
wskazano, iz Gmina Miasto Koszalin naruszyta art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy Pzp, poprzez
dokonanie opisu sposobu oceny spefnienia warunku udziatu w postepowaniu, ktory wg oceniajacych utrudnit
uczciwa konkurencje oraz zapewnienie rownego traktowania wykonawcow.

Wedtug stanu dzisiejszej wiedzy, Beneficjent chciatby podkreslic, iz co do zasady nie kwestionuje stanowiska
oceniajacych co do samego zapisu ustawy. Pragnie jednak zwrdci¢ szczeg6lng uwage na szereg éwczesnych
czynnikéw i uwarunkowan, ktére miaty zdecydowany wplyw na to, iz Zamawiajacy w przeprowadzonym
postepowaniu w 2009 roku zamiescit takie, a nie inne zapisy, a ktérych zamieszczenie wynikato z konkretnych,
rzeczywistych i jasno zdefiniowanych potrzeb. W ocenie Zamawiajacego przeprowadzone postepowanie
w kontekécie przedstawionych ponizej uwarunkowari nalezy traktowa¢ jako przypadek szczegdliny,
a zastosowane zapisy jako element kluczowy dla pozytywnego zakoriczenia przeprowadzonego przetargu
ti. zgodnie z intencja Zamawiajacego - wyborem doswiadczonego Wykonawcy. W odniesieniu do
domniemanego naruszenia zapiséw ustawy co do analizowanego szczegblnego przypadku, w ocenie
Zamawiajacego - takie naruszenie nie wystgpito. Powotujemy sig tej w materii na szereg szczegblnych
okolicznoéci w odniesieniu do ktérych powinien by¢ analizowany niniejszy przypadek. Oceniajacy uznali, iz
wymaganie od potencjalnego wykonawcy doswiadczenia w  zakresie przygotowania dokumentacji
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wspotfinansowanej ze srodkéw UE ,moze mie¢ wptyw na ograniczenie konkurencji”. W ocenie Gminy Miasta
Koszalin nasz szczegdlny przypadek obrazuje, iz kryterium zastosowane przez oceniajacych nie nalezy traktowaé
bezwzglednie we wszystkich przypadkach bez wzgledu na okolicznosci. Gdyz wtasnie te ,szczegdlne
okolicznodci” odegraty znaczaca role i stanowity niejako przyczyne na podstawie ktérej Zamawiajacy uzyt
proporcjonalnych w jego ocenie wymogéw w stosunku do zaistniatych uwarunkowan, a jednocze$nie
w uzasadnionej trosce o dobro prowadzonego postepowania. Kierujac sie powyzszym, Zamawiajacy w dalszej
czesci niniejszego pisma chciatby odnies¢ sie do uwarunkowari tamtego okresu.

W roku 2009 projekt ,System gospodarki odpadami oraz budowa zaktadu termicznego przeksztafcania
odpadéw dla miast i gmin Pomorza Srodkowego” zostat wpisany na Liste Projektéw Indywidualnych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (LPI PO Ii$ 2007-2013). Gmina Miasto Koszalin w dniu
31.07.2009 r. podpisata pre-umowe z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie na przygotowanie przedmiotowego projektu. Natomiast na dzied 30.06.2010 r. NFOSIGW
wyznaczyt graniczng date ztozenia przez miasto wniosku o dofinansowanie dla projektu. Przedtozenie
kompletnej dokumentacji aplikacyjnej i przede wszystkim zgodnej z obowigzujacymi na dany moment
szczeg6towymi wytycznymi unijnymi w wyznaczonym nieprzekraczalnym terminie byto dla miasta sprawa
priorytetowa. Biorac pod uwage wymagany okres na przeprowadzenie procedury przetargowej i w nastepnej
kolejnosci opracowanie catosciowej dokumentacji, miasto dysponowato petng $wiadomoscia, ze potencjalny
Wykonawca bedzie miat naprawde niewiele czasu na realizacje zadania w stosunku do bardzo rozlegtego
zakresu przedmiotu zamdwienia. Faktycznie umowa z Wykonawca tj. firma Socotec Polska Sp. z 0. o. zostata
podpisana w dniu 10.11.2009 r., co oznaczato, iz Wykonawca posiadat niewiele ponad 7 miesiecy na wykonanie
petnego zakresu przedmiotu umowy, ktéra obejmowata m.in. przygotowanie raportu $rodowiskowego,
dokumentacji przetargowej, opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego, przeprowadzenie konsultacji
spotecznych i kampanii informacyjno — konsultacyjno — edukacyjnej oraz przede wszystkim wykonanie studium
wykonalnosci i przygotowanie wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie przedsiewziecia z Funduszu Spéjnosci
w ramach PO IiS wraz z zatagcznikami wymaganymi przez IW. Petny zakres przedmiotowej umowy stanowi
zafacznik do niniejszego pisma.

Przy catej ztozonosci zakresu przedsiewziecia docelowo obejmujacego 40 gmin oraz jego wyjatkowych
uwarunkowaniach réwniez w odniesieniu do wymagan Instytucji Zarzadzajacych/Wdrazajacych Programami
Operacyjnymi, w ocenie Zamawiajgcego przygotowanie kompleksowej dokumentacji w ww. okresie byto
- i prawdopodobnie przy dzisiejszych uwarunkowaniach réwniez bytoby — zadaniem niezwykle wymagajacym.
Majac t3 wiedze w obszarze szczegélnego zainteresowania Zamawiajgcego byto aby przyszty Wykonawca
dysponowat nie tylko wystarczajgcym doswiadczeniem w stosunku do zakresu i ztozonosci przedsiewziecia, ale
réwniez byt zaznajomiony z procedurami finansowania, wydatkowania oraz skomplikowanymi wytycznymi
tematycznymi/obszarowymi funduszy europejskich stawianymi beneficjentom w odniesieniu do przygotowania
dokumentacji aplikacyjnej. Niniejszy projekt polegat na wykonaniu ustugi obejmujacej opracowanie wtasnie
takiej dokumentacji. Warunek wudziatu w postepowaniu podmiotéw/wykonawcéw doswiadczonych
podyktowany byt w szczegdlnosci wyjatkowymi okoliczno$ciami przedmiotowego postepowania oraz
wynikajacymi z tego faktycznymi potrzebami Zamawiajacego. Okreslenie wymogu doswiadczenia byto
niezbedne i utwierdzajagce Zamawiajacego w przekonaniu, ze Wykonawca legitymujacy sie do$wiadczeniem
m.in. w zakresie opracowania dokumentacji finansowanej ze srodkéw UE daje rekojmie nalezytego wykonania
zamowienia.
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Nie da sie ukryc, ze tego typu praktyczne doswiadczenie mozna naby¢ jedynie w przypadku faktycznej realizacji
tego rodzaju przedsiewzie¢. Zamawiajacy jednoczesnie wyraza przekonanie, iz taki wykonawca, ktéry w sposb
kompletny (w analizowanym przypadku) spetnia powyisze warunki daje wiekszg gwarancje
i prawdopodobieristwo wykonania przedmiotu zamdwienia w okreslonym ograniczonym terminie (@ co
szczegdlnie warte podkreslenia czas w analizowanym przypadku byt kwestiq bardzo istotng). Poniewaz z jednej
strony wykonawca dysponowatby niezbedna wiedzg techniczng w odniesieniu do tematyki przedsiewziecia,
a z drugiej posiadatby przynajmniej niezbedna wiedze i doswiadczenie w obszarze przygotowania dokumentagiji
z dofinansowaniem funduszy europejskich, w tym w zakresie znajomosci oczekiwar instytucji
zarzadzajacych/wdrazajacych oraz wymaganiom stawianym wnioskodawcom m.in. w stosunku do wniosku
i zatacznikéw. Nalezy podkresli¢, ze w tych obszarach wymagania sg inne oraz bardziej ztozone anizeli
w przypadku innych funduszy pozaeuropejskich. Zapisy dotyczace tego typu doswiadczenia wprowadzono tylko
do tych od ktérych zalezato powodzenie projektu w tym zakresie.

Ostatecznie dokumentacja opracowana w ramach przedmiotowej procedury przetargowej przez firme Socotec
Polska Sp. z 0. 0. byta przedmiotem wniosku o dofinansowanie ztozonego w dniu 30.06.2010 r. do Narodowego
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. O skali trudnosci przedmiotowego zakresu,
w tym w kontekscie stricte wymagan unijnych, swiadczy fakt, iz po ocenie ztozonego wniosku, Wykonawca
tj. firma Socotec Polska Sp. z 0. 0. w ciggu okoto dwéch kolejnych lat wcigz pracowat nad dokumentacja
dokonujgc poprawek/uzupetnien zgodnie z licznymi uwagami ekspertéw z Ministerstwa Srodowiska,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz inicjatywy JASPERS. Z kolei
w dniu 19.09.2014 r. beneficjent przedtozyt do NFOSIGW w Warszawie wniosek o pfatno$¢ obejmujacy
refundacje kosztéw poniesionych na opracowanie niniejszej dokumentacji. W toku przeprowadzonej oceny
ztozonego wniosku o pfatnos¢ w stosunku do przedtozonej dokumentacji nie wystosowano zadnych
uwag/zastrzezer przez oceniajacych wskazujacych na naruszenie przez wnioskodawce art. 7 ust.1 ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych, o ktérym mowa w przedmiotowej opinii z dnia 30.12.2015 r. Wniosek o ptatno$é
zostat przez NFOSIGW oceniony pozytywnie. Refundacja poniesionych kosztéw wptyneta pod koniec 2014 r.

Tak wiec tylko i wyfgcznie z uwagi na szczegélny i wyjatkowy charakter realizacji przedsiewzieé
wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych oraz w trosce o sprawng i gwarantujaca realizacje zadania,
Zamawiajacy umiescit w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) zapis wskazujacy na potrzebe
wykazania doswiadczenia (zaréwno przez Wykonawce jak réwniez w zakresie potencjatu kadrowego)
w realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE. W ocenie Zamawiajgcego zastosowany zapis nie ma
charakteru ,ograniczajgcego” i nie wykluczat udziatu potencjalnych wykonawcéw spoza UE. Okre$lajac warunki
udziatu w postepowaniu poprzez wykazanie doswiadczenia w realizacji projektéw wspdtfinansowanych ze
$rodkéw UE, Zamawiajacy kierowat sie szeroko pojetym ,bezpieczeristwem realizacji przedsiewziecia”
rozpatrywanym rowniez w aspekcie niezwykle trudnej i skomplikowanej materii przepiséw prawa Unii
Europejskiej.

W szczegdlnosci, iz opracowywana dokumentacja docelowo stuzyé miata realizacji w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ogromnego przedsiewziecia polegajacego na budowie Zaktadu
Termicznego Przeksztatcania Odpadéw w Koszalinie (ZTPO) o szacunkowej wartosci ponad 280 min zt. Miasto
Koszalin ani w tamtym czasie ani dotychczas nie realizowata tak duzej inwestycji na tak szeroka skale, co wiecej
w tak trudnym i zmiennym obszarze tematycznym jakim jest gospodarka odpadami, w dodatku
wspétfinansowang ze srodkéw unijnych. Wobec braku posiadania odpowiedniego do$wiadczenia, Zamawiajacy
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oczekiwat, ze bedzie nim dysponowat Wykonawca. Ze wzgledu na duzy stopieri skomplikowania
przedsiewziecia, jak réwniez specyficznych zasad finansowania przedsigwzig¢ z funduszy europejskich,
Zamawiajacy okre$lajac w SIWZ wymagania co do potrzeby wykazania doswiadczenia w realizacji tego typu
projektéw kierowat sie przekonaniem, iz Wykonawca dysponujacy doswiadczeniem zaréwno w obszarze
realizacji projektéw instalacji ZTPO (min. 45 000 Mg/rok) jak réwniez projektéw wspdtfinansowanych ze
érodkdw unijnych bedzie gwarantem prawidtowej realizacji przedsiewziecia zgodnie z wymaganiami natury
technicznej przedmiotowej inwestycji oraz w zgodzie ze szczegdtowymi wymogami unijnymi w czasie jakim
zostat wyznaczony. Zamawiajacy wyraza tym samym przekonanie, iz w kontekscie specyfiki analizowanego
przypadku posiadanie wymaganego dos$wiadczenia przez Wykonawce we wskazanych obszarach jest faktem nie
do przecenienia.

Co wiecej w odniesieniu do wydanej opinii z dnia 30.12.2015 r. chciatbym podkreslic, ze w toku
przeprowadzonej procedury przetargowej wptyneto nastepujace zapytanie o uzasadnienie analizowanego
zapisu wobec ktérego Zamawiajacy udzielit stosownych wyjasnien:

,Uprzejmie prosimy o uzasadnienie zapiséw w pkt 5.2.2. a i b SIWZ odnoszqcych sig do potencjatu kadrowego
Zamawiajgcego, ktdre brzmiq:

a) Kierownik zespotu — wyksztafcenie wyzsze techniczne, ekonomiczne lub prawnicze, co najmniej 5 lat
doswiadczenia przy wdrazaniu projektéw z zakresu ochrony srodowiska, finansowanych ze srodkéw
europejskich, udziat przy co najmniej 2 projektach zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji aplikacyjnej
o $rodki UE, w tym co najmniej jednej dla instalacji zaktadu termicznego przeksztatcania odpadéw o wydajnosci
45 000 Mg/rok

b) Specjalista ds. instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych — wyksztafcenie wyzsze
techniczne co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w przygotowaniu lub realizacji projektow instalacji
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych o wydajnosci min 45 000 mg/rok w krajach UE.

W punkcie a) prosimy o uzasadnienie zapisu, ktory obliguje kierownika zespotu do posiadania referencji
zwiqzanych z przygotowaniem dokumentacji aplikacyjnej o srodki UE. W punkcie b) prosimy o uzasadnienie
zapisu, ktéry obliguje specjaliste ds. instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych do
posiadania referencji przygotowania lub realizacji projektow w krajach UE. Uwazamy, iz oba zapisy
dyskryminujq uczestnikéw spoza UE w udziale w przetargu. Specjalisci z wieloletnim doswiadczeniem spoza UE
sqg w tym momencie odsunigciu od projektu bez wzgledu na swdj dorobek oraz zrealizowane na Swiecie
projekty,

W stosunku do wyzej zadanego pytania przez firmg DS Consulting Sp. z 0. 0. Gmina Miasto Koszalin udzielita
nastepujacej odpowiedzi, ktéra nastepnie opublikowata w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na swojej
stronie internetowe;j:

,0) Przedmiotem zamdwienia jest ,,Opracowanie wniosku o dofinansowanie z FS z POIS wraz z kompletng
dokumentacjq dla przedsiewziecia pn. ,System gospodarki odpadami oraz budowa zaktadu termicznego
przeksztatcania dla miast i gmin Pomorza Srodkowego”. W zwiqzku z tym kierownik zespotu musi miec
odpowiednie doswiadczenie zwigzane z przygotowaniem dokumentacji aplikacyjnej o sSrodki UE, aby kierowac
zespotem, w celu prawidtowego przygotowania wszystkich niezbednych dokumentéw, a tym samym
prawidtowej realizacji przedmiotu umowy.
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b) Przedmiotem zamdwienia jest opracowanie wniosku o dofinansowanie ze srodkéw UE z Funduszu Spéjnosci,
dlatego Zamawiajqcy chce aby specjalista ds. instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych
posiadat doswiadczenie odpadéw komunalnych o wydajnosci min. 45 000 Mg/rok w krajach UE, m.in. z uwagi
na znajomosc unijnych przepisow, doswiadczenia w przygotowywaniu takich wnioskéw, znajomosci wymagar
stawianych wnioskom. Zamawiajqcy nie zaweza mozliwosci uczestniczenia osobom i oferentom z poza UE
jezeli posiadajg wymagane doswiadczenie”.

Odnoszac sie¢ do zapiséw dotyczacych zaréwno kierownika zespotu, jak réwniez specjalisty ds. instalacji
termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych, Zamawiajacy udzielajgc odpowiedzi na pytanie w tym
zakresie sprostowat, ze jego intencja byto aby osoby te posiadaty do$wiadczenie zwigzane z przepisami
unijnymi, lecz nie zawezit mozliwosci uczestnictwa osdb/oferentéw doswiadczonych (projekty o wydajnosci
45 000 Mg/rok) spoza UE, ktérzy posiadaja wymagane doswiadczenie. Po udzieleniu takiej odpowiedzi do
miasta Koszalina nie wptynety zadne dodatkowe pytania/protesty ze strony potencjalnych Wykonawcéw.
W wyniku czego Zamawiajacy uznat, iz odpowiedi na zadane pytanie zostata zrozumiana zgodnie z intencja
Zamawiajacego, co daje podstawe uwazac, iz wprowadzony zapis nie ma charakteru ograniczajacego.

Kierujac si¢ omoéwionymi wyzej uwarunkowaniami Gmina Miasto Koszalin zwraca sie z prosba
o uwzglednienie przedstawionego stanowiska odnosnie naruszenia art. 7. ust. 1 ustawy Prawo Zamdwien
Publicznych przytoczonych w Opinii z kontroli planowej ex-post z dnia 30.12.2015 r. i odstapienie od
wymierzenia korekty finansowej w wysokosci 25% wartosci zamoéwienia.

Gdyby jednak w koricowej ocenie uznano, ze Zamawiajacy naruszyt przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, to
W ocenie Zamawiajgcego istnieje nie watpliwa zasadnosé¢ (w konteks’cie‘;przedstawionych wyqu(owych
okolicznosci) aby uznag, iz przedmiotowe postepowanie charakteryzowato sie szczegdInymi uwarunkowaniami,
a wymagania w odniesieniu do doswiadczenia potencjalnego wykonawcy pfﬂ?ktdwane byly na dafy stan
faktyczny i przedstawione okolicznosci uzasadnionymi potrzebami Zamawiajagcego. Wymagania, ktére
Zamawiajacy postawit przed ubiegajacymi sie o udzielenie zamdwienia, byly uzasadnione jedynie dazeniem do
osiagnigcia celu postepowania, ktérym byta odpowiednia realizacja zamdéwienia. Tak wiec zamiarem czy tez
intencja Zamawiajgcego absolutnie nie byto ograniczenie konkurencji, ale wybér takiego Wykonawcy, ktdry
bedzie gwarantowat prawidtowa realizacje zadania zgodnie z okreslonymi wymaganiami oraz w wyznaczonym
ograniczonym krotkim czasie. Ponadto zwracamy w tym miejscu uwage na fakt, iz zakwestionowane
wymagania okreslone w naszej dokumentacji przetargowej dotyczyly wykazania z licznej grupy specjalistéw
niezbednych do wykonania zamdéwienia, jedynie dwdch specjalistéw do skompletowania tej dokumentacji do
projektu unijnego. W tym w zakresie stanowi to niewielka wage w stosunku do catosci przeprowadzonego
zamowienia. ChcielibySmy w tym miejscu podkresli¢, ze wybrany Wykonawca ztozyt oferte w wysokosci
2191 120,00 zt, z czego w zataczniku nr 2 formularza ofertowego Wykonawca Zadanie nr 5 — Przygotowanie
wniosku aplikacyjnego o dofinansowanie przedsiewziecia z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wraz z zatqcznikami wymaganymi przez Instytucje Wdrazajgcq
wycenit na kwote 21960,00 zt. Pomimo, ze jednym z zatgcznikéw wniosku aplikacyjnego jest studium
wykonalnosci, to w zaméwieniu zostato ono wydzielone jako Zadanie nr 1 — Wykonanie Studium Wykonalnosci
dla przedsiewziecia pn. ,System gospodarki odpadami oraz budowa zaktadu termicznego przeksztatcania
odpadéw dla miast i gmin Pomorza Srodkowego”. W zataczniku nr 2 formularza ofertowego Wykonawca
zadanie nr 1 wycenit na 233 020,00 zt. Zatem taczna kwota zadan, ktére wymagaty bezposrednio doswiadczenia
w opracowaniu dokumentacji aplikacyjnej w tym kontrakcie zostata wyceniona przez Wykonawce na kwote
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254 980,00 zt. W przypadku podtrzymania stanowiska NFOSIGW w przedmiotowej sprawie, podkreslajac
znaczenie przedstawionych uwarunkowan oraz majac nadzieje, iz zaprezentowane szczegdlne okolicznosci
w obszarze przeprowadzonego postepowania przedstawiaja petniejszy obraz i uzasadnienie dla intencji
Zamawiajacego zwracamy sie z proshbg o obnizenie wysokosci natozonej korekty. W tej sytuacji wymdg
posiadania doswiadczenia w opracowaniu dokumentacji w kontekscie catego zakresu zamdwienia stanowit
okoto 11,6%, a wskazana korekta przez oceniajacych prawie dwukrotnie przekracza catg kwote, ktéra dotyczy
przygotowania dokumentacji aplikacyjnej, ktdrej to postawiono wymaganie posiadania stosownego
doswiadczenia. W zwigzku z powyzszym w przypadku podtrzymania stanowiska NFOSIGW wnosimy
o obnizenie korekty do 5%, a jednoczesnie majac na uwadze przedmiot zgtoszonej uwagi wnosimy, aby do
naliczenia tej korekty przyjac te czes¢ zamdwienia, ktdrej ona dotyczy tj. 5% od wartosci 254 980,00 zt.

Z wyrazami szacunku,

DYREKTOR WYDZIALU
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