Szezecin, dnia |} sierpnia 2015 .
[R-2.431.8.2015.KJ /

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

1. Zakres kontroli
Kontrola dot. realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej wynikajacego
z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2012 r. poz. 1059 z pézn.
zm.).

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 29 czerwca 2015 r.

2. Jednostka kontrolowana

Urzad Miejski w Koszalinie, ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75 — 007 Koszalin.

3. Okres objety kontrola
Kontrola objeto okres od 01.01.2014 r. — do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzili: Urszula Gajewska — kierownik Oddzialu w Wydziale Infrastruktury
i Rolnictwa oraz Krzysztof Janicki — archiwista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, na podstawie upowaznienia
wystawionego przez Wojewode Zachodniopomorskiego odpowiednio nr 27/2015 i 28/2015
z dnia 5 czerwea 2015 r.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli w UM w Koszalinie oraz w Miejskim Os$rodku
Pomocy Spolecznej w Koszalinie.

4. Osoby pelnigce funkcje kierownicze w okresie prowadzenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcj¢ Prezydenta Miasta Koszalina pelnil Pan Piotr Jedlinski
(ostatnie zaswiadczenie o wyborze na Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 5 grudnia 2014 r. —
akta kontroli zat. nr 6).

5. Podstawy prawne do przeprowadzenia kontroli

- ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185,
poz.1092);

- ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie | administracji rzqdowej w wojewodztwie
(Dz.U. Nr 31, poz. 206);
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- ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pozn.
zm.);

- ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz U. z 2013 r. poz. 966
z pdzn. zm.);

- ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z pozn. zm),

- ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 1., poz. 1282 - ze
Zm.);

- obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie wysokosci
dodatku energetycznego obowiqzujqcej od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r.
(M.P. poz. 963);

- obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wysokosci
dodatku energetycznego obowiqzujqcej od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r.
(M.P. poz. 291),

- obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci
dodatku energetycznego obowiqzujqcej od dnia 1 maja 2015 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r.
(M.P. poz. 377).

- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267, z péin. zm.)

6. Ustalenia kontroli

a) Wyznaczniki, podstawy prawne

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 1. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdzn. zm.) dotyczace wyptaty
dodatku energetycznego odbiorcom wrazliwym realizowane jest w oparciu o zapisy § 3 ust.1
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koszalinie wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 194/741/08 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 03 marca 2008 r., z pézn.
zm. ,, Urzqd wykonuje zadania gminne i powiatowe z zakresu administracji publicznej,
wynikajqce z zadan wlasnych Miasta, zadan zleconych z mocy ustaw lub przyjetych przez
Miaste w wyniku porozumien z organami administracji rzqdowej lub z jednostkami
samorzqdu terytorialnego.”

Zadanie to w Miescie Koszalin od 01.01.2014 r. wykonuje Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Koszalinie (adres: al. Monte Cassino 2, 75-412 Koszalin).

W zakresie prowadzenia postgpowan oraz wydawania decyzji w sprawach dodatku
energetycznego zostal upowazniony dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Koszalinie na podstawie §1 uchwaly Nr XXXVIII/581/13 Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Koszalinie do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej.
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W okresie objetym kontrolg stanowisko Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Koszalinie petnita Pani Bogumita Szczepanik.

b) Komérka wykonujgca zadanie z zakresu objetego kontrolg

W okresie objetym kontrolg zadanie dot. wyplaty dodatku energetycznego realizowal Dzial
Dodatkéw Mieszkaniowych MOPS w Koszalinie. Dziatem tym kieruje Pani Anna Kowalczyk
— Ryfun.

Sprawy byty prowadzone przez pracownikow:

- Grazyn¢ Borowska — starszego inspektora,

- Malgorzate Maruszak — starszego inspektora,

- Ryszarda Krupeg — starszego inspektora,

- Natali¢ Maksymiuk — podinspektora,

- Agnieszke Markiewicz — podinspektora,

- Karoling Ilecka — podinspektora.

Obowiazki wykonywane sg na podstawie zakresow czynnosci.

Dyrektor MOPS w Koszalinie upowaznita 4 pracownikéw do zalatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej dot. dodatku energetycznego przyznawanego
odbiorcom wrazliwym energii elektryczne;:

- Panig Urszule¢ Borzgcka —z-c¢ Dyrektora ds. Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej
(upowaznienie Nr 12 z dnia 28.01.2014 r.),

- Panig Violette Jakubowska - z-ce Dyrektora ds. Swiadczen, w czasie nieobecnosci z-cy
Dyrektora ds. Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej, (upowaznienie Nr 13 z dnia
28.01.2014 r.),

- Panig Anng Kowalczyk-Ryfun — kierownika Dziatu Dodatkéw Mieszkaniowych MOPS w
Koszalinie (upowaznienie Nr 14 z dnia 28.01.2014 r.),

- Panig Grazyng¢ Borowska starszego inspektora w DDM (upowaznienie Nr 15 z dnia
28.01.2014 r.).

Zgodnie z art. 5f i 5g w/w ustawy na postepowanie (2%) oraz wyptate dodatku
energetycznego przekazywane sa gminom dotacje celowe za posrednictwem wojewody.

Na podstawie art. 5d ustawy z dnia 10 kwietnial 997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z2012r.
poz. 1059 z pézn. zm.) wniosek o dodatek energetyczny sklada odbiorca wrazliwy energii
elektrycznej. Odbiorca wrazliwym jest zgodnie z art. 3 pkt 13c jest osoba, ktorej przyznano
dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 966), ktora jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawarte] z przedsiebiorstwem
energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii.

Przedmiotem badania bylo 30 decyzji o przyznaniu dodatku energetycznego, wnioskdw oraz
decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego, ktéra stanowi potwierdzenie,
iz wnioskodaweca jest odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej.

Kontrolg objeto dokumenty, ktére umozliwity wydanie nw. decyzji o przyznaniu dodatku
energetycznego w 2014 r.:

1. Dec. 828/1/1475-14 2 10.12.2014 r.,
2. Dec. 554/2/1474-14 2 09.12.2014 r.,
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3. Dec. 441/2/1425-14 2 09.12.2014 r.,
4. Dec. 403/2/1350-14 z 18.11.2014 r.,
5. Dec. 763/1/1250-14 z 15.10.2014 r.,
6. Dec. 735/1/1150-14 2 02.10.2014 r.,
7. Dec. 701/1/1050-14 z 02.09.2014 r.,
8. Dec. 645/1/950-14 2 23.07.2014 r.,
9. Dec. 76/2/850-14 2 01.07.2014 r.,
10. Dec. 174/2/750-14 2 29.05.2015 r.,
11. Dec. 449/1/650-14 z 16.05.2015 r.,
12. Dec. 222/2/550-14 z 13.05.2014 r.,
13. Dec. 324/1/326-14 2 10.04.2014 r.,
14. Dec. 322/1/324-14 2 10.04.2014 r.,
15. Dec. 226/1/225-14 z 18.03.2014 r.,
16. Dec. 178/1/175-14 2 05.03.2014 r.,
17. Dec. 78/1/75-14 2 30.01.2014 r.,
18. Dec. 22/1/25-14 229.01.2014 r.,
19. Dec. 7/1/24-14 2 29.01.2014 1.,

20. Dec. 321/1/323-14 2 09.04.2014 r.

Z 2015 r. kontroli poddano decyzje:

1. 949/1/504-15 z 14.05.2015 r.,

2.325/3/436-15 2 13.05.2015 r.,

3. 935/1/405-15 2 17.04.2015 r.,

4. 757/2/332-15213.04.2015 .

5. 482/2/275/-15 2 12.03.2015 r.,

6. 98/4/237-15 z04.03.2015 r.,

7. 898/1/197-15 223.02.2015 r.,

8. 651/2/148-15 2 06.02.2015 .

9. 352/3/86-15z21.01.2015 r.,

10.562/2/29-15 2 16.01.2015 .

oraz decyzje zmieniajace ww decyzje w zwiazku z nizszg kwota dodatku od 01.05.2015 r.
wynikajgca z obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2015 r. w sprawie
wysokosci dodatku energetycznego obowiqzujqcej od dnia 1 maja 2015 r. do dnia 30 kwietnia
2016 r. (M.P. poz. 377).

~¢) Obszar Kkontroli: terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw zloZzonych przez
odbiorcéw wrazliwych, prawidlowos¢ wydanych decyzji pod katem podstawy
prawnej, okresu przyznania dodatku oraz wysokosci jego wyplaty

Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.), bez zbgdnej zwloki. We wnioskach okreslono takze
okres na jaki przyznany zostal dodatek mieszkaniowy. Do wnioskéw kazdorazowo dotaczona
byla umowa kompleksowa Ilub umowa sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsiebiorstwem energetycznym. Wnioskodawca zgodnie z art. 10, ust.l Kodeksu
postepowania administracyjnego mial mozliwo$¢ zapoznania si¢ z zebranymi dowodami
1 materiatami.
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W zakresie kontroli decyzji stwierdzono, iz:
- w decyzjach:

Dec. 226/1/225-14 z 18.03.2014 r.,
Dec. 178/1/175-14 z 05.03.2014 r.,
Dec. 78/1/75-14 2 30.01.2014 r.,
Dec. 7/1/24-14 2 29.01.2014 r.,
Dec. 321/1/323-14 2 09.04.2014 1.

okres na jaki przyznano odbiorcy wrazliwemu dodatek energetyczny byl krotszy niz
przystugujacy mu dodatek mieszkaniowy, stanowiacy podstawe do wydania ww.
$wiadczenia. Powyzsze decyzje wydawane byly do 30.04.2014 r. Natomiast dodatek
mieszkaniowy przyshugiwal odbiorcy wrazliwemu takze w kolejnych miesiacach, zgodnie
z okresem obowiazywania dodatku mieszkaniowego.

W odniesieniu do wszystkich sprawdzonych decyzji stwierdzono, ze:

- decyzje administracyjne wydane byly w terminie;

- decyzje posiadaly prawidlowo okreslona kwote dodatku energetycznego;
- dodatki przyznano odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej,

- wyplat dodatku energetycznego dokonywano w terminie, zgodnym z ustawa.

¢) Obszar kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych na wyplate
dodatkéw oraz prowadzenie postgpowania w sprawie wyplat dodatkéw
energetycznych

Miasto Koszalin otrzymato dotacje celowa zaréwno na wyplate dodatkéw energetycznych,
jak i na koszty prowadzenia postgpowania; w wysokosci 2% od kwoty wyplaconych
dodatkow.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za rok 2014 Miasto Koszalin otrzymato na ww. zadanie
147 811,92 zl, natomiast wykonanie wynosilo 80 584,79 zl, w tym na wyplate dodatku
79 024,79 zt.

Na prowadzenie postepowania zostaly poniesione koszty pokryte srodkami dotacji celowe]
w wysokosei 1 560 z. Okazano stosowne dokumenty finansowo ksiggowe:

- Faktur¢ VAT nr FS 7807/2014 z dnia 18.06.2014 r. — zakup materialdéw biurowych
w kwocie 490,00 zt,

- nr FS 12371/2014 z dnia 29.09.2014 — zakup materialéw biurowych w kwocie 500,00 zi,

-nr 2571/MA6/2014 r. z dnia 12.12.2014 - zakup materialéw biurowych w kwocie 570,00 zl,

Dokumenty opisane prawidtowo, potwierdzona celowos¢ dokonanych wydatkéw, faktury
optacone terminowo. Wydatki uzasadnione i zgodne z przeznaczeniem.
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6. Ocena

Wykonywanie przez Urzad Miejski w Koszalinie zadania z zakresu administracji rzadowej
wynikajacego z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059 z pézn. zm.) oceniam pozytywnie.

7. Pouczenie

- zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia w terminie
7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych, pisemnych zastrzezen do
projektu wystapienia pokontrolnego,

- na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgloszenia
zastrzezen, termin ten moze by¢ przedtuzony na czas oznaczony przez kierownika jednostki
kontrolujacej,

- kierownik jednostki kontrolujacej ma prawo sprostowania w projekcie wystapienia
pokontrolnego,

w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek kierownika jednostki kontrolowanej, blgdow
pisarskich lub innych oczywistych omylek,

- projekt wystapienia pokontrolnego. w ktorym dokonano sprostowania, przekazuje si¢
kierownikowi jednostki kontrolowanej wraz z informacja o dokonanych zmianach,

- sprostowanie nie ma wplywu na bieg terminu zgloszenia zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego.

Kontrolujgcy: Kierownik komdrki ds. kontroli:
IWIST KIEROWNIK ODDZIALU DYREK [QR
w Wydziale mﬁmuy
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