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Pan Piotr Maras

Dyrektor Wydziatu Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego
Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w Szczecinie

W zwiagzku protokotem pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - na miejscu
realizacji projektu, nr WND-RPZP.03.02.00-32-004/14, pod nazwa ,Rozwdj Systemu Informacji
Przestrzennej Miasta Koszalina”, stanowigcym zatacznik do pisma WWRPO-VII.441.
(3.2.0/2014/004).2015.EB.02 z dnia 18 listopada 2015r. wnosze ponizsze uwagi i wyjasnienia
do jego tresci.

Poczawszy od 2008 roku, az do chwili obecnej, do wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem
i udostepnianiem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykorzystywane jest
oprogramowanie ,Kataster WZ” autorstwa firmy Sygnity S.A z siedzibg Al. Jerozolimskie 180, 02-
486 Warszawa.

Przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, zmienione zostaty
ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Przepis zmieniajacy, w art.
23 pkt 9, dodat do przepiséw zmienianej ustawy Prawo geodezyjne, delegacje zawartg w art. 19 pkt
7, ktéra natozyta na ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej obowigzek okreslenia w
drodze rozporzadzenia zakresu informacji gromadzonych w bazie danych geodezyjnej ewidenc;ji
sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy, oraz w bazie danych obiektéw
topograficznych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 b ustawy, organizacje, tryb i standardy techniczne
tworzenia tych baz, ich aktualizacji i udostepniania, a takze tworzenia mapy zasadniczej, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1le pkt 2 ustawy, majac na uwadze podstawowe znaczenie tych baz i mapy
zasadniczej dla infrastruktury informacji przestrzennej, zasade interoperacyjnosci, o ktérej mowa w
przepisach o infrastrukturze informacji przestrzennej, a takze konieczno$é harmonizacji zbiorow
danych tych baz z innymi zbiorami danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1ai 1b ustawy.

Réwnoczesnie prawodawca natozyt na organ administracji prowadzacy mape zasadniczg
(tu Prezydenta Miasta Koszalina) utworzenie m.in. baz danych GESUT i BDOT500 do dnia
31 grudnia 2013 roku. Wypetnieniem delegacji zawartej w art. 19 pkt 7 ustawy byto rozporzadzenie
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadnicze;.
Dopiero przepis wykonawczy w postaci tego rozporzadzenia okreslit:



1) zakres informacji gromadzonych w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu (GESUT),

2) zakres informacji gromadzonych w bazie danych obiektéw topograficznych (BDOT),

3) organizacje, tryb i standardy techniczne tworzenia baz danych, o ktérych mowa w punkcie
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4) tryb i standardy techniczne aktualizacji baz danych, o ktérych mowa w pkt 1 2;

5) tryb i standardy techniczne udostepniania baz danych, o ktérych mowa w pkt 1 2;

6) tryb i standardy techniczne tworzenia mapy zasadniczej w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000,
1:5000.

Powyisze zmiany prawne spowodowaty konieczno$¢ dostosowania struktury bazy danych

oraz eksploatowanych aplikacji do nowego porzadku prawnego. W ramach zadania

»Modyfikacja systemu Kataster WZ wraz z dostosowaniem struktury bazy danych” zawarte

zostaty 2 umowy:

1)umowa Nr 1/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. (ogtoszenie numer 74475-2013) -
obejmujaca 2 zadania o tgcznej wartosci 87 330,00 zt, z czego do projektu zostato witgczone
zadanie wymienione w §1 ust 1 lit a o wartosci 29 520,00 zt,

2) umowa Nr 4/2013 z dnia 5 listopada 2013r (ogtoszenie numer 256257 -2013) do projektu
wigczone 2 zadania o facznej wartosci 46 400,00 zt.

Obie umowy miaty na celu dostosowanie oprogramowania i struktury bazy danych

do przepiséw opisanych w niniejszym pismie. Wykonawcy ustug zwigzanych z realizacja

zadania ,Modyfikacja Systemu Kataster WZ wraz z dostosowaniem struktury bazy danych”

byta Sygnity S.A. Wykonawca realizowat prace na podstawie wymienionych uméw, zawartych

w wyniku udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie zamoéwienia z wolnej reki

na podstawie art. 67 ust 1 pkt. 1 lit b ustawy Prawo zaméwien publicznych. W trakcie

udzielania ww. zamdwien (2013 r.) oraz w okresie ich realizacji Beneficjent byt zwigzany

odrebng umowg - z dnia 29 lutego 2008 r. na dostawe ,Systemu do prowadzenia spraw

z zakresu gospodarowania nieruchomosciami, ewidencji gruntéw i budynkéw, planowania

i gospodarowania przestrzennego”, zwanej dalej umowa na dostawe systemu. Umowa

na dostawe systemu w § 8 ust.2 stanowita, iz prawa autorskie do systemu nalezg do jego

Wykonawcy a Zamawiajacemu nie wolno ujawnia¢ ani dostarcza¢ osobom trzecim

otrzymanych wersji systemu, ani ich dokumentacji technicznej.

W tej sytuacji niemozliwe bylo przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego dla zakresu objetego umowami 1/2013 i 4/2013 bez naruszania praw autorskich.

Zakres zamowien okreslat bowiem, iz konieczne byty tak modyfikacja struktury bazy danych,

jak i dostep do kodéw Zrédtowych wraz z ich modyfikacja. Zgodnie z pogladami doktryny

zamoéwienia z wolnej reki mozna udzieli¢ wykonawcy, ktéremu odrebne przepisy przyznaja

wytaczne prawo do prowadzenia okreslonej dziatalnosci, co sitg rzeczy powoduje, iz staje sie

on jedynym wykonawcg uprawnionym do realizacji danego zamdéwienia, ze wzgledu na

posiadane prawa autorskie z zastrzezeniem, ze na rynku nie istniejg rozwigzania rownowazne

tym, objetym prawem autorskim, ktére odpowiadatyby potrzebom zamawiajacego.
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W omawianym przypadku, obejmujgcym modyfikacje oprogramowania , Kataster WZ”, biorac pdd
uwage wytacznie zakres tej modyfikacji stwierdzi¢ nalezy, iz na rynku oprogramowania nie istniaty
i nie istniejg nadal rozwigzania rbwnowazne w postaci substytutu.

Przede wszystkim nie jest mozliwe zastosowanie rozwigzania rownowaznego, poniewaz zadania
te nie obejmowaty tak utworzenia samodzielnie funkcjonujgcego oprogramowania, jako
suwerennej cafosci, jak i wykonania odrebnie funkcjonujagcego modutu oprogramowania
eksploatowanego. Zadania dotyczyly bowiem dostosowania struktury bazy danych oraz
funkcjonujgcego ieksploatowanego na biezgco oprogramowania do zmienionych przepiséw
prawnych, poprzez dodanie odpowiednich pél w bazie danych. W polach tych zbierane s3 atrybuty
dotychczas nie istniejgce w bazie, a wprowadzone nowymi przepisami. Modyfikacja struktury bazy
danych, przez dodanie odpowiednich pdél, wymagata réwniez modyfikacji kodéw zrédtowych
oprogramowania, co nie mozliwe byto bez dostepu do odpowiednich wersji systemu,
ich dokumentacji technicznej i kodéw zrédtowych oprogramowania.

Pragne zauwazy¢, ze umowy na dostawe systemu nie mozna byto zawrze¢ bez zapiséw chronigcych
prawa autorskie tworcy oprogramowania, poniewaz bytoby to dla Zamawiajgcego nieuzasadnione
ekonomicznie i powodowatoby nieuzasadnione wydatkowanie srodkéw publicznych na zakup
kodéw zrédtowych. Na rynku ustug informatycznych nie praktykuje sie bowiem sprzedazy
oprogramowania wraz z przekazaniem na rzecz nabywcy praw autorskich do programu, poniewaz
koszt tych praw znacznie przewyzszatby warto$¢ oprogramowania.

Biorac pod uwage powyzsze, nie zgadzam sie z wnioskiem Kontrolujgcych o naruszeniu przepisow
ustawy Prawo zamdéwien publicznych i wnosze o odstgpienie od wymierzania korekty finansowej
w uzasadnieniu wskazujac, iz zaméwien w ramach realizacji wszystkich zadan wykonywanych
w trakcie projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw pochodzacych z Regionalnego Programu
Operacyjnego dokonano z poszanowaniem przepisow tej ustawy.

Ponadto w czesci D Protokotu pokontrolnego D1- Modyfikacja systemu Kataster WZ wraz
z dostosowaniem struktury bazy danych , umowa 1/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. - pkt 2 i dalsze
— Kontrolujacy btednie wykazali w protokole umowe z dnia 29 lutego 2008 r wraz z ugoda z 26 lipca
2012r/2 sierpnia 2012 r., ktére nie sg czesciami projektu WND-RPZP.03.02.00-32-004/14 pod
nazwg ,Rozwdj Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Koszalina” objetego umowa
o dofinansowanie.

Analogicznie w czesci D Protokofu pokontrolnego- D2 - Modyfikacja systemu Kataster WZ wraz
z dostosowaniem struktury bazy danych, umowa 4/2013 z dnia 05 listopada 2013 r. - pkt 2 i dalsze
— Kontrolujacy btednie wpisali do protokotu umowe z dnia 29 lutego 2008r wraz z ugoda z 26 lipca
2012r/2 sierpnia 2012 r., ktére nie s3 czesciami projektu WND-RPZP.03.02.00-32-004/14 pod
nazwag ,Rozwdj Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Koszalina” objetego umowa
o dofinansowanie.

Biorac pod uwage powyzsze wnosze o uwzglednienie tego faktu w ustaleniach kontrolnych.



W koricowej czesci E Protokoty pokontrolnego (Podsumowanie ustalen) w zakresie kontroli

finansowej — wnosze o wykreslenie

w catosci pkt 1 z uwagi na fakt, iz w projekcie WND-

RPZP.03.02.00-32-004/14 pod nazwg ,Rozwdj Systemu Informac;ji Przestrzennej Miasta
Koszalina” nie zawierano uméw cywilnoprawnych INF.3060.02-35/2/10 z dnia 29 listopada

2010r oraz INF.3060.02-35/1/10 z dn

ia 29 listopada 2010r oraz INF/2/3.2/2011 z dnia 4 maja

2011r. Ponadto wnosze o wykredlenie w catosci pkt 2 Poniewaz pracownicy wymienieni

W tym punkcie nie brali udziatu w prz

W czgsci dotyczacej zakresu merytor
a w konsekwenciji o odstapienie od

edmiotowym projekcie.

ycznego wnosze réwniez o wkreslenie w catoéci pkt 1ill
wymierzania korekty finansowej bowiem, jak wykazano

W niniejszym pismie, przy realizacji projektu »~Rozwéj Systemu Informacji Przestrzennej

Miasta Koszalina” nie doszto do naru
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szenia Prawa zaméwier publicznych.




