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Prezydent Miasta Koszalina

Uprzejmie informuj¢ Pana Prezydenta, ze w ramach nadzoru bezposredniego nad
powiatowymi zespolami do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci, zesp6t kontrolny
Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wojewodztwie
Zachodniopomorskim w Szczecinie, dzialajac w trybie art. 6 ¢ ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych /tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn. zm./ przeprowadzil kontrole
kompleksowg w Miejskim Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Koszalinie. Przedmiotem kontroli objgto sprawdzenie prawidlowosci i jednolitosci
stosowania przepisow, standardow i procedur postgpowania w sprawach dotyczacych
orzekania o niepelnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci, w szczegdlnosei: sktadu
Miejskiego Zespotu, warunkéw organizacyjno — technicznych pomieszczen, prawidtowosci
ocen zawodowych, realizacji zadan, w tym terminowosci oraz prawidtowosci sporzadzania
ocen stanu zdrowia w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2014 r.

W toku kontroli ustalono:

I. W ZAKRESIE SKEADU MIEJSKIEGO ZESPOXU, ze:

Przewodniczaca Miejskiego Zespolu jest Pani Malgorzata Stachowiak, ktdra zostala
powolana do pelnienia funkcji Zarzadzeniem z dnia 27 grudnia 2002 r. i legitymuje sie
za$wiadczeniem potwierdzajacym odbycie szkolenia dla przewodniczacych zespoléw oraz
zaswiadczeniem uprawniajagcym do orzekania w zakresie pedagoga, doradcy zawodowego
oraz pracownika socjalnego.

Sekretarzem Powiatowego Zespolu jest Pani Joanna Ostrowska, ktéra zostala powotana
do pelnienia funkcji Zarzadzeniem z dnia 27 grudnia 2002 r. i legitymuje si¢ zaswiadczeniem
potwierdzajacym odbycie szkolenia dla sekretarzy zespolow oraz zaswiadczeniem
uprawniajagcym do orzekania w zakresie pedagoga i doradcy zawodowego.

Pani Malgorzata Stachowiak oraz Pani Joanna Ostrowska (w przypadku nieobecnosci Pani
Stachowiak) sporzadzaja protokoty posiedzenia skladu orzekajacego w ramach obowigzkow
stuzbowych.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,

e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl

Informacja dla Obywatela
tel. 222-500-115 lub 222-500-109
www.obywatel.gov.pl




Ponadto, Pani Joanna Ostrowska (w ramach uprawnien doradcy zawodowego i pedagoga)
oraz Pani Elzbieta Lewczuk — pracownik socjalny, w ramach etatu, realizowaly zadania
z zakresu orzekania o niepetnosprawnosdci i stopniu niepelnosprawnosci stosownie do
posiadanych uprawnien.

W okresie kontrolowanym, sktad Miejskiego Zespotu, obok Przewodniczacej oraz Sekretarza
realizowali:

1. Rafal Strugata — lekarz specjalista psychiatra

2. Amold Bilski - lekarz choréb wewn. i medycyny morskiej, specjalista choréb zakaznych,
3. Dorota Danilewicz — lekarz specjalista choréb oczu

4. Krystyna Grudka — lekarz chor6b wewngtrznych

5. Krzysztof Kowalczyk — lekarz neurolog

6. Pawel Kozinski — lekarz pediatra

7. Jan Morzycki — lekarz specjalista rehabilitacji medycznej, anestezjolog

8. Piotr Wojcieszek — lekarz specjalista laryngolog

9. Krystyna Kroczak — pracownik socjalny

10. Bogustawa Chomentowska-Hadyniak — psycholog

11. Elzbieta Lewczuk — pracownik socjalny

12. Joanna Ostrowska — doradca zawodowy, pedagog

Lekarze, powotani w sklad Miejskiego Zespotu posiadajg specjalizacje, ktéra znajduje
zastosowanie w procesie orzekania. Niemniej jednak w Zespole nie ma lekarza ortopedy.
Z wyjasniefi Przewodniczacej wynika, ze osoby ze schorzeniami narzadu ruchu, sg orzekane
przez lekarza specjaliste rehabilitacji medyczne;.

Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze w Miejskim Zespole nie ma lekarzy, ktorzy spetniajg
wymogi kwalifikacyjne, aby kierowaé na badania:

1. ultrasonograficzne,

2. elektromiograficzne,

3. pulmonologiczne,
wykonywane w Wojew6dzkim Zespole w przypadku, gdy dokumentacja jest
niewystarczajaca do pelnej oceny stanu zdrowia osoby ubiegajacej sic o wydanie orzeczenia
0 niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci.

II. W ZAKRESIE WARUNKOW ORGANIZACYJNO - TECHNICZNYCH
POMIESZCZEN MIEJSKIEGO ZESPOLU, ze:

budynek, w ktérym miesci si¢ Miejski Zesp6t jest wlasnoscia Miasta Koszalin, a zarzadza
nim Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie, ul. Podgérna 16.

Posiedzenia skladéw orzekajacych odbywaja si¢ w godzinach pracy Zespotu,
a pomieszczenia Zespolu sa wykorzystywane zaréwno przez pracownikéw Zespotu do
obstugi 0s6b orzekanych oraz pelnig jednoczesnie funkcje pomieszczer dla czlonkéw
sktadéw orzekajacych w toku posiedzenia.

W zwiazku z tym, Miejski Zesp6t nie posiada wyodrebnionych pomieszczen w celu
organizacji posiedzen sktadéw orzekajacych, ktére odbywaja si¢ w pokojach pracownikéw
Zespotu. Powoduje to konieczno$é opuszczania miejsca pracy i przechodzenia do innego
pokoju przez pracownikéw Zespotu, w zaleznosci od tego, czy w danym dniu odbywa sie
sktad orzekajacy. Nalezy podkresli¢, ze Miejski Zespot:




- nie posiada wyodrgbnionego pomieszczenia dla protokolanta. W zwigzku z tym, rejestracja
os6b wezwanych na posiedzenie skladu orzekajacego odbywa si¢ w pokoju pracownikow
Miejskiego Zespotu,

- z pokoju pracownika administracyjnego korzysta réwniez Przewodniczaca Zespotu,
poniewaz w przypadku posiedzenia skladéw orzekajacych, pokdj przewodniczacej jest
wykorzystywany do rozméw przeprowadzanych przez specjalistow,

- gabinet przewodniczacej jest jednoczesnie pokojem przeznaczonym do wywiadu
ze specjalista w toku posiedzenia sktadow orzekajacych.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze Miejski Zesp6t nie posiada gabinetéw lekarskich
oddzielnie dla dzieci i os6éb dorostych, ale posiedzenia skladow orzekajacych
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci odbywajg si¢ w tym samym dniu,
co narusza § 24 ust. 3 rozporzadzenia MGPiPS z dnia 15 lipeca 2003 r. w-sprawie orzekania
"0 niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 1. oc. ito -

III. W ZAKRESIE PRAWIDLOWOSCI OCEN SPECJALISTYCZNYCH,
SPORZADZANYCH PRZEZ DORADCOW ZAWODOWYCH, ze:

w sklad czlonkow Miejskiego Zespotu w Koszalinie powotano dwoch doradcow
zawodowych: Joanng Ostrowska oraz Jolante Hetmanczyk—Krol .

W toku kontroli stwierdzono, ze formularze ocen zawodowych odpowiadajg zalecanym przez
Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych, a w ocenach co do zasady
okreslano poziom wyksztalcenia, posiadane kwalifikacje zawodowe, dotychczasowy przebieg
kariery zawodowej, w tym przyczyne zaprzestania ostatniego zatrudnienia lub informacje
0 kontynuowaniu zatrudnienia, a takze motywacj¢ do podjecia / kontynuowania zatrudnienia.
Niemniej jednak kontrolujacy stwierdzili uchybienia w wypeknianiu ocen, w szczegélnosci
w czesci dotyczacej okreslania zakresu i rodzaju ograniczen, ustalaniu wskazan do szkolenia
oraz uzasadniania stanowiska w sprawie, ktore ograniczalo si¢ do jednego zdania,
formulowanego schematycznie, w zaleznosci od stopnia.

Ponadto kontrolujgcy stwierdzili, ze w przewazajacej czesci ocen, pismo bylo trudne
do odczytania. Nalezy podkresli¢, ze dokumentacja sporzadzona na posiedzeniu sktadu
orzekajacego, w tym ocena zawodowa dla potrzeb postgpowania o ustalenie stopnia
niepeinosprawnosci oraz rehabilitacji zawodowej powinna byé sporzadzana rzetelnie,
precyzyjnie oraz czytelnie, poniewaz ma warto§¢ dowodu wsprawie o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

IV. W ZAKRESIE REALIZACJI ZADAN, W TYM TERMINOWOSCI, ze:

kontroli poddano 128 wybranych losowo orzeczen o niepelnosprawnosci
1 0 stopniu niepelnosprawnosci, wydanych migdzy dniem 1 stycznia 2014 roku a 31 grudnia
2014 roku, co stanowi 5% ogoélnej liczby orzeczen wydanych w kontrolowanym okresie.

W Miejskim Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Koszalinie zachowana
jest zasada kolegialno$ci, w aktach kontrolowanych spraw znajduje sie dokumentacja z
posiedzenia w sprawie wydania orzeczenia, a dokumentacja przebiegu zatatwienia sprawy jest
generowana z systemu EKSMOoN.

W toku kontroli stwierdzono, ze Miejski Zesp6t w Koszalinie rozpatruje sprawy w terminie.
Uzasadnienia orzeczen sg zwigzle i zawieraja ogélne sformutowania wynikajace z definicji
stopnia niepetnosprawnosci, jednakze — co do zasady - odnoszg si¢ do konkretnego przypadku
i istotnych w okreslonej sprawie faktow.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrola, na 2553 orzeczenia, 515 decyzji
(20%) zostalo wydanych w sktadach trzyosobowych.



Z wyjasnien Przewodniczacej Miejskiego Zespotu wynika, ze sktad orzekajacy ustalany jest
w szczegblnosci biorac pod uwage cel zlozenia wniosku.
Niemniej jednak, w mysl § 33 ust. 3 wyzej przywolanego rozporzadzenia, postepowanie
W sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci obejmuje m.in.
powotanie sposréd czlonkéw powiatowego zespohu (...) sktadu orzekajacego (...); w razie
potrzeby do skladu orzekajacego powoluje sie dodatkowo specjalist¢ odpowiednio do
choroby wspélistniejacej, mogacej mie¢ istotny wplyw na wynik postepowania

/ orzeczniczego.

LW zwigzku z tym, postgpowanie Miejskiego Zespohu nalezy uznaé za nieprawidlowe,
a w szczegolnosci generujgce dodatkowe koszty, poniewaz przepisy dotyczace orzekania nie
przewiduja mozliwosci powotywania ~dodatkowo do sktadu orzekajacego czlonka
w zalezno$ci od celu zlozenia wniosku. Do sktadu mozna powola¢-dodatkowo-wylgeznie—

—Tekarza, ze specjalnoscig odpowiednig do choroby-wspélistniejgcej, mogacej mieé-istotny—
wplyw na wynik postepowania. —
Kontrolujacy stwierdzili réwniez, ze w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 0

stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. Miejski Zesp6t w Koszalinie nie wystawil
zadnego skierowania na badania specjalistyczne, w tym psychologiczne.
Jednocze$nie kontrolujacy stwierdzili, ze w sprawach: MZON.03.8421.1.24.2014.MSz
(14912), MZON-3.8421.1.821.2014 (15245), MZON-3.8421.1.878.2014 (16292), MZON-
3.8421.1.372.2014.MSz (18806), MZON.03.8421.1.19.2014.MSz (18649), MZON-
1.8421.1.1226.2014 (18152),MZON.01.8421.1.92.2014.JO (16922), MZON-
2.8421.1.455.2014 (18841) Przewodniczaca zawiadamiala o terminie i miejscu posiedzenia
sktadu orzekajacego oraz koniecznosci uzupelnienia dokumentacji medycznej, wyznaczajac
termin jej zlozenia w Miejskim Zespole w Koszalinie na dzien posiedzenia sktadu
orzekajacego. Nalezy podkresli¢, ze w $wietle § 6 ust. 5 cytowanego rozporzqdzenia w
sprawie orzekania, jezeli przedtozona wraz z wnioskiem dokumentacja jest niewystarczajaca
do wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci, stopniu niepelnosprawnosci lub o wskazaniach
do ulg i uprawniefi, przewodniczacy powiatowego zespolu zawiadamia na piSmie osobe
zainteresowang lub przedstawiciela ustawowego dziecka o koniecznosci jej uzupelnienia oraz
wyznacza termin zlozenia brakujacej dokumentacji z pouczeniem, ze nieuzupeknienie jej w
okreslonym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

/\\N/zquzku z tym, zawiadomienie o terminie i miejscu posiedzenia sktadu orzekajgcego jest
mozliwe dopiero po uzupetnieniu dokumentacji medycznej. SR

V.W ZAKRESIE PRAWIDLOWOSCI SPORZADZANIA OCEN PRZEZ LEKARZY,
ze:

1. Oceny sporzadzane przez lekarzy co do zasady, s zgodne ze standardami kwalifikowania
do niepetnosprawnosci, ale czg$¢ ocen jest wypeltniona w sposéb nieczytelny, co utrudnialo,
badz uniemozliwialo weryfikacj¢ prawidlowoséci wydanych orzeczen. Kwalifikacja w nizej
wymienionych sprawach zostala uznana za nieprawidlowa lub budzaca watpliwosci:
1.MZON-3.8421.1.1327.2014, 2.MZON-3.8421.1.1271.2014, 3.MZON-1.8421.1.1226.2014,
4 MZON-3.8421.1.314.2014.MSz, 5.MZON-03.8421.1.90.2014.MSz, 6.MZON-
3.8421.1.708.2014, 7.MZON-03.8421.1.90.2014.MSz, 8.MZON-3.8421.1.708.2014,
9.MZON-03.8421.1.117.2014.MSz, 10.MZON-03.8421.1.337.2014.MSz, 11.MZON-
01.8421.1.92.2014.J0O, 12.MZON-2.8421.1.455.2014, 13.MZON-03.8421.1.90.2014,
14 MZON- 3.8421.1.869.2014, 15.MZON- 3.8421.2.13.2014.

Ponadto, w czgsci skontrolowanych spraw stwierdzono, ze lekarze nie wypelniaja ocen stanu
zdrowia w pelnym zakresie badania przedmiotowego (np. brak pomiaru ci$nienia krwi u

4



osoby z nadci$nieniem tetniczym), jak rowniez nie wskazuja na rodzaj i zakres stwierdzonych
ograniczen, co jest istotg niepetnosprawnosci.

Powyzsze ustalenia, szczegétowo opisane w protokole kontroli, podpisanym przez
Przewodniczacg Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Koszalinie w dniu 15 lutego 2016 r. (data wptywu do Wojewoddzkiego Zespolu)
bez zastrzezen, skutkujg oceng POZYTYWNA, ze wskazanymi wyzej nieprawidlowosciami.

Przekazujgc powyzsze uwagi wnoszg o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci

zalecam:

1. Dostosowaé pomieszczenia Miejskiego Zespolu do wymogéw, okreslonych
w § 24 oraz w § 25 rozporzadzenia MGPiPS z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetlnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r. poz.
1110 j.t.), w szczegblnosci: a) wyodrebni¢ punkt udzielajacy informacji o trybie
i zasadach postepowania w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnos$ci  jako oddzielne pomieszczenie, ktore nie moze by¢
wykorzystywane przez czlonkéw skladow orzekajacych w godzinach urzgdowania
organu, b) zapewni¢ dodatkowy gabinet lekarski, jako odrebne pomieszczenie,
c) zapewni¢ pokdj dla protokolanta jako oddzielne pomieszczenie w toku posiedzen
sktadow orzekajacych.

2. Zapewni¢ organizacje skladow orzekajacych zgodnie z § 24 ust. 3 rozporzadzenia
MGPiPS z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetlnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 1110), tj. powotywaé sklady orzekajace
0s6b powyzej 16 roku zycia w innych dniach niz posiedzenia oséb ponizej 16 roku
zycia.

3. Rozpatrywa¢ wnioski o wydanie orzeczenia w skladach dwuosobowych,
z zastrzezeniem § 33 ust. 3 wyzej przywolanego rozporzadzenia, ktory stanowi,
ze do skladu mozna powotaé dodatkowo specjaliste, odpowiedniego do choroby
wspolistniejgcej, mogacej mieé istotny wplyw na wynik postgpowania.

4. Zawiadamia¢ o koniecznosci uzupelnienia dokumentacji medycznej stosownie do § 6
ust. 5 wyzej przywolanego rozporzadzenia, tj. wyznaczaé termin zlozenia brakujacej
dokumentacji przed sporzadzeniem zawiadomienia o terminie i miejscu posiedzenia
sktadu orzekajacego.

5. Zapoznaé czionkéw zespotu z trescig protokotu kontroli i zobowigza¢ do stosowania
przepisow oraz standardbw w zakresie kwalifikowania do niepelnosprawnosci
i stopnia niepelnosprawnosci, rzetelnego i czytelnego sporzadzania ocen
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specjalistycznych, indywidualnego okreSlania zakresu i rodzaju ograniczen
wynikajacych z naruszonej sprawno$ci organizmu oraz uzasadniania rozstrzygnig¢
w spos6b wskazujacy na fakty uznane za istotne w sprawie i udowodnione.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan, prosze poinformowac
mnie w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczaca Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Koszalinie




