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Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 - 2013 (IZ RPO WZ) pragnie poinformowaé o zakonczeniu
czynnosci zwigzanych z kontrolg planowg projektu nr WND-RPZP.01.03.03-32-003/14
pn.., Tworzenie dogodnych warunkéw inwestowania dla mikro i malych przedsiebiorstw
na terenie Podstrefy ,Koszalin” Stupskiej Specjainej Strefy Ekonomicznej”.

W odpowiedzi na pismo o sygnaturze BK.1710.24.2015.MB z dnia 16.11.2015T.
IZ RPO WZ informuje, ze rozpatrzyta Panstwa uwagi oraz wyjasnienia odnoszace sie do

ustalefi zawartych w protokole pokontrolnym i ponizej przedstawia swoje ostateczne
stanowisko.

Wydatki ponizej 30 000 euro - wykonanie tablic reklamowych.

W protokole pokontrolnym zarzucono Beneficjentowi naruszenie postanowiert § 11 ust.
8 umowy o dofinansowanie. W zwiazku z powyzszym, pod rygorem uznania wydatku za
niekwalifikowalny, zobowiazano Beneficjenta do przedstawienia dowodu upublicznienia za
posrednictwem sieci Internet.
Beneficjent ztozyt w przewidzianym terminie wyjasnienia do protokotu w ktorych wskazal, ze
Gmina jest jednostkg samorzadu terytorialnego, na ktorej cigzy obowigzek stosowania ustawy
PZP. W zwigzku z tak sformutowanymi zapisami UoD, Beneficjent nie mial obowigzku
upublicznienia informacji o zamiarze udzielenia przedmiotowego zaméwienia za posrednictwem
sieci Internet. Tym samym Beneficjent nie naruszyt zapisu § 11 ust. 8 UoD. Tre$¢ § 11 ust. 8
umowy o dofinansowanie brzmi:"... Beneficjent na ktérym nie_ciazy obowigzek stosowania
przepiséw ustawy Prawo zaméwier publicznych, zobowigzuje sie do upublicznienia informacji
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o zamiarze udzielenia zamowienia..." dotyczy wyfacznie tych beneficjentéw, na ktdrych nie cigzy
obowigzek stosowania ustawy PZP (lj. przedsiebiorcy, organizacje pozarzgdowe, itp.).
Na Beneficjencie (Gmina Miasto Koszalin) cigzy obowigzek stosowania ustawy PZP. W zwigzku
z tym § 11 ust. 8 umowy o dofinansowanie nie dotyczy Gminy Miasta Koszalin. Zgodnie z § 4
ust.8 ustawy PZP nie _stosuje sie (co nie oznacza, 2e obowigzek stosowania ustawy nie cigzy)
do zamowien i konkurséw, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro. Do tego typu zamdwieri stosuje sie regulamin wewnetrzny udzielania
zamowien (tu: zarzgdzenie wewnetrzne Prezydenta Miasta Koszalina). Zamowienie dotyczace
tablicy pamigtkowej zostafo zrealizowane z zachowaniem zasad okre$lonych w Zarzadzeniu
wewnetrznym nr 73/14 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 18.04.2014 r. oraz umowy
o dofinansowanie.

Na stronie 10 Podrecznika dla Beneficjentéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 w zakresie udzielania zamowien
znajdujg sie nastepujgce zapisy:

- W przypadku uméw o dofinansowanie projektéw zawierajgcych obowigzek
upublicznienia informacji o zamiarze udzielenia zamdwienia, Beneficjent rozpoczynajac
procedure winien uzy¢ Srodkéw komunikacji adekwatnej do rozmiaru i charakteru
zamowienia, co najmniej za podrednictwem sieci internet”.

Podobny zapis znajdujgcy sie w § 11 ust 8 UoD, zostaf sformutowany w Sposéb

wskazujgcy, iz nie dotyczy Gminy Miasta Koszalin. Poza tym jest w nim mowa o rozmiarze

i charakterze zaméwienia, od ktdrego uzaleznia sie publikacje.

~Sposob weryfikacji przeprowadzonej procedury uzalezniony jest od wartosci wydatku.
W sytuacji, gdy Beneficjent w skali calego projektu planuje dokonanie konkretnego
wydatku w wysokos$ci nieprzekraczajgcej 10.000 zf brutto, IZ PRO WZ co do zasady nie
wymaga przedkiadania do sprawdzenia dokumentéw z procedury zakupowej.
Weryfikacja poprawnosci poniesionego wydatku odbywa sie na podstawie zfoZzonego
przez Beneficjenta o$wiadczenia, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego
podrecznika.”
Zapis ten dowodzi, iz IZ RPO WZ traktuje zamoéwienia ponizej 10 tys. zf jako zaméwienia
mate, co mozZe sugerowac, iz sa to zamoéwienia_nie_majgce istotnego znaczenia dla rynku
wewnetrznego.
Komunikat wyjasniajgcy komisji dotyczacy prawa wspodinotowego obowigzujgcego w dziedzinie
udzielania zamowien, ktore nie sg fub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie
zamowien publicznych (2006/C 179/02) stanowi iz ,Normy zaczerpniete z traktatu WE majg
zastosowanie wytgcznie do zamowien, kiore sg wystarczajgco powiazane z funkcjonowaniem
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rynku wewnetrznego” oraz ,Poszczegbine podmiotly zamawiajgce sg odpowiedzialne za

wskazanie, czy zamoéwienie, ktére ma by¢ udzielone, moze budzi¢ zainteresowanie podmiotow
gospodarczych z innych panstw czionkowskich. Wediug Komisji, taka decyzja musi zostac
oparta na ocenie konkretnych okolicznosci odnoszgcych sie do danego przypadku, takich jak
przedmiot zaméwienia, jego szacowana warto$c¢, specyfika danego sektora (rozmiar i struktura
rynku, praktyki handiowe, itd.) oraz geograficzna lokalizacja miejsca wykonania zamdéwienia.
Jezeli podmiot zamawiajgcy uzna, e dane zambwienie jest istotne dla rynku wewnetrznego,
jego udzielenie musi by¢ zgodne z podstawowymi normami zaczerpnietymi z prawa
wspolnotowego”. Dla zamowieri majgcych znaczenie dla rynku wewnetrznego Komisja
okres$lita podstawowe normy, takie jak m.in. obowiazek zagwarantowania odpowiedniego
upubliczniania informacji, o ktérym mowa w ust 2.1 Komunikatu, tj. m.in. upublicznienia
informacji 0 zamiarze udzielenia zamdéwienia na stronie internetowej zamawiajgcego.

Majgc na uwadze powy2sze oraz w szczegéinosci tak sformutowany zapis § 11 ust. 8
UoD, Beneficjent stoi na stanowisku, iz nie miatl obowigzku upubliczniania informacji
0 zamiarze dokonania zamdéwienia za pomoca strony internetowey.

W odpowiedzi na wyjasnienia IZ RPO WZ informuje, ze Beneficient zgodnie
Z postanowieniami umowy o dofinansowanie § 2 ust. 2 zobowiazal sie do realizacji projektu
w oparciu o wniosek o dofinansowanie, za§ w przypadku dokonania za zgodg IZ RPO WZ
zmian zobowigzuje sie do realizacji projektu z ich uwzglednieniem. Za$ zgodnie z § 18 ust. 1
pkt. 2 1Z RPO WZ moze rozwigza¢ umowe bez wypowiedzenia jezeli Beneficjent realizuje
projekt w sposob niezgodny z ww. umowa, przepisami prawa lub procedurami wiasciwymi dla
Programu. Co wigcej § 11 ust. 8 umowy stanowi, ze Beneficjent na ktorym nie cigzy obowiazek
stosowanie ustawy Pzp zobowigzuje sie do upublicznienia informacji o zamiarze udzielania
zamowienia finansowego z udziatem $rodkéw publicznych, z uzyciem $rodkéw komunikacii
adekwatnej do rozmiaru i charakteru zamoéwienia, co najmniej za posrednictwem sieci
Internet (w szczegolnosci na stronie internetowe] Beneficjenta lub na portalu internetowym
stworzonym w celu publikacji ogloszen o zamowieniach publicznych) z zachowaniem zasady,
ze im wigksze jest znaczenie danego zaméwienia dla rynku wewnetrznym UE, tym szerszy
powinien by¢ zakres upublicznienia. Zapytanie ofertowe, kierowane do poszczegdlnych
wykonawcow wytypowanych przez Beneficjenta, musza byé poprzedzone wymieniona
(jak wyzej) forma upublicznienia informacji o zamiarze udzielenia zaméwienia
finansowego z udziatem $rodkéw publicznych. W wyjgtkowych przypadkach, w szczegolnosci
gdy zachodzi pilna koniecznos$¢ udzielenia zaméwienia lub w sytuacji, gdy zaméwienie moze



by¢ wykonane jedynie przez okreslony podmiot gospodarczy, dopuszczalne jest udzielenie
Zamowienia takze bez uprzednig] publikacji ogloszenia. Dodatkowo na podstawie § 11 ust. 9
pkt. 3) w przypadku gdy Beneficjent nie zachowat zasad okreslonych w ust m.in. 8 wydatki
moga zostac uznane w calosci lub czesci za nieprawidtowe i podlegajace zwrotowi.

Beneficjent nie przediozyl dowodu upublicznienia ani nie wykazat pilnej koniecznosci
udzielenia zaméwienia, co wiecej w zlozonych wyjasnieniach potwierdzit, ze nie upublicznit
zapytania ofertowego za po$rednictwem sieci internetowej, tym samym naruszyt § 11 ust. 8
umowy o dofinansowanie a co za tym idzie, przedmiotowy wydatek (wykonawca: Creavision
Pawet Biatas, ul. E. Gierczak 19b, 75-333 Koszalin, Zlecenie z dnia 18.02.2015 r., wartos¢
zlecenia 615,00 zt brutto) zostaje uznany w cato$ci za niekwalifikowalny.

Wskazniki rezultatu - warto$¢ terenéw inwestycyjnych.

Zgodnie z zapisami protokotu pokontrolnego Beneficjent wnioskiem o ptatno$é nr WNP-
RPZP.01.03.03-32-003/14-03/K02 okreslit, ze wartos¢ zrealizowana wskaznika rezultatu
Wartosc terenow inwestycyjnych w roku 2015 wynosi 5 006 874,900 PLN (co stanowi 95,729%
zakladanej we wniosku o dofinansowanie wartosci terendw inwestycyjnych), jednakze podczas
czynnosci kontrolnych nie przedstawit Zespotowi kontrolujgcemu dokumentéw potwierdzajgcych
oraz nie ztozyt stosownych o$wiadczen/wyjasnien.

Beneficjent w pismie o sygnaturze BK.1710.24.2015.MB z dnia 16.11.2015 r. wyjasnit, ze na
dzien kontroli Beneficfent mégt jedynie potwierdzi¢ osiagniecie wskaznika za 2014 rok, gdy? ten
rok juz sig zakonczyt Wartod¢ bazowa wskaZnika w 2014 roku zostafa przyjeta do wniosku
o dofinansowanie na podstawie wyceny tych terenéw przez rzeczoznawce majgtkowego, gdzie
stawka za mkw wynosita 70,92 zl.

W przypadku roku 2015 Beneficjent mogt jedynie przedstawi¢ sytuacje na dzien kontroli i taka
informacja zostata przekazana zespoftowi kontrolujgcemu. Na dziert kontroli wartoéé¢ wskaznika
ksztattowala sie na poziomie 5 006 874,90.

Wartos¢ wskaZnika za 2015 roku bedzie mogla zosta¢ ostatecznie potwierdzona dopiero po
zakonczeniu 2015 roku, t. w roku 2016. Beneficjent deklaruje, iz zgodnie z umowg
o0 dofinansowanie, ktéra nakfada obowigzek zlozenia sprawozdania z trwafosci projektu do 30
marca danego roku za rok poprzedni, przedstawi ostateczng warto$¢ wskaznika za 2015 rok.

W odpowiedzi na wyjasnienia 1Z RPO WZ informuje, ze Beneficjent zgodnie

z postanowieniami umowy o dofinansowanie § 2 ust. 2 zobowigzat sie do realizacji projektu
w oparciu o wniosek o dofinansowanie, zas w przypadku dokonania za zgodg 1Z RPO WZ
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zmian zobowiazuje sie do realizacji projektu z ich uwzglednieniem. Beneficjent zobowigzal sie

m.in. do pomiaru warto$ci wskaznikéw produktu i rezultatu osiggnietych dzigki realizacji
Projektu, zgodnie ze wskaznikami zamieszczonymi we wniosku o dofinansowanie (§ 12
ust. 1 pkt. 2).

Jednoczes$nie 1Z RPO WZ przypomina, iz
- wskazniki rezultatu zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie nalezy osiagnat
w wysokosci w nim okreslonej (z uwzglednieniem wprowadzonych i zaakceptowanych przez 1Z
RPO WZ zmian),
- po zakonczeniu realizacji projektu Beneficient jest zobowigzany do przekazywania do
Instytucji Zarzadzajacej RPO WZ sprawozdan z trwaltosci projektu, ktére zawierajg informacje
m.in. o osigganych wskaznikach rezultatu.

Dane zawarte w ww. sprawozdaniach bedg weryfikowane m.in. podczas kontroli
trwalosci projektu. W przypadku potwierdzenia nieosiggniecia zakladanych wartosci
wskaznikow w wysokosci okreslonej we wniosku o dofinansowanie (z uwzglednieniem
wprowadzonych i zaakceptowanych przez IZ RPO WZ zmian), o ktérych mowa wyzej,
Beneficjent moze zosta¢ zobowigzany do zwrotu dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami.

Majgc na uwadze powyzsze, |Z RPO WZ informuje, iz czynnosci kontrolne w ramach
przeprowadzone] przez |1Z RPO WZ kontroli planowe] zostajg zakonczone. W sprawie
precyzyjnego okreslenia wysckosci korekty finansowej (wraz z odsetkami), Beneficjent zostanie
poinformowany odrebnym pismem.

Kierownikiem zespotu kontrolujacego jest Pani Matgorzata Jankowska — Biuro ds.
Kontroli w Wydziale Wdrazania RPO (tel. 91/44 11 698, mjankowska@wzp.pl).
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