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WSTEFP

Kontrola kempleksowa gospodarki finansowej Miasta Koszalin przeprowadzona zostala przez
Regionalng Izbg Obrachunkowa w Szezecinie w osobach:

— st inspektora Violetty Tuszyniskie] - Sikory w dniach od 01.08.2015 1. do 22.12.2015 I.,

z uzasadnionymi przerwami w dniach: 18.09.2015 r., 24.09.2015 t.,od 2do 4112005 r.
tw dmiu 20.11.2015 1.

— st inspektora Anete Matkowska — w dniach: od 16.11.2015 . do 17.11.2015 I.,
— il inspektora Katarzyny Lodziewskiej w dniach od 01.09,2015 r. do 22.12.2015 1.

— st inspektora Ryszarda Zywiny — w dniach: od 28.09.2015 1. do 22.12.2015 r.,
z uzasadnionymi przerwami w dmiach 29.10-30,10.2015r. i 18.11.2015 1.

— st inspekiora Andrzeja Barfczyka - w dniach: od 16.11.2035 r. do 17.112015 ¢ i w
dniach od 14.12.2013 1, do 22.12.2015 1.

— st inspektora Marcina Binasia — w dniach: od 16.11.2015 r. do 22.12.2015 I.,
z uzasadnionymi przerwami w dniach 1, 2, 3, 7. 8, 9.12.2015 1.

dzialajacych na podstawie upowazniefi Nr 92, 93, 94/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 1. oraz

Nr 115/2015 z dnia 9 listopada 2015 r. Prezesa Regicnalnej izby Obrachunkowej w
Szczecinie .

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miegjski

ul. Rynek Starcmiejski 6-7
73— 007 Koszaiin
REGON 000590651,

NIP 669-10-11-103.
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.  USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE.

Miasto Koszalin posiadato NIP Urzgd Miejski 669-10-11-103, NIP Koszalin Miasto 0z
prawach powiatn 669-23-85-366, Regon Urzad Miejski 000590651, Regon Gmina Miasto
Koszalin 330920802, Na terenie Miasta zameldowanych na state wedlug stanu na drieft
31 grudnia 2014 r. jest 162 707 tys. 0s6b.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu tervtorialnego.
L.1. Przewodniczacy i wiceprzewodniczaey rady.

W badanym okresie funkcjg Przewodniczacego Rady Miejskie] w Koszalinie
sprawowali:

— Pan Wiadystaw Husejko - wybrany na mocy uchwaly Nr 1/1/2010 Rady Migjskiej
w Koszalinie z dnia 2 grudnia 2010 1., zmar 19.09.2012 r. , Rada pedigla uchwate
0 wygasnigeiu mandatu uchwala Nr XXIV/371/2012 z dnia 27 wrzesénia 2012 r.;

— Fan Stefan Turowski — wybrany na mocy uchwaly Nr XX V/374/2012 Rady Migjskiej
w Koszalinie z dnia 25 pazdziernika 2012 r. - do dnia 16.11,2014 I.;

— Pani Krystyna Kodcitiska — wybrana na moey uchwaly Nr 1/1/2014 Rady Micjskiej
w Koszalinie z dnia 1 grudnia 2014 1. - do dnia kontroli.

Funkcje Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Koszalinie pelnili:

—Pani Krystyna Koscinska i Pan Eugeniusz Zuber na podstawie uchwaty Nr 1/2/2010
Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 2 grudnia 2010 1, - do dnia 16 lisiopada 2014 1.;

—Pan Andrzej Jakubowski — wybrany na mocy uchwaly Nr 1/2/2014 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 1 grudnia 2014 r.; zrzeczenie sie mandatu - Postanowienie
Komisarza Wyborczego w Koszalinie z dnia 6 marca 2015 r.;

— Pan Mirosiaw Skorka — wybrany na mocy uchwaly Nr Nr [/2/2014 Rady Miejskie
w Koszalinie z dnia 1 grudnia 2014 1. do dnia kontroli:

—Pani Barbara Grygorcewicz — wybrana na mocy uchwaly Nr VIII/68/2015 Rady
Miejskiej w Koszalinie z dnia 26 marca 2013 1. - do dnis kontroli.

1.2. Prezydent.

Funkeje Prezydenta Miasta Koszalina petnili:

— Piotr Jedlinski — w okresie od 01.07.2010 r. pehit te funkcje w trybie art. 28 g
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.} bedac jednoczednie Zastepes Prezydenta:
* w dniu 7 grudnia 2010 1. wybrany na to stanowisko w wyborach
powszechnych przeprowadzonych w dniu 5 grudnia 2010 r. (zaswiadczenie
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z dma 07.12.2010 r. wydane przez Przewodniczacego Miejskiej Komisp
Wyboreze] w Koszalinie). Ziozenie $lubowania 1 objecie stanowiska nastapito
9 grudnia 2010 1. ~ wycigg z protokotu Nr II/10 z sesji Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia @ grudnia 2010 r.;
—w kolejnych wyborach, ktére odbyly sig 30 listopada 2014 r. Prezvdentem Miasta
Koszalina ponownie wybrany zostal Pan Piow Jediinski (zaswiadezenic z dnia
3 grudnia 2014 1. wydane przez Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborcze]
w Koszalinie). Zlozenie $lubowania i objgcie stanowiska przez Prezydenta nastapilo
> grudnia 2014 1. — wyciag z protokohu Nr 1142014 z sesji Rady Miejskiej w Koszalinie
w dniu 5 grudnia 2014 5.,

W badanym okresie Prezydent Miasta Koszalina zarzadzal jednostka  samorzadu
terytorialnego przy udziale Zastepcow Prezydenta w osobach:

— Andrzeja Kierzka powolanego zarzadzeniem Nr 12/40/10 Prezvdenta Miasta z dnia
31 grudnia 2010 r. na drngiego Zastepce Prezydenta Miasta ds. Polityki Gospodarcze;
OTaZ:

* zapzgdzemiem Nr 342/1503/13 z dmia 1| marca 2013 r. wyznaczono Pana
Andrzeja Kierzka na pierwszego Zastepce Prezvdenta Miasta — powierzona
funkeie penit do dnia kentroli;

— Tomasza Sobieraja powolanego zarzadzeniem Nr 2200930712 Prezydenta Miasta
Koszalina z dnia 1 czerwea 2012 1. na Zastepee Prezydenta Miasta ds. Planowania
i Cyfryzacji od dmia 01.06.2012 1. oraz:

* zarzadzeniem Nr 342/1506 z dnia 1 marca 2013 r. wyznaczono Pana Tomasza
Sobieraja na drugiego zastepee Prezydenta Miasta,

* zarzgdzeniem Nr 10/26/14 Prezydenta Miasta Koszalina z dmia 22 grudnia
2014 r. odwotano Pana Tomasza Sobieraja ze stanowiska ZLastgpey Prezydenta
Miasta Koszalina z dniem 22 grudnia 20704 1. — na skutek zlozonej rezygnacii;

— Przemyslawa Krzyzanowskiego — Zastepce Prezydenta Miasta ds. Polityki Spotecznej.
powolany zarzadzeniem Nr 195/746/08 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 4 marca
2008 r. do dnia 31.01.2013 &. oraz:

¢ zarzgdzeniem Nr 322/1458/13 z dnia 24 styeznia 2013 r. odwolano Pana
Przemystawa Krzyzanowskiego ze stanowiska Zastepey Prezydenta z dniem
31 stycznia 2013 r. — na skutek ztozonej rezygnacii;

* zarzagdzeniem Nr 25/75/15 z dniem 30 stycznia 2015 1. powolano Pana
Przemyslawa Krzyzanowskiego na Zastgpeg  Prezydenta ds.  Polityki
Spolecznej ~ powierzong funkcje petnit do dnia kontroli;

— Eeopolda Cstrowskiego powolanego zarzadzeniem Nr 342/1507/13 Prezydenta Miasta
Koszalina z dnia 1 marca 2013 r. na Zasiepce Prezydenta Miasta ds. Polityki
Spolecznej z dniem 15.03.2013 r.,

* zarzadzemiem Nrl15/45/15 Prezvdenta Miasta Koszalina z dnia 9 stycznia 2013
1. odwolano Pana Leopolda Ostrowskiego ze stanowiska Zastepey Prezydenta
Miasta Koszalina z dniem @ stycznia 2013 r. — na skutek zlozone) rezvgnacii.
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— Wojciecha Kasprzyka powolanego zarzadzeniem Nr 16/48/15 Prezydenta Miasta
Koszalina z dnia 13 stycznia 2015 1. — funkcje Zastepey Prezvdenta ds. Planowania
1 Cyfryzacji pelnil do dnia kontroli.
1.3. Skarbnik.

Skarbnikiem Miasta byla Pani Janina Ciesiolkiewicz, powolana na to stanowisko uchwata
Nr X11/2190/99 Rady Migjskicj z dnia 2 grudnia 1999 r..

1.4, Sekretarz.

Funkcjg Sekretarza Miasta pelnili:

- Pani Teresa Rudzinska, ktérej Zasiepea Prezydenta powierzyt pelnienie obowiazkéw
Sekretarza od dnia 15 lipea do daia 31 grudnia 2010 1. (pismo OAILBIL1111 — 75/10
z dnia 13 lipes 2010 r.; nastepnic pismem Prezydenta OAILBD.1111-130/10 z dnia
31 grudnia 2010 r. powierzono pelnienie ww. obowiazkéw do dnia 31 marca 2011 I.,

- Pan Tomasz Sobieraj zatrudniony na podstawie umowy o pracg z dniem 1 kwietnia
2011 r. - do dnia 31 maja 2012 1.,

- Pan Tomasz Czuczak zatrudniony z dniem 1 lipca 2012 r. WNOowa ¢ prace zawarty
w dniu 29 czerwca 2012 . i pelniacy funkcje sekretarza do dnia kontroli.

2.  Wewngtrzne regulacje organizacyjoo — praswne.
2.1, Statut Urzedu Miejskiego.

Uchwatg Nr V/44/2003 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 20 lutego 2003 r. zostal
ustalony Statut Miasta Koszalina opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 2003 r. Nr 25 poz. 347. Zmiany w Statucie zostaly uchwatone prezez
Rade¢ Migjska na mocy uchwat:

- Nr XXVII/411/2005 z dnia 30 czerwea 2005 1 (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego Nt 66, poz.1458),

Nr XXVII/412/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dziennik Unrzedowy Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego Nr 66, poz.1459),

Nr VIIA44/2007 z dnia 15 lutego 2007 1. (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2007 1. Nr 40, poz. 5793,

Nr XIV/140/2007 z dnia 20 wrzesnia 2007 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 2007 1. Nr 113 poz. 1963),

Nr XLIX/712/2014 7 dnia 30 paidziernika 2014 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2014 r. poz. 4483).

Statut Miasta okresla:
— organizacjg wewnetrzng oraz iryb pracy Rady Miejskiej— dzial 11 Il Statutu,
— jednostki pomocaicze — dziat V Statutu,
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—zasady dostgpu do dokumentdow., w tym protokoléw posiedzest Organow  gminy
i komisji rady gminy oraz korzystania z tych dokumentéw - dzial VI Statutu,
— zasady i tryb dzialania kemisji rewizyjnej, zasady kontroli - dzial IV Statatu.

Uwag nie wniesicno.

2.2, Dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Prezydenta.

Pismem OA.LAC.0113-72/09 z dnia 16 styczmia 2009 r. Prezydent upowaznit Piotra
Jedlinskiego - Sekretarza Miasta Koszalina do wykonywania czynnosici z zakresu prawa pracy
wobec Prezydenta Miasta, z wylaczeniem nawigzania i rozwigzania stosunku pracy oraz
ustalenia wymagrodzenia.

Od dnia 8 kwietnia 2011 r. osoba upowazniong do wykonywania czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Prezydenia Miasta Koszalina, z wylaczeniem nawigzania i rozwiazarha stosunku
pracy oraz ustalenia wynagrodzenia byt Pan Tomasz Sobieraj - Sekretarz Miasta Koszalina.

Fismem QA-1.0052.59.2012.AC z dnia 02 lipca 2012 r. Prezydent upowaznit Pana Tomasza
Czuczaka do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Prezydenta Miasta

Koszalina, z wylaczeniem nawigzania i rozwiazania stosunku pracy oraz ustalenia
wynagrodzenia.

2.3 Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego.

Regulamin Organizacyiny Urzedu Migjskiego w Koszalinie ustalony zostal zarzadzeniem
Nr 584/2172/10 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 07 czerwca 2010 I., ZInienionym
nastgpnie moca zarzadzet Prezydenta:

- Nr 64/272/11 z dnia 01 czerwca 2011 .,

- Nr 133/700/11 % dnia 30 grudnia 2011 ¢,

- Nr 166/754/12 z duia 31 stycznia 2012 1.,

- Nr 1953/857/12 z dnia 10 kwietnia 2012 1.,
- N1 220/928/12 z dnia 01 czerwea 2012 1.,

- Nr 322/1454/13 z dnia 24 stycznia 2013 1.,
- Nr342/1508/13 z dnia 01 marca 2013 1.,

- Nr 373/1633/13 z dnia 30 kwietnia 2013 1.,
- Nr 379/1646/13 z doia 14 maja 2013 1.,

= Nr436/1919/13 z dnia 09 wrzesnia 2013 r.,
- Nr 22/67/15 z dnia 26 stycznia 2015 ¢.,

- Nr 26/80/15 z dnia 02 lutego 2015 1.,

- Nr34/184 z dnia 19 marca 2015 r..
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2.4, Dokumentacja opisujgea przyjete przez gming zasady (polityke) rachunkowosci,

W latach 2011 - 2014 w Urzedzie Miejskim obowiazywaly zasady rachunkowosci
wprowadzone do stosowania zarzgdzemami wewnetrznymi Prezydenta Miasta:

— Nr 212/10 z dnia 02 lisiopada 2010 r, w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci - cbowiazujgee od dnia 1 stycznia 2011 r.,

— Nr 13212 2z dnia 7 sierpnia 2012 1. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki}
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Koszalinie,

— Nr 135/13 z dnia 31 gradpia 2013 1. w sprawie zmiany Zarzadzenia wewngtrznego
Nr 132/12 Prezydenta Miasta Koszalina z 7 sierpnia 2012 ¢, w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosei w Urzedzie Miejskim w Koszalinie,

— Nr 128/14 z dnia 5 sierpmia 2014 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia wewnetrznego
Nr 132/12 Prezydenta Miasta Koszalina z 7 sierpnia 2012 . w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosei w Urzedzie Miejskim w Koszaline.

2.5. Odpowiedzialnoié za wykonywanie obowigzkiow w zakresie gospodarki finansowej
oraz rachunkowosei.

Pismem z dnia 10.09.2002 r. Prezydent Miasta Koszalina, na podstawie art, 35 usi. 1
usiawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 153, poz. 1014 ze zm.},
powierzyt Pani Janinie Ciesiotkiewicz — Skarbnikowi Miasta obowiazki i odpowiedzialnosé
w zakresie:

— prowadzenia rachunkowosci jednostki,

— wykonywania dyspozycji frodkami pienieznymi,

— wykonywania wstepnej komtroli zgodnoéci operacji gospodarczych i finansowych
Z planem finansowym,

— dokonywania wstepnej kontroli komplemosci i rzetelnosei dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Pismem z dnia (09.06.2011 1. Prezydent Miasta Koszalina, na podstawie art. 33 ust. 2
ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z pdm.
zm.) powierzyl Pani Janinie Ciesiolkiewicz — Skarbpikowi Miasta obowigzki
1 odpowiedzialnosé w zakresie;

1} prowadzenia rachunkowosdci jednostki,
2} wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi,
3} dokonywania wsiepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospedarczych i finansowyeh z planem finansowym,
b) komplemosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacii gospodarczych
1 finansowych,
4} wykonywania sprawozdawezodel budzetowej Miasta.

Skarbnik Miasta - Pani Janina Ciesiolkiewicz wlasnorgeznym podpisem z dniem 14 czerwea
2011 r. potwierdzila przyjecie do realizacji ww. obowiszki oraz codpowiedzialnosé.
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Kserokopie powierzenja obowlazkdw Skarbnikowi w zakresie rachunkowosci i gospodarki
finansowej zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.

Ww. powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnodci nastapilo na podstawie art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin.

zm.) z wylaczeniem art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci
(Dz. U, 2013, poz.330).

2.6. Instrukeja post¢powania w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosei majatkowych pochodzacyeh =z nielegalnych lIub
nieujawnionych zrédel oraz przeciwdzialanin finansowaniu terroryzmu.

Prezydent Miasta Koszalina zarzgdzeniem Nr 177/1207/04 z dnia 17 czerwea 2004 r.
wprowadzil instrukeje postepowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrota
finansowego wartodci majatkowych pochodzacych z nielegainych lub nieujawnionych zrodet
oraz przeciwdzialanin finansowaniu terrorvzmu, zgodnie 7 art. 15a ust. 2 nstawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziatanin wprowadzeniu do obrotu finansowego wartogel
majatkowych  pochedzaeych  z  nielegalnveh  lub  nieujawnionych #rédel  oraz
o przeciwdziatamu finansowania terroryzmu.

Ww. zarzadzeniem w {§ 3) zobowiazano pracownikéw Urzedu do zapoznania sie
i przestrzegania przepisow ustawy o przeciwdzalaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu, a takze do mezwlocznego informowania Koordynatora o transakcjach, do ktéryeh
zachodzi podejrzenie, Ze majg one zwiazek z wprowadzeniem do obrotn finansowego
wartosci majgtkowyeh pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionyvch frodel.

2.7. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej,

2.7.1. Procedury koniroli zarzadezej w zakresie procesdw zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem,

Zarzadzeniem Nr 636/2433/10 Prezydenta Miasta z dnia 21 wrzeénia 2010 r.
wprowadzono do stosowania Regulamin organizacji i zasad funkcjonowania kontroli
zarzadeze] w Urzedzie Miejskim w Koszalinie oraz zasad jei koordynacji w miejskich
jednostkach organizacyinych i instytucjach kultury.

W ww. Regulaminie w dziale II, w $8 od 5 do 8 wregulowano procedury dotyvczace systetnu

kontroli zarzadezej w Urzedzie, stanowi go zintegrowany zbidr elementow i CZMTINOSC]
kontrolnych obejmujacy:

1) samckonirole,
2) kontrolg funkcjonalng,
3) kontrolg instytucjenalna.
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Ad. ]

Do samokoniroli zobowigzani sg wszyscy pracownicy, bez wzgledu na zajmowane
stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy. Samokontrola polega na biezgcym sprawdzaniu
prawidlowosci wykonywania wlasnej pracy w odniesieniu do powszechnie obowiazujacych
przepisow prawa oIaz nomm wewngtrznych., Samokonirola realizowana Jest w ramach
powierzonych obowigzkéw stuzbowveh w toku codziennego wykonywania zadan.

Ad. 2

Kontrela funkcjonalna wykonywana jest przez Zastepcdw Prezydenta, Skarbnika Miasta,
Sekretarza Miasta, dyrektoréw wydzialéw, lkierownikéw biur 1 referatdw oraz innych
pracownikow, ktérym funkcje kontrolne powicrzone zostaly w  zakresach CZYTNOSC
stuzbowych, badz kedrzy do wvkonania tej konwoli zostali zobligowani na podstawie
odrebnych przepisow.

Ad. 3

Kontrola instytucjonalna przeprowadzana jest przez:

—zewngtrzne organy konwelne (np. Najwyzsza Izbe Kontroli, Regionalng [zbe
Obrachunkowa, Wojewode Zachodniopomorskiego itd,);

= wyodrgbnione w Urzedzie komérki organizacyjne: Audyiora Wewnetrznego oraz Biuro
Kontroli;

— zespoly kontrolne powolane przez Prezydenta Miasta,

2.7.2. Kontrola funkejonalna.
2.7.2.1. Kontrola funkejonalna wykonywana przez prezydenta.

Na podstawie ckazanej dokumentacji stwierdzono, ze obowiazki w zakresie biezyce]
kontroli Prezydent powierzyt Dyrektorom i Kierownikom komérek organizacyinych Urzedu
Migjskiego na mocy Regulaminu Organizacyjnego oraz w zakresach czynnosei.

Uwag nie wniesiono.

2.7.2.2 Wykonywanie kontroli przez skarbnika — gliwnego ksiggowego budzetu.

Zgodnie z przyjetym powierzeniem przez Pania Janine Ciesiotkiewicz — Skarbnika
Miasta Koszalina, do zakresu obowiazkow gtéwnego ksiegowego {Skarbnika) nalezy m. in.:
1) dokonywanie wstepnej kontroli:
— wykonywanie wstgpnej komtroli zgodnosci operacji gospodarczyeh i finansowych
Z planemn finansowym,
— dokonywanie wstgpnej kontroli kompletnosci i rzetelnosei dokumentow dotyczacych
operac)i gospodarczych i finansowych.
Wiw. powierzenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 1.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Skarbnik Miasta sprawnje nadzor finansowy
nad dziatalnescia Urzedu i miejskich jednostek organizacyjnych,

Sq\
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Zadanmia wynikajgce z wykonywania kontroli przez Skarbnika — gltownego ksiggowego
budzetu, opisano réwniez w punkeie I. 2.7.1. niniejszego protokohu.

2.7.3. Kontrola instytucjonalna.

2.7.3.1. Wykonywanie kontroli przez prezydenta.

Prezydent Miasta sprawowal ogélny nadzér nad realizacja, okreflonych uchwata
budzetowa, dochodéw i wydatkéw budzetu gminy oraz budzetu jednosiki  samorzadu
terytorialnego oraz kontrolowat przestrzeganie, przez podlegle i nadzorowane przez siebie
jednostki sektora finanséw publicznych, realizacii procedur w zakresie celowosci zaciggama
zobowiagzan finansowych i dokonywania wydatkéw.

Czynnosci kontrolne w zakresie przestrzegania ustalonych procedur gospedarowania
1 dysponowania $rodkami publicznymi przez pracownikéw Urzedu Miejskiego 1 podlegiyeh
Jednostek organizacyinych, wykonywali upowaznieni przez Prezydenta pracownicy Biura
Koniroli w Urzgdzie Miejskim w Koszalinie.

2.732. Wykonywanie kontroli przez wewnetrzng jednostke kontroli.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym w Urzedzie Miejskim funkcjonowsto Biure
Kontroli, ktorego gléwnym zadaniem bylo prowadzenie caloksztaltu spraw  zwigzanych
z planowaniem, organizowaniem i koordvnowaniem dzialalnodci kontrolnej w Urzedzie oraz
w migjskich jednostkach organizacyjnych. Kontrole przeprowadzano wedhig Instrukcji

kontroli, zatwierdzone] przezr Prezvdenta do stosowania Zarzadzeniem wewnetrznym
Nr 102/05 z dnia 03 czerwea 2008 .

Analizie poddanc wykonywanie kontroli w roku 2014,

Zarzgdzeniem wewngtrznym Nr 1/14 Prezydenta Miasta z dnia 2 stycznia 2014 1.
zatwierdzony zostat plan kontroli w Urzedzie Miejskim w Koszalinie i migjskich jednostkach
organizacyjoych na 2014 r. Plan, obejmujacy kontrole przeprowadzane przez Biuro Kontroli
oraz wydzialy merytoryczne Urzedu Miejskiego, byt w trakcie rokn Zmieniony moca
zarzadzell wewngtrznych Prezydenta:

— Nr 74/14 z dnia 22 kwiginia 2014 r.,
— Nr 142/14 z dnia 9 wrzesdnia 2014 1..
Plan po zmianach przewidywal przeprowadzenie;

= przez Biuro Kontroli — 18 kontroli kompleksowych i problemowych w jednostkach
organizacyjnych Miasta oraz w podmiotach dotowanych przez Miasto, a ponadio
Kontrole dorafne w zakresie przestrzegania tajemnicy stuzbowe} przez komdrki
organizacyjne Urzedu,

—przez wydzialy mervtorvezme UM — 13 kontroli problemowych — gléwmie dot.
wykorzystania dotacji przyznanych 2 budzetu Miasia podmiotom nie zaliczanym do

sektora finanséw publicznych oraz kontrole dorazne w zakresie dyscypliny pracy
w UM w komorkach organizacyjnyveh Urzedu.
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Z przedlozongj Prezydentowi w dniu 20 stycznia 2014 1. Informacji z dziatalnosci kontrolnej
prowadzonej przez Biuro Komtroli w 2014 r. wynikalo, ze zaplanowane  kontrole
o charakterze kompleksowym i problemowym zostaly wykonane zgodnie z planem, Ponadto
przeprowadzono 4 kontrole doragne. Wyniki kontrol opisano w protokoetach, przekazanveh
nastepnic do wiadomosei kierownictwa Thzedu. W przypadku stwierdzenia mieprawidlowosei
Prezydent Miasta kierowat do kierownikow Jednostek organizacyjnych lub pracownikéw
zalecenja pokontrolne, w kiérych wyznaczal termin do wdrozenia dzialad naprawczych
i korygwjacych. Dyrektorzy kontrolowanych placéwek sktadali Prezydentowi Miasta pisemne
informacie o realizacji zadan pokontrolnych. Ponadto wyniki Kkoniroli zamieszezano
na strenie Binletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Koszalinie.

2.8. Audyt wewngtrzny,

W badanym ckresie zasady przeprowadzania audytu wewnetrznego uregulowane byty:

— zarzadzeniem wewnetrzmym Nr 239/10 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 17 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji audytu wewnelrznego — obowiaznjgeym
od dnia 17 grodnia 2010 ¢,

W badanym okresie jednostka podlegala obowiazkowi praeprowadzania audytu, gdvz taczne

sumy dochodow i przychodéw lub wydatkaw 1 rozchodaw przekroczyly kwote 40 000 tys. 21,
Na podstawie obowigzujacych w latach 2011-2014 uchwal Rady Migjskiej w

Koszalinie

w sprawie uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na lata:

1.2011 — Nr ¥V/35/2011 z dnia 20 stycznia 2011 1.,

2.2017 - Nr XVI/213/2011 z dnia 22 grudnia 2011 .,

3.2013 - Ny XXVII/411/2012 z dnia 20 grudnia 2012 1.,

4.2014 - Ny XXXVIII/578/2013 z dnia 19 grudnia 2013 1.

stwierdzono, ze planowane dochody, przychody, wydatki oraz rozchody wynosily:

DGCHODY WYDATKI
e wroku 2011 531 361,300 zt 531 561,300 z1
s wroko 2012 520 734,843 zt 520 734,843 z1
» wroku 2013 494 017,000 zi 494 017,000 z1
» w roku 2014 544 397,388 zl 544 597,388 z1L

Ustalono, #e laczna suma dochodow i przychoddow lub wydatkdéw i rozchodéw
w badanym okresie przekroczyla kwoty 40 000 tys. zi.

Tym samym Gmina Miasto Koszalin byla zobowigzana do przeprowadzenia audytu
wewnelrznego zgodnie z obowiazujacymi w tvm zakvesie przepisami w zakresie prowadzenia
audytu wewnetrznego wynikajgcymi z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U z 2009 1., Nr 157, poz. 1240 z péén. zm.).

Na stanowisku audytora wewngirznego, z dpiem 1 czerwea 2004 1. zatradniono
pracownika, ktéry w dniu 6 lipca 2004 r. ztozyt epzamin na audytora wewneirznego, zgodnie
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z art. 33k pkt 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (zaswiadczenie
Ministra Finanséw Nr 384/2004).

Na podstawie przedstawionych dokumentéw (planu andytu wewnetrmego, sprawozdad
7 audytu wewnetrznego oraz upowasmienia do przeprowadzania audytu wewngtrznego ) z lat
2011 - 2014 ustalono, ze w latach objetych kontrola audyt byt przeprowadzany.

Analiza objgto rok 2014, w ktdrym przeprowadzone zostaky nastepujace zadania audytowe:

1.Zasady i procedury zwigzane z zagospodarowaniem drewna pochodracego z drzew
wycinanych z nieruchomosci gminnych.

Cel zadania: Uzyskanie zapewnienia, ze procedury obowiazujace przy realizacii zadan
zwigzanych z inwestycjami gminnymi i wiazacymi sie z wycinka drzew, zapewniaja
prawidiowy nadzér i kontrole nad majatkiem gminy.

Audyt przeprowadzonoe w dniach od 27.01.2014 1. do 03.03.2014 r.
2.Kontrola zarzadcza w migjskich jednostkach organizacyjnych — procedury.

Cel zadania: Ugzyskanie zapewnienia, ze elementy oraz procedury kontroli zarzadeze)
w migjskich jednostkach organizacyjnych spelniaja funkejg koniroli zarzadcze) w rozumienin
ustawy ¢ finansach publicznych oraz Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 zrudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadezej dla sektora finanséw publicznych,

Audyt przeprowadzono w dniach od 02.04 2014 1. do 16.05.2014 1.

3.Procedury  dotyczace bezpieczenstwa informacji przetwarzanych  w  miejskich
lednostkach oreanizacyjoych w Koszalinie.

Cel zadania: Uzyskanie zapewnienia, ze procedury obowiazujace w migjskich jednostkach
organizacyjnych w Koszalinie, zapewniaja bezpieczefstwo i ochrong przetwarzanych
w formie elektroniczoej informacii.

Audyt przeprowadzono w driach od 02.06.2014 . do 31.06.2014 1.

4.Procedury dotyczace bezpieczenstwa informacji przetwarzanych w Migjskim Osrodku
Pomocy Spolecznegj w Koszalinie.

Cel zadania: Uzyskanie zapewnienia, ze procedury obowigzujace w Migjskim Osrodkn
Pomocy Spolecznej w Koszalinie, zapewniajg hezpieczensiwo i ochrone przetwarzanvch
w formie elektroniczne]j informacii.

3. Dochody Miejskich Jednostek Organizacyjnych z najmu i dzierzawy.

Cel zadania: Uzyskanie zapewnienia, ze procedury obowigzujace podozas realizacji
dochodéw z majatku Gminy sz kompletne, a jednostki gminne realizujace te dochody
przestrzegajg ustalonych standardéw i procedur.

Audyt przeprowadzono w dniach od 20.10.2014 1. do 18.11.2014 1.
6. Procedury dotyczace bezpieczenistwa informacji przetwarzanyeh w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie.
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Cel zadania: Uzyskanie zapewnienia, ze procedury chowiazujace w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie, zapewniajg bezpieczensiwo i ochrone Przetwarzanych w formie elektroniczaej
informacji.

Audyt przeprowadzono w dniach od 24.11.2014 r. do 15.12.2014 1.

Z dokonanych audytéw sporzadzone zostaly odpowiednic sprawozdania zawlerajgce
opis stanu faktycznego badanych zagadnien, jego ocene oraz zalecemia I wnioski shuzace
wyeliminowaniu stwierdzonych nieprawidtowosel.

W dniu 7.001.2015 r. Audytor wewnetrzny przediozyl Prezydentowi sprawozdanie
z wykonania planu audytu wewnetrznego,

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
2.9, Kountrole zewnetrzne.,

Na podstawie Rejestru Kontroli ustalonn, ze w 2014 r. w Urzgdzie Miejskim w Koszalinie
zewngirzne organy kontrolne przeprowadzily kontrole w zakresie:

1) Zachodriopomorski Wojewsdzki Inspekior Nadzoru Geodezyjnegoe i Kartograficznego
w zakresie geodezji, kariogratii i katasiru - w okresie od 3.02.2014 1. do 28.02.2014 I,
2) Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskieso w  zakresie realizacjii umowy

o dofinansowanie rob6i budowlanych — DPS i Dzienny Osérodek W sparcia dla osdb
starszych — w dniv 10,03, 2014 ¢,

3) Wojewoda Zachodniopomorski w zakresie przygotowaniz i prowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2014 1, — w dniu 13.03.2014 1.,

4) Archiwum Panstwowe — kontrola problemowa postepowania z doknmentacjg
wywlaszczeniows — w doiu 20,03.2014 1,

5) Najwyzsza Izba Kontroli Delegamira w Szezecinie, w zakresie realizacji w latach 2009-
2012 zadaf inwestyeyjnych i budowsa kempleksu wodno-rekreacyjnego w Koszalinie —
w okresie od 24.03.2014 r, do 14.07.2014 .,

6) Urzad Komtroli Skarbowej Szezecin — Andyt projektn | Budowa i przebudowa drog
stanowigeych zewngtrzny pierfcied ukladu komunikacyinego miasta Koszalin® —
wdniu 13.05.2014 ¢,

7) Wojewoda Zachodniopomorski w zakresie rozbudowy drog; powilatowej Nr 55267 — ul.
Paproci etap I — w dnin 23.05.2014 r,,

8) Marszalek Wojewddstwa Zachodniopomorskiego w zakresie budowy i przebudowy
drég stanowigcych zewngirzny pierscien ukladu komumikacyjnego — I etap od ul,
Gniemienskie; do ul. Szezeciniskiej — w okresie od 9.04.2014 1. do 11.04,2014 I.,

9) Marszalek Wojewddzowa Zachodniopomorskiego — kontrola projektu  Portal

edukacyjny wojewddztwa zachodniopomorskiego Koszalin® — w dniach 7.07.2014 1.
do 18.07.2014 1.,
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10yCentrum  Unijnych Projektéw Transportowych w  zakresie realizacji projektu
»Usprawmnienie drogi krajowej nr 6 na terenie miasta Koszaling” - w dojach od
18.08.2014 r, do 22.08.2014 1.,

11) Wojewoda Zachodniopomorski — w zakresie:

1. realizacji zadan zleconyeh w ramach rozdzialu 75017,
2. prawidlowosei wydatkowania srodkow dotacii 75011 — Urzedy Wojewddzkie.

12) Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — konirola projektu . Budowa
i przebudowa $ciezek rowerowych w miedcie Koszalin wraz z oznakowaniem,
ot wmewy UDA-RPZP.05.03.00-32.-21/10-00 — w dnjach od 27.08.2014 1. do
29.08.2014 1.,

13) Centrum Unijnych Projektow Transportowych — kontrola projektu ..Pemienie nadzoru
inwestorskiego na zadanin Przebudowa ul, Boh Warszawy wraz z r1obotami
budowlanymi na obiekiach mostowych™ — w dniu 28.07.2014 I.,

14) Wojewoda Zachodriopomorski — w zakresie sposobu i zatatwiania skarg 1 wimioskow
przez Prezydenta Miasta Koszalina — w dniach od 09.09.2014 . do 10.09.2014 1.,

13) Wejewoda Zachodniopomorski — w zakresie sposobu i zatatwiania skarg 1 wnioskow
przez Rade Miejska Koszalinie — w dnjach od 09.09.2014 ¢. do 10.09.2014 I.,

16) Najwyzsza Izba Kontroli — w zakresie wdrazania wybranych wymagar dotyczacych
systemdw teleinformatycznych wymijany informacji w postaci elektronicznej oraz
Krajowych Ram Interoperacyjnosci — w dniach od 10.09.2014 1, do 17.10.2014 ..

17) Wojeweda Zachodniopomorski — w  zakresie prawidtowoscl  wykorzystania
1 rozliczeniz dotacji celowe na dofinansowanie zadafi w zakresie wychowania
przedszkolnego — w dniach od 15.09.2014 1. do 19.09.2014 .,

18) Glowny Inspektor Nadzeru Budowlanego — w zakresie terminowosci wydawania
decyzji 0 pozwolenia na budowe — w ckresie od 29.09.2014 1. do 10.10.2014 r..

19) Wojewodzki Urzad Pracy w  Szezecinie — w  zakresie  kontroli realizacji
~Koszalifiskiego Programu  indywidualizacji nauczania w klasach LTI szkol
podstawowych”, w dniach od 30.10.2014 r. do 31.10.2014 1.,

20) Wojewoda Zachodniopomorski — w zakresie wykonywania zadan obronnych — w dniu
5122014 ¢..

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

3.1. Jednostki organizacyjne gminy, spélki z o.o. i spiki akeyjne.

Wykaz jednostek organizacyjnych gminy miejskiej Koszalin stanowi zatacznik nr 3 do
regulaminu Organizacyjnege Urzedu Micjskiego w Koszalinie ustalonego zarzadzeniem
Nr 26/80/15 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 2 lutego 2015 1. zmieniajace Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Koszalinie.

W kontrolowanej jednostee funkcjonowaly nastepujace jednostki organizacyjne:

Jednostki budzetowe:

1. Urzad Migjski w Koszalinie
2. Zarzad Budynkdw Mieszkalnych

Sl ey
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3. Zarzad Drog Miejskich

4.Migjski Odrodek Pomocy Spolecznej

5.Dom Pomocy Spoleczne]

6. Zlobek Miejski

7. £espdl Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Migjskich

3.Placowki opiekwiczo-wychowaweze:
—  Placéwka Opmekonczo-Wychowawcza Nr i
— Placowika Opiekunczo-Wychowawcza Nr 2

9. Przedszkola:

— Przedszkole N1 3

— Przedszkole N1 7

- Przedszkote Nr 8 im. Janusza Korczaka

— Przedszkole N1 9 im. Bursztynek

— Przedszkole Nr 10 im. Misia Uszatka

— Przedszkole Nr1l

—- Przedszkole Nr 12

— Przedszkole Nr 13, ,Mala Akademia™

— Przedszkole Nr 14

— Przedszkole Nr 15

— Przedszkole Nr 16

— Przedszkole Nr 19

— Przedszkole Nr 20

— Przedszkole Nr 21

— Przedszkole Nr 22

— Przedszkole Nr 23 im. Stokrotka

— Przedszkole Nr 34

— Przedszkole Nr 35

— Przedszkole Integracyjne.

10. Szkoly:

a)Szkoly Podstawowe (samodzielne):

- Szkola Podstawowa Nr 4 im. Pk, Wladimira Komarowa

- Szkola Podstawowa Nr 6 im. Narodowego Swigta Niepodleglosei

- Szkola Podstawowa Nr 7 im. I Armii Wojska Polskiego

- Szkola Podstawowa Nr 9 im. Mikolaja Kopernika

- Szkola Podstawowa N1 10 im. Stefana Zeromskiego

- Szkota Podstawowa Nr 13 im. Jana Brzechwy

- Szkola Podstawowa Nr 17 im. Orls Bialego

- Szkola Podstawewa Nt 18 im. Jana Matejki

- Szkola Podstawowa Integracyjna Nr 21 im. Komela Makuszyiiskiego.

b)Gimnazja (samodzielne):




Reglonalng fzba Obrachunkowa w Szezecinic

— Gimnazjum Nr 2 im. Janusza Korczaka

Gimnazjum Nr 6 im. Polskich Nauczycieli Tajnego Nauczania w latach 1939-1945
—  Gimnazjam Nr 7 im. Konstytucji 3 Maja

— Gimnazjum Nr 9 im. Noblistéw Polskich

— Gimnazjum Nr 11 im. Lotnikéw Polskich.

cyZespoly Szkol:

— Zespl Szkét Nr 11 im. Ksiedza Jana Twardowskiego (Szkola Podstawowa Nr 3
1 Gimnazjum Nr 3),

- Zespol Szkol Nr 12 (szkola podstawowa, gimnazjum, zasadnicza szkola zawodowa),

— Zespol Szkot Nr 13 (Szkola Podstawowa Nr 5 1 Gimnazjum Nr 5,

— Zespoi Szkol N1 1 im. Mikolaja Kopernika {technikum, zasadnicza szkola zawodowa),

— Zespot Szkol Nt 2 im. Stanistawa Lema (gimnazjum, liceum ogolnokszialcgee)

— Zespot Szkol Nr 7 im. Bromislawa Bukowskiego (technikum, zasadnicza szkola
zawodowa),

— Zespol Szkol Nr 8 im. Tadeusza Kogciuszki (technikum, zasadnicza szkola zawodowa),

= Zespdt Szkol Nr 9 im. Romualda Traugutta (technikum, zasadnicza szkols zawodowa),

— Zespdl Szk6t Nr 10 im. Bolestawa Chrobrego (technikum, zasadnicza szkola
zawodowa),

— I Liceumn Ogélnoksztalcace im. Stanistawa Dubois
— Il Liceum Ogolnoksztaicace im. Wiadyslawa Bronjewskiego
— VI Liceum Ogdlnoksztaleace

— Centrum Kszialcenia Ustawicznego im. Stanistawa Staszica (szkoly dla dorostych).

11. Placowki Ogwiatowo-Wychowawceze;
— Specjalny Osrodek Szkolno—Wychowawczy
— Patac Mlodziesy
—  Bursa Migdzyszkolna
— Miejska Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna.

Spiki komunalne:

1) Zarzad Obicktéw Sportowych Sp. z 0.0.

2) Migjski Zaklad Komunikacji Sp. z 0.0.

3) Przedsighiorstwo Gospodarki Komunainej Sp.z o0,

4) Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0.

3) Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0,

6} Koszalifskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Sp. Z 0.0.

Instvtucie koltury:

1) Centrum Kultury 105
2) Baltycki Teatr Dramatyczny im. J. Stowackiego
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3} Keoszaliiska Biblioteka Publiczna im. J. Lelewela
4) Muzeum w Koszalinie
5) Filharmonia Koszalinska im. Stanistawa Moniuszki.

Organ stanowigey jednostki samorzadu tervtorialnego nadat statuty wszystkim gmimmym
jednostkom organizacyjnym.

3.2. Wspoldziatanie migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W badanym okresie Miasto Koszalin wykonywato zadania publiczne w  drodze
wspéidziatania z nizej wymienionymi jednostkami samorzadu terytorialnego:

— Uchwala Nr XL/421/98 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 20 marca 1998 roku
W sprawie przystapienia miasta Koszalina do Zwigzku Miast Battyckich oraz przyjgcia
jego Statutu,

— Uchwala Rady Miejskiej Nr XXV/442/2001 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
29 czerwea 2001 w sprawie przystapienia Miasta Koszalina do Miedzynaredowego
Zwigzku Hanzy,

— Uchwata Nr VII/68/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 marca 2011 1. —
w sprawie udzielenia pomocy firansowej Gminie Siandw — konsekwencijg niniejszej
uchwaly bylo zawarcie Umowy w dniu 19 kwietnia 2011 roku pomiedzy samorzgdami
w sprawie szezegélowych warunkdw udzielenia pomocy finansowe) oraz
przeznaczenia i zasad rozliczenia dotacji Gminie Siandw (rozliczono dnia 15 gmdnia
2011 1.},

— Uchwala Nr IX/101/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 kwietnia 2011 1, —
w sprawie udziclenia pomocy finansowej Powiatowi Koszalifskiemu — konsekwencja
niniejszej uchwaly byte zawarcie Umowy w dniu 13 maja 2011 roku pomigdzy
samorzadami w sprawie szczegélowych warunkéw udzielenia pomocy finansowej
oraz przeznaczenia i zasad rozliczenia dotacji Powiatowi Koszalifiskiemu, ktora
rozliczono dnia 7 pazdziernika 2011 1..

3.3. Jednosiki pomocnicze gminy.

W okresie ohjetym kontrola w gminie Miasto Koszalin funkcjonowaly nize] swymienione
Osiedla utworzone na mocy uchwaty Nr XXIV/267/2008 2 dnia 10 czerwea 2008 r. w Sprawie
utworzema Osiedli (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2008 r.,
Nr 56, poz. 1287):

1) Bukowe,

2) Jedliny,

3) im. Tadeusza Kotarbinskiego,

4) Lechitdw,

5) Lubiatowo,

6) Morskie,

7) Na Skarpie,
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&) Nowobramskie,

%) Rokosowo,

10) im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich,
11) Srédmiedcie,

12) Tysiaclecia,

13) im. Melchiora Wankowicza,
14y Wspolny Dom,

13) Unii Europejskiej,

16) Raduszka,

17y Jamno-Labusz.

Rada Miejska nadata odrebne Statuty ww. Osiedlom Miasta Koszalina na mocy
uchwaly Nr XXIV/268/2008 z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutdw

Osiedli Miasia Koszalina, zmienionej nastgpnie uchwatami: Nr XXIX/325/2008 2 dnia
27 listopada 2008 r. i Nr XXI1/346,2012 z dnia 28 czerwea 2012 1.

Ponadto na mocy uchwaty Nr XL VIII/568/2010 Rady Migjskie) z dnia 25 lutego 2010 1.
wwoerzone zostalo Osiedle Jamno — Eabusz, ktdremu nadano Statut moca  uchwaly
Nr XLVII/369/2010 Rady Miejskiej z dnia 25 lutegoe 2010 r.

Statuty okredlaty w szczegdlnosci:

— nazwe jednostki pomocniczej,

~ zasady i tryb wybordw organéw jednostki pomocniczej,

— organizacj¢ i zadania organéw jednostki pomocnicze,

— zakres zadan przekazywanych jednostee przez gmine oraz sposdb ich realizacji,

~ zakres nadzoru organéw gminy nad dziatainoscia organéw jednostki pomocniczej,

— uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowe] w ramach
budzetu gminy {art. 51 ust. 3 cyt. ustawy z dmia & marca 1990 r. o samorzadzie
Eminnym}.

Uwag nie wniesiono.
3.4. Zasady zarzadu mieniem gminy.

W toku kontroli stwierdzono, ze w latach objetveh konirolg na terenie Gminy Miasta Koszalin
obowigzywaly uchwaly w sprawie zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy,
wprowadzone nastgpujacymi uchwalami:

~uchwalg Nr XX/190/2008 Rady Miejskiej w Koszalinic z dnia 7 lutego 2008 r.
W sprawle zasad zarzadu nieruchomodciami  (Dz. Urz.  Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego Nr 36 poz. 743 z p62n. . ),

—uchwala Nr X1/130/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 czerwca 2011 I
W sprawie sprzedazy lokall komunalnych (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2011 r. Nr 84, poz. 1569), zmieniona: uchwaly Ny XXVIII/437/2013 Rady Migjskiej
w Koszalinie z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie przyznania najemcom plerwszenstwa
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w nabywaniu lokali stanowiacych whasnosé Miasta Koszaling {Dz. Urz. Wojewodztwa
Zachodnicpomorskiego z 2013 . poz. 1383),

— uchwaly Nr X1/130/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 czerwca 2011 1,
W sprawie  sprzedazy lokali kemumalnych (Dz. Urz, Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego Nr 84, poz. 1569),

- uchwala Nr XX/189/2008 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 7 lutepo 2008 r.
w sprawic bonifikat udzielanych przy przeksztalceniu prawa uz¥tkowania wisczystego
% prawo wihasnodci 1 preyv sprzedazy nieruchomosdei na rzecz uzythownikow
wieczystych oraz w sprawie ustalenia stawek oproceniowania nalesnogei roziozonych
na raty (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 36 poz. 742, z pdzn. zm.),

—uchwaly Nr XI/131/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 czerwca 2011 1.
w sprawie ustalenia bonifikat udzielanych przy przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego W prawo  wlasnosci niernchomosei (Dz. Utz Wojewadztwa
Zachodniepemorskiege Nr 84 poz. 1570),

- uchwata Nr XXIX/460/2005 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 27 pazdziernika 2003
1. w sprawie bonifikaty przy zbywaniu nieruchomosei gruntowych na wspohvlasnosé
lub wspdtuzytkowanie wicczyste wspélnot mieszkaniowych (Dz. Urz. Wojewddziwa
Zachodnicpomorskiege Nr 106 poz, 2231),

— uchwala Ny XV/279/ 2000 Rady Micjskiej w Koszalinie z dnia 28 kwietnia 2000 1.
W sprawie ustalenia stawki procentowej oplaty adiacenckiej, zmieniona uchwaly
Nr XXII/40%9/2007 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 27 kwicinia 2001 I., uchwaig
N XXVII/491/20011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 wrzesnia 2001 r.,

— uchwata Nr 280/1893/02 Zarzadu Miasta Koszalina z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawic
adstgplenia od pobierania oplaty adiacenckiej od Skarbu Pasistwa,

— uchwalg Nr XLI/450/98 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 30 kwietnia 1998 T
w sprawie ustalenia stawki procentowej oplat rocznych z tytubu uzyvtkowania
wieczystego 1 frwalego zarzadu nieruchomodei stanowiacveh wlasnosé Miasta
Knszalina,

— uchwaia Nr XLIL/469/98 Rady Miejskiej z dnia 29 maja 1998 r. w sprawic zwolnienia z
obowiazku zbycia w drodze przetargu nieruchomosei stanowigcych wlasnodéé Miasta
Koszalina, przeznaczonych na realizacje urzadzer infrastruktury techniczne] lub celow
publicznych,

— uchwalg Nr VII/166/99 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 18 czerwea 1999 r.
w sprawic zwelnienia z obowiazku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci
stanowigeych wlasnodé Miasta Koszalina,

— uchwalg Nr XIV/245/2000 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 lutego 2000 r,
w sprawie wyTazenia zgody na udzielenie bonifikary od pierwsze] oplaty za oddanie
w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej nieruchomosei gruntowych,

— uchwalg Nr XXXII1/524/2006 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 16 Iniego 2006 1.
W sprawie ustalema szezegdlowych warunkéw korzystania z  mieruchomodei
komunainych przekazanych miejskim jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad
(Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Nr 47 poz. 855, z pogn. zm ),

" / 20
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— uchwaly Nr XLil/632/2014 Rady Migjskiej w Koszalinie z dnia 24 kwietnia 2014 1.
W sprawie wyrazenia zgody na udziclenie bonifikaty od ceny nieruchomosci
sprzedawanych w celu poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej wykorzystywanej na cele mieszkaniowe (Dz. Urz. Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego poz. 2263).

Zasady zarzadu mieniem opisano szezegdlowo w dalszej czedci protokotu.

W oparciu o okazana dokumentacje ustalono, ze wsZyscy kierownicy jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta.

Thwag nie wniesiono.

3.5 Zasady i tryb kerzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

W trakeie kontroli ustalono, #e Rada Miejska na terenie Gminy Miasta Koszalin podjeta
w sprawie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej nastepujace uchwaly:

— Nr XXX/484/2005 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie
powierzenia Prezydentowi Miasta Koszalina wprawnienia do ustalania optat
za korzystaoic z cmentarza komunalnego w Koszalinie:

— Nr XXII/241/2008 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 kwietniz 2008 roku
W sprawic ustalenia obwodéw publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez
Gming Miaste Koszalin zmieniona uchwaly Nr XX/312/2012 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 26.04.2012 1,;

— Nr XXI/223/2008 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 20 marca 2008 roku
W sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych
w szkolach podstawowych prowadzonych przez Gming Miasto Keszalin zmieniona
uchwatg Rady Miejskie; w Koszalinie Nr XX/313/2012 z dnia 26.04.2012 r.:

— Nr XLI/528/2009 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26 listopada 2009 roku
W sprawie ustalenia sieci publicznych szkat podstawowych prowadzonych przez
Gming Miasto Koszalin zmieniona uchwala Nr XX/311/2012 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 26.04.2012 1.;

— Nr XV/185/2011 Rady Miejskiei w Koszalinie z dnia 27 pazdziermika 2011 r
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz ustalenia wysokodei stawek
i sposobu pobierania oplat za parkowanie pojazddw samochodowwch w strefie
platnego parkowania w Koszalinie:

- Nr XI/127/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 czerwea 2011 r.
w sprawie oplat za $wiadezenia udzielane przez przedszkola, dla kt6rych organem
prowadzacym jest Gmina Miasto Koszalin, zmieniona uchwala Rady Migjskigj
w Koszalinie Nr XXI1/341/2012 z dnia 28 czerwea 20172 I.;

— Nr XXXII/490/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23.05.2013 1. w sprawie
obwodéw publicznych gimnazjéw;
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— Nr XXXI1/489/2013 Rady Miejskiej w Koszalinic z dnia 23.05.2013 r. w sprawie
obwoddw publicznych szkél podstawowych:

— Nr XXX1I/488/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23.05.2013 1. w sprawie sieci
publicznych szkél podsiawowveh;

— Nr XXXII/487/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23.05.2013 r. w Sprawie sieci
publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych;

— Nr XLV/658/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 26.06.2014 1. w sprawie
wysokoscl oplat za wychowanie przedszkolne w publicznych przedszkolach;

— Nr V/64/2003 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 lutego 2003 roku w Sprawic
ustalenia dni i godzin otwierania oraz zamykania placéwek handiu detaliczaego,
zakladdw gastronomicznych i zakladow ustugowych dla ludnogei;

— Nr XXXVI562/2013 z 24.10.2013 r. w sprawie opinii o lokalizacji kasyna gry
w Koszalinie przy ul. Rynek Staromiejski 9-13;

— Nr XXXV/551/2013 z 26.09.2013 1. w sprawie opigii o lokalizacji kasyna gry
w Koszalinie przy ul. Morskiej 15;

— Nr XXXV/549/2013 z 26.09.2013 r. w sprawie opinii o lokalizacji kasyna pry
w Koszalinie przy ul. Zwyciestwa 20-24;

— Nr XXXV/548/2013 z 26.09.2013 r. w sprawie opinii o lokalizac)i kasyna gry
w Koszalinie przy ul. Pocztowe] 6.

3.6. Gminne przepisy porzadkowe.

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowigzywaly przepisy porzadkowe
wprowadzone do stosowania:

— uchwaly Nr XXXII/522/2006 Rady Miejskiej z dnia 16 Jutego 2006 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Koszalina, zmieniona
uchwatg Nr X1/136/2011 2 dnia 21 czerwea 2011 r.:

— uchwalg Nr X1.1/466/2009 Rady Migjskiej w Koszalinie 2 dnia 22 pasdziemika 2009 1.
W sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkeholowvch zawierajacych
powyzej 4.5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przezmaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy oraz w micjsen sprzedazy | w sprawie ustalenia zasad
usytuowania punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, zmienionej
uchwalami: Nr XV/186/2011 z dnia 27.10.2011 r., Nr XXVII/436/2013 z 22.02.2013
r. oraz Nr XXXVI/559/2013 z dnia 24,10.2013.1.

— zarzadzeniem Nr 410/1674/09 Prezydenta Miasta z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu porzadkowego cmentarza komunalnego w Koszalinie,
zmieniajgee zarzadzenie Nr 217/921/12 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 28 maja
2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu porzadkowego craentarza komunalnego
w Koszalinie;

— uchwata Nr XXVI1/414/2012 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu wtrzymania czystosei i porzadku na terenie Miasta

Koszaling,
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3.7

Programy powiatowe.

W badanym okresie podigto uchwaly w sprawie realizacji nastgpujacych programéw
powiatowych:

- uchwalg Nr XXXVII/418/2009 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 czerweca 2009 r.

W sprawie przyjecia ..Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta
Koszalina na lata 2009-2015™;
uchwaty Nr XI/132/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r. przyjeto program zapobiegania

przestepezodei oraz ochrony bezpieczefistwa obywateli i porzadku publicznego na lata
2011-2014 pr."BEZPIECZNY KOSZALIN";

uchwatg Nr X/132/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 czerwea 2011 1. —
w sprawie uchwalenia programu zapobiegania przesigpezodel  oraz  ochrony

bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2011 — 2014 pr.
BEZPIECZNY KOSZALIN™;

uchwalg Nr XV/182/2011 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 27 pazdziemika 2011
oku w sprawie przyjecia Migjskiego Programu Profilakryki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych na 2012 rok;

uchwalg Nt XXV/377/2012 Rady Migjskiej w Koszalinie z dnia 25 pazdziernika 2012
roku w sprawie przyjecia Miejskiego Programu  Profilakiyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych na 2013 rok;

uchwata Nr XXXIV/512/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 27 czerwca 2013
roku w sprawie przyjecia . Miejskiego programu wyréwnywania szans oséb
niepelnosprawnych na lata 2013 — 2017

- uchwatg Nr XX VI11/434/2013 Rady Miejskiej w Koszalinje z dnia 28 Intego 2003 1. w
sprawie przyjecia . Miejskiego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepcze) na lata 2013-20157;

uchwalg Nr XXXVII/570/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 listopada 2013
rckn w sprawie przyjecia . Miejskiego Programu Profilaktyvki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych na 2014 rok™;

uchwalg Nr XLIX/699/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 30 pazdriemika 2014
roku w sprawie przyjecia . Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na 2015 rok™;

uchwalg Ny XLIX/700/2014 Rady Miejskiej w Koszalinic z dnia 30 paZdziernika 2014
w sprawie przyjecia Miejskiego programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2015
— 20187, '

uchwala Nr XXXI1/486/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23.05.2013 r. sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Koszaling” okreslajacej cele rozwoju lokalnego
Koszalina. Przedmiotowy dokument zawiera, miedzy innymi, zestawienie wszystkich
sektorowych programéw rozwoju realizowanych przez Miasto oraz proponowanych
do realizacji w przyszlodei. Z chwila uchwalenia przez Rade Migjska Strategia
Rozwoju Koszalina stala si¢ podstawowym i nadrzednym dokumentem — obok
~Studivm  uwarunkowan i kienmkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
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Koszalina”  kreujgeym  polityke  przestrzenna  oraz formufujacym  politvke
dhugofalowego rozwoju miasta.

I1. KSIEGOWOSC [ SPRAWOZDAWCZO8C
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka érodkami pienigznymi.

1.1.1. Grospodarka kasowa.

1.1.1.1. Instrukeja kasowa.

W badanym okresie zasady gospodarki kasowej uregulowane byly Instrukcja
Gospodarki Kasowej, wprowadzona do stosowania:

a)zarzgdzeniem wewngtrznym Nr 215/09 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 30 grudnia
2009 1. - obowigzujgcym od dnia 30 grudnia 2009 r. de dnia konireli.

W trakcie niniejszej kontroli badaniem objeto unormowania instruke)n wprowadzonej ww,
zarzadzeniem wevmgtrznym. Stwierdzono, ze instrukeja ta okreslono zasady dotyczace:

— Organizacji pomieszczenia kasowego,
—wymagan w stosunku do kasjera,
— gospodarki kasowej:
» miezbgdny zapas gotéwki na biezaee wydatki,
* gotdéwka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie wydatkdw,
» gotowka pochodzaca z biezacych wplywéw:
— dowodow kasowych,
= wplat 1 wyplat gotdwki,
— spotzadzania raportdw kasowych,
— inwentaryzacji srodkow plenigznych w kasie,
— postepowania w przypadku otrzymania fatszywego znaku pleniezneso,
— objasnienia dotyczace sposobu i zasad wypehiania formularzy i drukéw kasowych,

—zapewnienia oddzielenia procesu podejmowania decyzji o dysponowaniu érodkami
pienigznymi od kasowego wykonania.

Wysokos¢ niezbednego zapasu gotéwki w kasie wynikala z zarzadzenia Nr 59/99 Prezydenta
Miasta z dnia 1 czerwea 1999 r. i wynosila 50 000,00 zt.

Zarzgdzeniem wewngtrznym Nr 192009 Prezydenia Miasta Koszalina z dniz 10 lutepo
2009 r. w sprawie ustalenia pérnej graniey wartosei pieniginych przechowywanych
w punktach kasowych Urzgdu Miejskiego ustalono goma granicg wartosci pienieznych
przechowywanych w:
—w punktach kasowych Urzedu Miejskiego Nr 1, Nr 2, Nr 3, przyjmujzcych wplaty
z tytutu naleznosei budzetowych — w wysokosei 1 000, zt,
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—w punkcie kasewym przy ul. Mickiewicza, przyjmujacym wplaty z tytulu ushue
geodezyjno-kartograficznveh w wysokodel 4 000, z1.

L.1.1.2. Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznyeh regulujaeych gospodarke
kasowy.

Wartosci plenigzne byly przechowywane w warunkach zapewniajgcych nalezyig
ochrone przed zniszczeniem, utratg lub zagarnigciem. Pomieszezenia kasowe  byly
wydzielone, znajdowato sie w nich okienko, przez ktére kasjer dokonuje wyplaty i przyvjmuje
wplaty. Pomieszezenia kasowe byly zabezpieczone, co uniemozliwialo wejscie jakiejkolwiek
osoby do wewnatrz kasy oraz miahy zainstalowane urzadzenie alarmowe.

W okresie objetym kontrola obowigzki kasjera petnily:

— Beata Prokopowicz - w dniu 15.09.2004 r. podpisala zakres czymmodel, w ktdrvm
powierzono jej m.in. odpowiedzialnodé matenalng za powierzone pieniadze i inne
wartosci  zwigzane z prowadzeniem kasy; w aktach osobowych pracownika
znaggdowato sig zapytanie o karalno$é z dnia 05.02.2007 1. z adnotacig ..Nie figurnje
w kartotece kamej Krajowego Rejestru Karnepo™,

—Hanmna Bogucka - w dniv 11.03.2011 r. podpisala zakres czynnoéci, w ktérvm
powierzono jei m.in. odpowiedzialnoéé materialng za powierzone preniadze i inne
wariosci  zwigzane z prowadzeniem kasy; w aktach osobowych pracownika

znajdowalo si¢ zapytanie o karalno$é z dnia 02.02.2007 r. z adnotacjg . Nie figuruje
w kartotece karne] Krajowego Rejestru Kamego™,

— Malgorzata Kijewska - w dniach 14.03.2011 r. i 08.08.2012 1. podpisata zakres
czynnoscr, w ktdrym powierzono jej muin. odpowiedzialnosé materlalna  za
powierzone pienigdze i inne wartodci zwiazane z prowadzeniem kasy; w aktach
osobowych pracownika znajdowalo sie zapytanie o karalnodé z dnia 05.02.2007 r.
z adnotacia ..Nie figuruje w kartotece kamej Krajowego Rejesiru Kamego™,

—Elzbieta Luezak - w dniu 28.03.2001 r. podpisala zakres czynnodci, w ktdrym
powierzono jej m.in. odpowiedzialno$é materialna za powierzone pieniadze 1 inne
wartodci zwiazane z prowadzeniem kasy: w aktach osocbowych pracownika
znajdowalo sig zapytanie o karalno$é z dnia 05.02.2007 r. z adnotacja ,.Nie figuruje
w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego™,

— Aleksandra Ciesielska — w dnjach 14.03.2011 r. i 21.08.2012 r. podpisata zakres
czynnosel, w kiorym powierzone jej muin. odpowiedzialnodé materialna za
powierzone pienigdze i inne wartodci zwiazane z prowadzeniem kasy: w aktach
osobowych pracownika znajdowalo sie zapytanie o karalnosé z dnia 17.05.2010 r.
Z adnotacja ..Nie figuruje w kariotece karnej Krajowego Rejestru Kamego™,

— Julita Bogdanowicz — w dniu 03.08.2012 r. podpisata zakres czynnosci, w ktorym
powierzono jej m.in. odpowiedzialnodé materjalna za powierzone pienigdze 1 inne
wartogei zwiazane z prowadzemiem kasy; w  aktach oscbowych  pracownika
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znajdowato si¢ zapytanie o karalnos$é¢ z dnia 19.07.2012 r. = adnotacja ., Nie figuruje
w kartotece kamej Krajowego Rejestru Karnego™,

= Ewa Hejduk — w dniu 03.06.2014 r. podpisata zakres CZYNNoscl, w ktdrvm powierzono
je] m.in. odpowiedzialno$é materialng za powierzone pieniadze i inne ‘wartosci
zwigzane z prowadzeniem kasy; w aktach osobowych pracownika majdowalo sie
zapytanie o karalnosé z dnia 23.05.2014 5. z adnotacjs .Nie figurnje w kariotece
kamej Krajowego Rejestru Karnego™,

W Urzedzie Migjskim prowadzono trzy kasy dochodowe oraz jedna kas¢ wydatkowa
przezmaczony wylgeznie dla pracownikéw Uszedu,

W toku niniejszej kontroli sprawdzono stan kas w Uzedzie. Protokoly kontroli kas Nr od 01
do 04 ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 2.

Niedoboru ani nadwy#ki nie stwierdzono.

Ustalono, ze dokonywano wewnetrzmych kontroli kas. Daia 30 ezerwea 2015 r. wewnetrzna
kontrolg objeto kasy Nr 13 3,

1.1.1.3. Prawidlowo$é sperzadzania raportéw kasowych oraz wplat i wyplat gotowki.

W toku kontroli rzetelnosci sporzadzania raporidw kasowych, szezegolowe) analizie peddano
raporty sporzgdzone w 2014 r. za miesigce:
* kwiecier od Nr 38 do Nr 77 z kasy 02,

= wrzesiefh od Nr 141 do Nr 162 z kasy 03 oraz zalaczone do mich dowody wplat

i wyplat gotéwki.
Ustalono, ze ;

— raporiy sporzadzano oddzielnie dla kazdej kasy, za okresy jedno- lub kilkudniowe,

- operacje uimowane byly w raportach pod data ich dokonania,

— dowody arédlowe wyplat gotdwki byly podpisane na dowéd ich sprawdzenia pod
wzgledem merytoryeznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaiy
przez osoby upowaznione,

— dowedy Zrddtowe wyplat gotdwki byty oznaczone przez podanie na aich daty, nurnen; i
pozycji raportu kasowego, w ktorym objete nimi wyplaty zostaty zacwidencjonowane
OrazZ numerem i pozycja pod jaka zostaly ujete w wydruku komputerowym pn.
- Wyszezegdlnienie operacji kasowych - wszystkie wplaty
T wyplaty”,

— wyplat gotowki dokonywano za pokwitowaniem jej odbiory,

— przesirzeganc wysokoscl . pogotowia kasowego™,

— kagjer przechowywat kopie raportéw kasowych zakoticzonych.
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1.2, Obsluga bankowa.

1.2.1. Obshiga bankowa Urzedn Gminy i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnyech,

W latach 2011 - 2014 obsiugg bankowa Miasta prowadzity:

— BRE Bank SA Oddzial w Koszalinie na podstawie umowy z dnia 23.04.2010 r. Zawartej
na okres od 15.06.2010 1. do 14.06.2013 1.,
— mBank (dawniej BRE Bank SA) Oddzial w Koszalinie na podstawie Zintegrowanej

Umowy Rachunkn Bankowego z dnia 29 maja 2014 r. zawartej na okres dwéch lat od
15 czerwea 2014 . do dnia 14 czerwea 2016 1.,

Ww. umowy zawarte w wyniku przeprowadzonych przetargdw  nieograniczonych
na zasadach okreslonych ustawg z dnia 29 styveznia 2004 r. Prawo zaméwien publiczmych,

Wyborm banku do obshigi budzetu Miasta Koszalina dokopano w przetargach
nieograniczonych przeprowadzonych odpowiednio w 2010, 2013 i 2014 roku.

Nimgjsza kontrolg objgto procedure wyboru banku przeprowadzong w 2014 r.

Wartos¢ zamdwienia - Bankowa obstiga budzetn — szacunkowa wartosé zaméwienia
usialona zostala przez Skarbnika Miasta w dniu 16.04.2014 r. i wynosi okolo 57 tys. zt
(13.491,44 curo) na dwa lata.

W protokole z prreprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
ustalono, iz ze wzgledu na wartoéé zamdwienia nie przekraczajzca 30 tys. euro, zgodnie
z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 907, 984, 1047,
1473, z 2014 1. poz. 426), zamdwienie to wylaczone zostalo z zastosowania przepistw
0 zamowieniach publicznych oraz z pominigciem wewnetrznveh procedur dotyczacych
udzielania zamdwienia, kidrego warto$é nie przekracza wyrazone] w ziotych rownowartosé
kwoty 30 tys. enro.

Umowa zawierala:
— procedur¢ wyboru banku do obstugi budzetu samorzadowego:

Dnia 22 kwieinia 2014 1. Miasto Koszalin (Klient) wystosowal do Banku Zaproszenie
do zlozenia oferty cenowej na wykonanie bankowej obstugi budzetu Miasta Koszalina
oraz 43 jednostek podleghych finansowanych z budzetu miasta.

Dnia 20 maja 2014 1. Klient zaakeeptowal oferte cenowa Banku z dnia 6 maja 2014 1.,
ziozong w odpowiedzi na zaproszenie.

— zasady wykenywania obstugi bankowej budzetowej — Bank zobowigzal sie wzgledem
Klignta do:

1) przechowywania drodkéw pienieznych Klienta oraz do przeprowadzenia na jego

zlecenie rozliczed pienieznych,
q o /
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2) zapewnienia Kiientowi dostepu do drodkéw pienigznych zgremadzonych na
wskazanych rachunkach bankowych Klienta za posrednictwem urzadzen lgcznosci
przewodowej lub bezprzewodowe wykorzystywanych przez Klienta, a takze
zapewnienia Klientowi dostepu do informacji bankowej craz do realizowania
dyspozycji Klienta,

3} Klient vpowaznil Bank do obcigzania swojege rachunku bankowego kwotami
arealizowanych dyspozycii oraz naleznymi Bankowi prowizjami 1 oplatami
za wykonanie czynnodel | swiadczone ustugi zwiazane z obstuga rachunku;

—lokowanie wolaych srodkéw  budzetowych i dochody jednostki samorzadu
terytoriainego z tyiulu odsetek od lokat — Bank prowadzi dla Klienta rachunki lokat
terminowych na zasadach okreslonych w Regulaminie . Zlotowe i walutowe lokaty
terminowe Klientow instytucjonalnych™ oraz w Regulaminie;

— zaciaganic kredytéw na pokrycie deficytu budzetowego (inwestycyjnych nie

Zaciygano).

Uwag nie wniesiono.
122 Operacje bankowe.

Prawidlowos¢ dokumentowania operacii bankowych przeanalizowano na podstawie losowo
wybranych dowoddw irodtowsch zalaczonych do wycigeéw bankowych za miesiac
styczen 1 kwiecien 2014 r. wystawionych w dniach; 02.01.2014 1., 03.01.2014 r., 07.01.2014
r, 10.01.2014 r., 13.01.2014 1., 15.01.2014 [, 01.04.2014 1., 02.04.2014 t., 03.04.2014 1.,
10.04.2014 r., 11.04.2014 r,, 16.04.2014 r., 17.04.2014 r. o137 danych zawariych na kontach
moziiczeniowych 1 kontach kosztow.

Wskazane wyzej dowody Zrédlowe dokumentujace dokonane operagje gospodarcze to:
# styczen 2014 r.;

1.faktura VAT Nr 6/01/14 z dnia 02.01.2014 r. na kwote 1 473,54 zt - zakup wrzadzen
oraz kreméw do czyszezenia obuwia ., Comfort Clean™:

2.faktura Nr FV/KP/13/12/00157 z dnia 13.01.2014 r. na kwote 31 100,35 2} — za obsluge,
utrzymanie porzadku oraz zagospodarowanie odpaddw:

3.faktura VAT Nr 00418F1409K01 z dnia 15.01.2014 r. na kwote 1 308,06 2t — 2za ustugi
reklamowe;

4. faktura VAT Nr 00382F1409K01 z dnia 15.01.2014 r. na kviote 1307,88 z1 —
ogloszenie, komunikat — przetarg;

>.faktura VAT Nr 2014/KFN/00159 z dnia 10.01.2014 r. na kwote 1 451,55 21 — zakup
materialow biurowych na potrzeby Urzedu Stanu Cywilnego, zaméwienic
USC.2601.36.2013.BL. zgodnie z umowg 272/5/2013:

6.fakiura zbiorcza FZ/8/2014 z dnia 07.01.2014 r. na kwote 288,80 z} — zakup oleju
napgdowego do samochodu stuzbowego FORD GALAXY ZK 47777:

W,
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7.faktura VAT GOIKFO0028 z dnia 03.01.2014 1. na kwotg 239047 2t — nalepki na
tablice tymczasowe 13/13, pozwolenie czasowe nowe 2012;

8.faktura VAT Nr 15/2014 z dnia 03.01.2014 1. na kwote 32290 zl - zakup materialow na
biezace naprawy I wymiany na warsztat;

9. faktura 2/1/14 z dnia (2.01.2014 1. na kwote 20 109, 58 2t — za achrong obiektdw UM,
konserwacje systetnu alarmowego i ustugi konwojowe;

10.  faktura VAT Nr FS 0032/14 z dnia 03.01.2014 r. na kwote 655,64 zt — zakup

papiern toaletowego i recymikéw papierowych do toalet w budynku prey
ul. Mickiewicza 26.

# kwiecien 2014 .

Dfaktura VAT Nr 3/P/04/14 z dnia 02.04.2014 r. na kwot 13 530,00 zt — opracowanie
projektu przebudowy pasa drogowego ul. Orlgt Lwowskich w Koszalinie — soiezka
TOWETOWa;

2)faktura VAT Nr 4/P/04/14 z dnia 02.04.2014 r. na kwote 12 453,75 zt — opracowanie
projekou przebudowy pasa drogowego ul. Zwyciestwa w Koszalinie ~ sciezka
TOWeIowa;

3Maktura VAT Nr FA/637/2014 z dnia 01.04.2014 r. na kwote 34 909,38 zt —
udostepnienie basenu — 111/2014 zgodnie z Umowg PU.272.9.201 3;

4)faktura Nr 346/10/SK/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r. na kwotg 1 672,80 z1 — udziat
w Fotum Informatyki w Administracji w dniach 9-10.04.2014 r.;

5)faktura VAT Nr FA/619/2014 z dnia 11.04.2014 r. na kwote 18 221] .65 zt — obstuga
gieldy 35% oplaty targowej za m-¢ marzec 2014 r.;

6)fakrura VAT Nr 452/U/2014 z dnia 10.04.2014 1. na kwotg 1 254,68 2f — naprawa
samochodu stuzbowego marki Opel nr rej. ZK 47774:

T)faktura VAT Nr 1020/2014 z dnia 17.04.2014 r. na kwotg 827,32 21 — zakup materiatow
na biezace naprawy i wymiany;

8)faktura VAT Nr 5IP11537420/1403/00054 z dnia 16.04.2014 1. na kwote 13 213,24 7 -
dostawca ushugi — Energa Operator SA;

S)faktura korygujaca VAT Nr FKS/PR/27/14 z dnia 02.04.2014 t. na kwoig 189,41 z1 -
Ruch prenumerata;

10} faktura VAT Nr 772014 z dnia 16.04.2014 r. na kwotg 19 065,00 zt — ustuga
~Opracowanie dokumentacii naprawy przepustu kolejowego na linii nr 427 Mscice-
Mielno Koszalinskie w km 3,186” w ramach zadania Inwestycyjnego pn. . Polaczenie
do Mielna™,

W toku analizy operacji bezgotéwkowych dotyczacych wydathkéw dokonanych w styczniu
1 kwietniu 2014 r. stwierdzono, ze:

—zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy Jednostki budzetowe]” dokonywano
wylacznie na podstawie wyciagow bankowvch {WB),

—operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami Zrodlowymi wolnymi od
bledow rachunkowych.,
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—dowody #rédlowe posiadaly wskazanie miesiaca ksiggowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialne] za to wskazanie,

— dokumenty bedace podstawa dokonania operacii byly zatwierdzone do wyplaty przez
osoby upowaznione,

—we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidiows klasvfikacje
budzetows,

~ wszystkie sprawdzone dokumenty zawieraly sposéb uigeia dowodu w ksiegach
rachunkowych oraz dekretacje, byly rdéwniez sprawdzone pod  wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym,

Uwag nie whiesiono.

2, Ksiegi rachunkowe budzetn i urzedu.
2.1, Stan i kompletnoéé urzadzen ksiggowych.

2.1.1. Opracowanie dokumentacji  opisujacej przyjete  zasady  (polityke)
rachnnkowosci.

W latach 2011 - 2014 w Urzedzie Miejskim obowigzywaty zasady rachunkowosci
wprowadzone do stosowania zarzadzeniami wewnetrznymi Prezydenta Miasta:

#Nr 212/106 z dnia 02 listopada 2010 r. w sprawic wprowadzenia zasad {polityki)
rachunkowosct — obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2011 .,
¥ Nr 132/12 z dnia 7 sierpnia 2012 r. — obowiaznjace od dnia 7 sierpmia 2012 t..

Stwierdzono, ze obejmowaly one m. in.:
— okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczyeh,
— zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
— zasady sporzgdzania rocznego sprawozdania finansowego,
— zasady wyceny aktywow trwatveh i obrotowych,
— zasady wyceny pasywow,
— wycena aktywow i pasywow w walutach obeych,
— zusady tworzenia rezerw,
—zasady ewidencii projektéw realizowanych z udzialem $rodkow europejskich oraz
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

— zasady ewidencji w przychodach jednostek budzetowych dochodéw z tytutu subwencji,
dotacyi 1 udziatéw w podatkach,

— zasady ewidencii podatku VAT w jednostce budzetowej,
— systemn ochrony danych i ich zbicrow,

— wykaz ksiag rachunkowych,
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—wykaz kont ksiggi giownej: bilansowwvch i pozsbilansowych oddzielnie dla organu
(budzetu) i dla Urzedu Miejskiego — jednostki budzetowe] oraz dia ewidencji
gospodarki mieniem Skarbu Pafistwa,

— zasady budowy kont analitycznych,

—zasady funkcjonowania komt syntetvcznych i analitycznych — przyjeto  zasady
funkcjonowania kont zgodnie z:

#ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowodci (Dz. U. 22009 1., Nr 152, poz. 1223
Z pdin. zm.),

#ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z poZn. zm.),

#rozporzgdzeniem Ministra Finansow:; z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosei oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowvch, samorzadowych  zaktadéw
budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.),

* rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 1. w sprawie rachunkowosci
I planu kont w zakeesie ewidencji podatkédw, oplat 1 miepodatkewych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego {Dz. 1.
Nr 112, poz. 761 z pdén. zm.).

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono,

W toka dalszej kontroli analizie peddano uregulowania wprowadzone do stosowania
zarzadzeniem wewnetrzoyin Nr 132/12 Prezydenta Miasta z dnia 7 sierpmia 2012
W sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosei w Urzedzie Migjskim w Koszalinie.

2.1.1.1.  QOkreSlenie roku obrotowegoe i wchodzacyeh w  jego sklad  okresdw
sprawozdawczych.

Zarzadzeniem wewngtrznym Nr 132/12 Prezydenta Miasta z dnia 7 sierpnia 2012 r.
W sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Koszalinie
okreslono, iz rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy konczaey sie 31 grudnia kazdego roku
i dzieli sig na 12 miesiecznych okresow sprawozdawczych.
Sprawozdania finansowe sg sporzadzane w okresach i terminach zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 03.02.2010 r. w sprawie sprawozdawcezodci budzetowej (Dz. U
Z 2004} 1., Nr 20, poz. 103); od dnia 16.01.2014 . obowigzuje nowy akt wykonawezy wydany
przez Ministra Finansow w tym zakresie {Dz. U z 2014 1., poz. 119).

2.1.1.2. Metody wyceny aktywidw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego.

Na podstawie zarzadzenia Nr 132/12 Prezydenta Miasta z dnia 7 sierpnia 2012 1. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Koszalinie, w rozdz.
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IV i V ww polityld rachunkowosei okreslono nastgpujgee zasady wyceny aktywdw
i pasywiw:

a) srodki trwale oraz wartoéci niematerialne i prawne wyceniane 37 W

- cenie nabycia,
—  koszcie wytworzenia,
—  wartoscl okre$lone} w decyzji wladciwego organu,

—  wartodci przeszacowanej, pomnjejszonych o umorzenie.

Za $rodki rwale uwaza si¢ przedmioty o przewidywalnym okresie uzytkowania dluzszym niz
rok 1 wartoéci poczatkowe] od 1 000,00 21,

Srodki trwale | wartosci niematerialne i prawne o wartosci od 1 000,00 2t a ponizej 3 500,00
zf uwaza si¢ za pozostale édrodki trwale i stosuje stawke amortyzacyina 100% ich wartodel w
momencie wydania do uzytkownika. Srodki te pozostajg W ewidencji do momentu ich
fizyczne) likwidacji. Wydatki na zakup tych $rodkéw uwaza sig za wydatki biezace.

Srodki frwale oraz wartosci niematerialne 1 trwale o wartodci od 3 500,00 zt amortyzuie sie
metodg liniows z zastosowaniem stawek przyjetych w ustawie o podatky dochodowsym od
0s0b prawnych. Odpiséw dokonuje sig od pierwszege dnia miesigea po miesigen oddania do
uzytkowania. a koficzy si¢ z chwilg ich zréwnania z wartoseia poczatkows.

Nie podlegaja umorzeniu grunty i wieczyste uzytkowanie gruntdw,

Przedmioty o wartodei poczatkowel od 150,00 zt do wartodci ponizej 1000600 2t nie
kwalifikuje si¢ jako srodki trwate. Uwaza si¢ je za wyposazenie stanowisk pracy. Podlegaja
one analitycznej ewidencii ilodciowej ze wskazaniem oséb uzytkujacych az do fizycenej
likwidacji.

Przedmioty ¢ wartoéci poczatkowej ponizej 150,00 zt stanowigce wyposaZenie traktuje sig jak
materialy, koszty ich nabycia odnosi sie bezposrednio w koszty w momencie zakupu i nie
podlegaja one ewidencii inwentaryzacii.

Wartodci niematetialne i prawne o wartodci ponizej 1 000,00 zt ewidencjonuje sie wylacznie

ilosciowo analitycznie do momentu ich fizycznej likwidacii. Zakup tych érodkéw uwaza sie

za zalup biezacy.

b) rozchody grontdw wycema sig wedlug éredniej ceny gruntu w danej grupie,

c} udzialy miasta w spotkach prawa handlowego wyceniane sa na koniec kazdego roku
zgodnie z zasada ostrozne) wyeeny,

d) naleznosei dlugoterminowe ujmowane sa w wartoéel wymagalnej,

g) materialy wycenia si¢ z chwilg ich nabycia w cenach zakupu,

f) drobne naleznodei niepodatkowe o wartosei do 50,00 21 wynikajace z biezacych
rozliczen z tytutu funduszy specjalnych podlegaja na keniee roku odpisanin w koszty
okresu biezacepo na podstawic pisemne] decyzji Prezydenta na wniosek Skarbnika
Miasta,
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g) zobowiazania wycenia sie w wartosc wymagalne], tzn, wartosci nominalnej
powickszone] o odsetki od zobowigzan przeterminowanych,

h} drobne zobowiazania niepodatkowe o wartogel do 50,00 zt wynikajace z biezacych
rozliczen z tytubn funduszy specjalnych podlegajs na konjec roku odpisamu
w przychody okresu biezacego na podstawie pisemnej decyz)i Prezydenta na wniosek
Skarbnika Miasta,

i) aktywa wyrazone w walutach obeych wycenia sie po kursie Kupna stosowanym w tym

dniu przez bank finansujaey, nie wyzszym niz kurs $redni ustalony dla danej waluty
przez NBP na dany dzien.

2.1.1.3. 8poséb prowadzenia ksiag rachunkowych.
2.1.1.3.1, Zakladowy plan kont.

Zakladowy plan kont ustalony zarzadzeniem wewngtrznym N1 132/12 Prezydenta Miasta
z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rackunkowosci w Urzedzie
Miegjskim w Koszalinie obejmowal:
— wykaz kont ksiegi giéwnej oraz zasady budowy kont analitycznych dla budzetu Gminy,
— wykaz kont ksiegi gléwnej oraz zasady budowy kont analitycznych dla jednosiki Urzad
Miejski,
—wykaz kont ksiggl gléwnej oraz zasady budowy kont analitycznych dla ewidencii
gospodarki mieniem Skarbu Padstwa,

— zasady funkcjonowania ww, kont.
2.1.1.3.2, Wykaz ksigg rachunkowych.

Wedtug zarzadzenia wewngtrznego Nr 132/12 Prezydenta Miasta z dnia 7 sierpnia 2012
. W sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie, ksiggi rachunkowe prowadzono technika komputerowa i reczoa.

Wykaz zbioréw stanowigcych ksieei rachunkowe na komputerowych nosnikach danych oraz
keiggi prowadzone w systemie recznym  stanowil zalacznik Nr 1 do  zarzadzenia
wewnetrznego Nro 132/12 Prezvdenta Miasta z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki} rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Koszalinie.

Jednoczesnie okieglono ich wzajemne powiazania i funkcje w organizacji calodci ksigg
rachunkowych oraz procesy przetwarzania danych.
W toku kontroli ustalono, iz ksiggi rachunkowe w latach 2011 — 2014 obejmowaly:
* prowadzone techniks komputerowa w postaci zhioréw danych przy pomocy aplikacji
~Tinansowo-ksiegowe]™
~— dzienmnik,
— ksi¢ge gldwna,

— ksiggi pomocnicze,

Sl A
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— zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych,

* dodatkowe pomocnicze zestawienia i ksiegl prowadzone w systemie reczaym (excel},
m. in.;

#rozliczenie podatku VAT naleznego i naliczonego na podstawie rejestrow sprzedary i
zakupu poszezegolnych wydzialdw,

#raz na kwartal reczne zbioreze zestawienie w programie excel dotyczace zobowigzan
wymagalnych do sprawozdania Rb-285,

# raz. na kwartat reczne zbiorcze zestawienie w programie excel dotyczgce syntetyk o
zaleglosciach i nadplatach w podatkach i oplatach do sprawozdania Rb-27S,

# raz, na kwartal reczne zbioreze zestawienie w programie excel o skutkach do
sprawozdania Rb-278,

#raz na kwartal reczne zbiorcze zestawienie w programie excel oirzymanych sprawozdan
Rb-278 z Urzedow Skarbowych,

#wykaz lokat terminowych,

#wykaz srodkéw trwatych,

# co miesige rozliczenie wydatkowanych srodkéw na place wedhug redzaju plac,
#zbiorcze zestawienie Bilansu Urzedu Miejskiego, jednostek budzetowych, zakladow

budzetowych, gospodarstw pomocniczych Gminy Miasta Koszalin, Imstytucyi Kultury,
Spolek Miejskich oraz zestawienie Bilansu skonsolidowanego.

2.1.1.3.3.  Opis systemu przetwarzania danych.

Opis sysiemu przetwarzania danych zawarto w Zalgezniku Nr 5 do zarzadzenia
wewngirznego Nr 132/12 Prezydenta Miasta z dnia 7 sierpnia 2012 1. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosei w Urzedzie Miejskim w Koszalinie.

System SEZAM jest pakietem oprogramowania do wspomagania zarzgdzaniem jednostek
samorzadu terytorialnego. W sklad systemu wehodza nastepujgee aplikacje:

+ Finanse i Ksiggowosé,

« Budzet,

s Kasa,

» Podatk: i oplaty lokalne,

» Bezgotowka,

+ Fakturowanie,

+ Administrator.
System powstal w oparcin o INFORMIX 4GL oraz INFORMIX DYNAMIC 4GL

z wykorzystaniem Relacyjnego Systemu Zarzadzania Bezg Danych Informix. Pracuje
na platicrmie UNIX.

2.1.1.4.  System ochrony danych i ich zbiordw.

Zasady bezpieczenstwa systeméw 1 zasobéw informatycznych, w tym zbioréw stanowigcych
ksiggi rachunkowe, zasady dostepu do zasobéw zabezpieczenia systemiw  hasel
identyfikatordw, archiwizacji 1 wykonywania kopii bezpieczenstwa okredlono zarzgdzeniem

24
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wewngtrznym Nr 8148 Prezvdenta Miasta z dmia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie
zatwierdzenia ,Polityki bezpieczefistwa i instrukeji zarzadzania systemem informatycznym
shizgeym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miejskim w Koszalinie”.

Zasady ochrony i archiwizacji ksiag rachunkowych prowadzonych recziie oraz dowodow
ksiggowych zawario rozdz. XII ww, zarzadzenia wewngirznego Nr 132/12 Prezydenta Miasta

z dnia 7 sierpnia 2012 1. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Utzedzie
Miejskim w Koszalinie.

2.1.2. Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych.

Nieprawidlowosdci w zakresie przestrzegania ustales zakladowego planu kont przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych opisano w dalszych czesciach protokohu

2.1.2.1. Prawidlowosé dokumentowania operacji gospodarezych,

Prawidlowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych przeanalizowano na podstawie
losowo wybranych dowoddw zrédiowych zataczonych do wyclagow bankowych za miesiaee
styczen i kwiecien 2014 ¢, wystawionych w dniach: 02.01.2014 r., 03.01.2014 1., 07.01.2014
r, 10.01.2014 r., 13.01.2014 1, 15.01.2014 r., 01.04.2014 r., 02.04.2014 r., 03.04.2014 r.,

10.04.2014 r., 11.04.2014 1., 16.04.2014 r., 17.04.2014 . o1az danych zawartvch na kontach
rozliczeniowych i kontach koszidw.

Wskazane wyzej dowody zroédiowe dokumentujace dokonane operacje gospodarcze to:

#styezen 2014 1.

1)faktura VAT Nr 6/03/14 z dnia 02.01.2014 r. na kwote 1 473,54 7t — zakup urzadzen
oraz kremow do czyszezenia ebuwia | Comfort Clean™:

2)fakwira Nr FV/KP/13/12/00157 z dnia 13.01.2014 1. na kwote 31 100.35 zt —za obshige.
utrzymanie porzadku oraz zagospodarowanie odpadéw;

3)faktura VAT Nr 00418F1409K 01 z dnia 15.01.2014 . na kwote 1 308,06 z1 — za ushupi
reklamowe;

d)faktura VAT Nr G0382F1409K01 z dnia 15.01.2014 r. na kwote 1 30788 2 —
ogloszenie, komunikat — przetarg;

5)faktura VAT Nr 2014/KFN/60159 z dnia 10.01.2014 r. na kwote 1 451,55 zF — zakup
materialéw  biurowych na potizeby Urzedu Stanu Cywilnego, zaméwienie
USC.2601.36.2013.BL. zgodnie z umowg 272/5/2013:

6)faktura zbiorcza FZ/8/2014 z dnia 07.01.2014 t. na kwote 288.80 zt — zakup oleju
napgdowego do samochodu shizbowego FORD GALAXY ZK 47777

iakmra VAT GOIKF00028 z dnia 03.01.2014 r. na kwote 2 390,47 zt — nalepki na
tablice tymczasowe 13/15, pozwolenie czasowe nowe 2012;

8)faktura VAT Nr 15/2014 z dnia 03.01.2014 1. na kwotg 322,90 zt - zakup materialdw na
biezace naprawy i wymiany na warsztat:
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Y)fakiura 2/1/14 z dnia 02.01.2014 1. na kwote 20 109, 58 zt - 23 ochrong obicktdw UM,
konserwacje systemu alarmowego i ustugi konwojowe;

10) faktura VAT Nr FS 0032/14 z dnia 03.01.2014 1. na kwote 655,64 7t — zakup papieru
toaletowego i recznikéw papierowych do toalet w budynku przy ul. Mickiewicza 26.

#kwiecieni 2014 5.

Daktura VAT Nr 5/P/04/14 z dnia 02.04.2014 1. na kwot 13 530,00 zt — apracowanie
projeku przebudowy pasa drogowego ul. Qrlat Lwowskich w Koszalinie — sciezka
FOWEIowWa;

2)faktura VAT Nr 4/P/04/14 z dnia 02.04.2014 r. na kwotg 12 453,75 zt — Opracowanie
projekiu przebudowy pasa drogowege ul. Zwyciestwa w Koszalinie — éciezka
FOWETowa;

Ifaktura VAT Nr FA/637/2014 z dnia 01042014 r. na kwote 34 90938 z1 —
udostgpnienie basenu — I11/2014 zgodnie z Umowa PU.272.9.2013;

4)faktura Nr 346/10/SK/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r. na kwote 1 672,80 2t — udzial
w Forum Informatyki w Administracji w dniach 9-10.04.2014 r.;

Sifaktura VAT Nr FA/619/2014 z dnia 11.04.2014 1. na kwoie 18 220,65 zt — obstuga
gieldy 35% oplaty targowej za m-c marzec 2014 1.

6)fakiura VAT Nr 452/0/2014 z dnia 10.04.2014 r. na kwote 1 25468 zt — HAPrawa
samaochodu stuzbowego marki Opel or rej. ZK 47774;

7)fakiura VAT Nr 1020/2014 z dnia 17.04.2014 r. na kwote 827,32 2t - zakup materiatow
i biezace naprawy i wymiany;

B)faktura VAT Nr SIP11537420/1403/00054 z dnia 16.04.2014 r. na kwote 13 213,24 71 -
dostawca ushgi — Energa Operator SA;

O)faktura korygnjaca VAT Nr FKS/PR/87/14 z dnia (2.04.2014 r. na kwotg 185,41 2t —
Ruch prenumerata;

10) faktura VAT Nr 7/2014 z dnia 16.04.2014 r. pa kwote 19 065,00 zt - ustuga
Opracowanie dokumentacji naprawy przepustu kolejowego na linii nr 427 Mscice-
Miclno Koszalifiskie w km 3.186" w ramach zadania inwestyeyinego pn. ,,Polaczenie
do Mieina™.

Stwierdzono, Ze :

- operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami Zrodtowymi wolnymi od
bleddw rachunkowych,

— dowody Zrodtowe posiadaly wskazanie miesigea ksiegowania, craz podpis oscby
odpowiedzialnej za to wskazanie,

— dokumenty bedace podstaws dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez
050by upowaznione,

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidiows klasyfikacje
budzetows,

— wszysikie sprawdzone dokumenty zawieraly sposdb ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych oraz dekretacje, byly réwniez sprawdzone pod wzgledem
mervtorycznym 1 formalno-rachunkowyim.

Uwayg nie wniesiono.
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2.1.2.2. Przestrzeganie zasad obowiazujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych.

W toku kontroli ustalono, iz ksiegi rachunkowe w latach 2011 — 2014 chejmowaty:
— dziennik,
— ksigge gléwna,
— ksiggi pomocnicze,

— zestawienia: obrotow j sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont ks1ag pomocniczyeh,

prowadzone w formie oddzielnych komputerowych badz recznie prowadzonych
zbiordw danych.

Stwicrdzono, ze wydruki komputerowe ksiag rachunkowych:

* byly rwale oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiggl rachunkowej oraz
TAZWa Programu przetwarzania,

» byly oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawezego 1 daty sporzadzenia,

o skladaly si¢ z automatycznie numerowanych strom. z oznaczeniem plerwsze)
i Dstatnie;.

2.1.2.2.1. Prawidlowos¢ i terminowosé zapisiw w ewidenciji ksiegowej.

2.1.2.2.2. Prowadzenie dziennika.

W badanym okresie ..Dziennik” prowadzono komputerowo w postaci zbiordw danych przy
pomocy aphkacii .finansowo-ksiggowej” w Urzedzie Miejskim. Prowadzone ksiggi
rachunkowe wyszezegdlnione zostaly w zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia wewnetranego
Nr 132/12 Prezydenta Miasta z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(politvki} rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Koszalinie.

Rzetelnodé prowadzenia dziennika i kont ksiegi giéwnej sprawdzono na przykiadzie zapisow
dokonanych w styczniu i kwietniu 2014 1. przy pomocy aplikacii . finansowo-ksicgowej”
w Urzedzie Migjskim w Koszalinie.

Stwierdzono, ze

—dowody zrédlowe posiadaly systematyczne zapisy ksiegowania z zachowaniem
chronologii zdarze:

— numerowano zapisy 1 liczono w sposob ciagty sum zapisow:

—czgiciowe  zestawlenia dziennikéw czefciowwveh sporzadzane za kazdy miesige,
grupowaly zdarzenia wedhug ich rodzajéw:

— dokumenty bgdgce podstawg dokonania operacji byhy podpisane na dowod sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz byly zarwierdzone do
wyplaty przez osoby upowanione.

Uwag nie wniesiono.
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2.1.2.2.3. Prowadzenie kont ksigg pomocniczych (kont analityezny¢h).

Konta ksiag pomoeniczych prowadzonoe m.in. dla:

—rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami (konto 201), ktére stuzy do ewidencii
rozrachunkéw krajowych i roszezen krajowych i zagranicznych z tytuhn dostaw, robét
1 ustug w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot 1 ustug, w tym rowniez kangji
gwarancyjnych, a takze naleznodei z tymlu przychodéw finansowych;

—mnaleznosci z tytulu dochoddw budzetowych (konio 221), ktore stuzy do ewidencii
naleznosei jednosiek z tytuln dochodéw budzetowyeh, w ktérvm termin plainosci
przypada na dany rok budzetowy;

—rozliczenia dochodow budzetowych (konto 222), ktdre stuzy do ewidencii rozliczen
zrealizowanych przez jednostke dochoddw budzetowych;

— rozliczenia wydatkow budzetowych (konto 223), kidre stuzy do ewidencji rozliczen
zrealizowanych przez jednostke  wydatkow budzetowyeh, w tym  wydatkow
realizowanych w ramach wspéHinansowania programéw i projektow realizowanych
ze drodkdw europejskich;

— pozostalych rozrachunkdw z pracownikami (konto 234), kiére shuzy do ewidencji
naleznosci, roszezelh i zobowigzan wobec pracownikdw z mnych tvtulow niz
wynagrodzenia;

—rozrachunkéw z budzetami (komto 223), ktdre shizy do rozliczen z budzetami,
a W szczegolnosei z tytuhy podatkéw z Urzedem Skarbowym:

— pozostalych rozrachunkdw publicznoprawnych (konto 229), ktdre stuzy do ewidencyi
innych niz z budzetami rozrachuniéw publicznoprawnych, a w szczegdinosel z tytutu

ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych, do pobierania ktdrvch zobowigzany jest
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

W toku miniejszej kontroli szczegdlowej analizie poddano rzetelnosé prowadzenia ksigg
pomocniczych dla ww. kont pomocniczych, co opisano w dalszej czesel protokotu:

Fczesc H punkt 2.2.3.1. (konta 225),
Fezesé I punkt 2.2.32.1 2.2.3.3 (konto 2293,
¥ czesé I punkt 2.2.8 {konte 234).

2.1.22.4. Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald.

Na koniec rocznego okresu sprawozdawczego — tj. za 2014 £, sporzadzano zestawienie
obrotdw i sald, zawierajace:

— symbole kont,

— salda kont ng dzien otwarcia ksiag rachunkowyvch,

— obroty za okres sprawozdawezy | narastajaco od poczatku roku obrotiwego,
- salda na koniec okresu sprawozdawczego,
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— sumg sald na dziefi otwarcia ksiag rachunkowveh, obrotoéw za okres Sprawozdawcgy

1 narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego.

W toku analizy pordwnawczej syntetycznych zestawiefi obrotéw i sald, sporzgdzonych
za 2014 rok me stwierdzono rozbiesmosci pomiedzy saldami wvkazanymi na zamknigeie roku
i otwarcie nastgpnego roku obrotowego.

2.1.2.2.5. Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych.

Kontrolg  prawidlowodel dokonywania zapisdw w ksiegach  rachunkowych
przeprowadzono na przykiadzie operacji dokenanych w styezniu i w kwietniu 2014 r..
Stwierdzono, ze: podstawy dokonanych zapisow byly odpowiednie dowody zrédlowe,
spelniajace wymogi dowodow ksiggowych, zawierajagce pelna adnotacje stwierdzajacs
zakwalifikowanie ich do ujecia w ksiegach poprzez dekretacjg, tj. wskazanie symboli kont

ksi¢gi gldwnej, na kidryeh operacie winny byé ujgte wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej
Za le wskazania.

2.1.2.2,6. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego.

Na przykiadzie operacji wskazanych w putkcie  2.1.2.1 protokolu a  dokonanych
w miesiacach: styczniu | kwietniu 2014 1. wystawionych w dniach; 02.01.2014 r.. 03.01.2014
r, 07.01.2014 r., 10.01.2014 r, 13.01.2014 r., 15.01.2014 r., 01.04.2014 r., 02.04.2014 r,,
03.04.2014 1., 10.04.2014 r, 11.04.2014 1., 1604.2014 r.. 17.04.2014 1. oraz danych
zawartych na kontach roziiezeniowych i kontach kosztdw, stwierdzono zachowanie porzadku
systematyczoego i chronologicznego.

Uwag nie wniesiono.

2.1.2.2.7. Terminowos¢ zapiséw.

Analizg  terminowosci  dokonywania  zapiséw w  ksiegach rachunkowych
przeprowadzono na przykladzie operacji wskazanych w punkcie 2.1.2.1 protokoh,
a dokonanych w miesiacach: styczniu i kwietniu 2014 1., { ujetych na wyciggach bankeowych
odpowiednio w dniach: 02.01.2014 r, 03.01.2014 ., 07.01.2014 r., 10.01.2014 ¢., 13.01.2014

r., 15.01.2014 r,, 01.04.2014 r., 02.04.2014 1., 03.04.2014 r., 10042014 r., 11.04.2014 1.,
16.04.2004 1., 17.04.2014 r..

Stwierdzono biezace prowadzenie ksiag — tj.;
— zapisy operacji gospodarczych ujmowane byvly w ksiggach w miesigcu jch dokenania,
— operacje gotdwkowe ujeto w ksiegach w dniach ich dokonania,

~—na koniec okresu sprawozdawczego sporzadzano zestawienie sald i obrotow.

/
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2.1.2.2.8. Karekta blednych zapisiw.

Korekty blgdnych zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywano zgodnie z art. 25 ust
1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowoséci {Dz. U z 2013 r., poz. 330
ze zm.) — tj. przez wprowadzenie do ksigp rachunkowych dowoedu zawierajacepo korekty
bigdnych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnirni albo tylko ujemnymi.

Uwag nie wniesiono,

2.2, Rozrrachunki i roszczenia.

2.2.1. Ruodzaje rozrachunkow.

W Zalaczniku Nr 3 do Zarzadzenia wewngtrznege Nr 132/12 Prezydenta Miasta Koszalina

z dnia 7 sierpnia 2012 1., wykazane w ksiggowosel jednestki nastgpujace konta syntetyczne
rozrachunkdéw (Zespol 2):

* w ewidencji jednostki Urzgd Miejski:
201 — Rozrackunki z odbiorcami i dostawcami
221 — Naleznosa z tytutu dochoddw budzetowych
222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych
223 - Rozliczenie wydaikéw budzetowych
224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw enropeiskich
225 — Rozrachunki z budzetami
226 ~ Dhugoterminowe naleinoéei budsetowe
227 - Rozliczenie wydatkdw z b ze,tu srodkow europejskich

228 — Rozliczenie ér
ZWIOTOWT

ow pochodzacych ze Zrddet zagranicznych niepodlegajacych

229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

230 — Rozliczenia z budzetem $rodkow europejskich
231 - Rozrachunki z tytulva wiynasrodzen

234 — Pozostate rozrachunki z pracovwnikami

2440 — Pozostale rozrachunki

245 — Wptywy do wyjasnienia

290 — Odpisy aktualizujace naleznosci.

» w ewidencji budzety Gminy (organu}:

Konta bilanseowe:

133 — Rachunek budzety
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134 — Kredyty bankowe

135 — Rachunek $rodkdw na niewygasajgce wydatki
140 — Inne srodki pieniezne

222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych
213 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych
224 - Rozrachunki budzetu

225 — Rozliczenie niewygasajacych wydatkow
240 - Pozostate rozrachunki

250 — Naleznosci finansowe

260 — Zobowigzania finansowe

290 — Odpisy aktualizujace nalenosci

801 — Dochody budretu

902 — Wydatki budzety

903 — Niewykonane wydatki

904 — Niewygasajace wydatki

909 — Rezliczenia migdzyokresowe

960 — Skumulowane wyniki budzetu

961 — Wyniki wykonania budzetu

202 — Wyniki na pozostalych operacjach
965 — Prywatyzacja

Komta pozabilansowe:

991 — Planowane dochody budzetu

992 — Planowane wydatki budzety

993 — Rozliczenia z innymi budzetami

Powyzsze byle zgodne z zakladowym planem kont.

2.22, Prawidlowoéé funkejonowania kont rozrachunkowych,

W toku kontrol: analizie poddano rzetelnosé uimowania w badanym okresie:
Dkonta 2231224, Rozliczen z jednostkami organizacyjnymi™ -rok 2014,
2)konta 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami™ — rok 2014,
3)konta 225 , Rozliczenia z budzetami” — rok 2013 i 2014,
4)konta 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne - rok 2013 i 2014.

X g
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Ad 1. Rretelnosé ewidencjonowania rozliczen z jednostkami organizacyjnymi na kontach 223
~Rozliczenie wydatkdw budzetowyeh™ i 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz plamodei
z budzetu Srodkéw europejskich™ w 2014 r. opisano w rozdziale V niniejsZego protokolu.

Ad 2. Rretelnosc ewidencjonowania rozliczen z pracownikami na koncie 234 ~Pozostale

rozeachunki z pracownikami™ w 2014 r. opisano w podrozdziale 11.2.2.8. niniejszego
protokotu.

Ad 3. Rezetelnod¢ ewidencjonowania rozliczen z tytuhu zaliczek podatku  dochodowego
0d 0s6b fizyeznych na koncie 225 | Rozliczenia z budietami™ w 2013 i 2014 roku opisano
w podrozdziale 11.2.2.3.1. ninigjszego protokotu,

Ad 4. Rzetelnosé ewidencjonowania rozliczen z tytuln skladek na Fundusz Ubezpieczen
spolecznych i Fundusz Pracy na koncie 229 . Porzostale rozrachunki publicznoprawne
w 2013 i 2014 rok opisano w podrozdziale IE.2.2.3.2. ninigjszego protokohu.

Uwag w powyZszym zakresie nie wniesiono.

2.2.3. Terminowoié regulowania zobowigzan.

2.2.3.1. Odprowadzanie zaliczek podatke dochedowego od oséb fizycznych.

W toku mimejszej kontroli badaniem objeto terminowodé odprowadzania zaliczek
podatku dochodowego od wynagrodzed pracownikow Urzedu Migjskiego w latach 2013 -
2014. Zestawienie kwot i termindéw odprowadzania nalesnych zaliczek przedstawiajy tabele
2,23.1.1.i223.1.2,

Tabela 2.2.3.1.1,
Zestawienie kwot i termindw odprowadzenia zaliczek podatku dochodowego od osdb

fizycznych w Urzedzie Migjskim w Koszalinie w2013 1.

(w zh)
Lp. Miesige Podatek Pobrane Podatek Data Odsetki
naliczony PIT-41 | wynagrodze- odprowadzony adprowadzenia
PiT-B e
L. Styczed 135 266,00 406,00 134 Sa0.x) 14.02. 2015 1, -
2. Luty 134 906,00 405,00 134 501,00 13.03.2013 1, -
3. Marzec 273 12,00 £22.00 273 050,00 17.04.2013 r, -
4, Ewiecien 137 590,00 413,00} 137 177.00 160320153 r. -
5. Maj 134 824,00 404,00 134 42000 14.06.2013 r, -
8. Czerwiec 135 900,00 488,00 135 49200 17.07.2013 v, -
7. Lipiec 143 22800 430,00 142 T98 .00 14.08.2013 , -
B, Sierpien 138 013.00 41400 137 599,00 16.09.2013 r. -
o, Wrzesien 1438 846,00 447 00 148 399,00 16.10.2013 «.
16. Patdziernik 144 230,00 433,00 143 797,00 12112013 1, |
11. Lisvopad 150 470,00 451,00 130 019,00 13.12.2013 1.
12, Grydzien 227 604,00 683,00 226 921,00
29,00 27122013 1.
435,00 27122013,
180,00 271220153 v
20 00,50 31.12.2013 5.
48
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14 79500 L1223

96 091.00 13012004 1,

25 391,00 13.01.2014 1.
Qgdlem 1 904 743,00 571600 zt 1 899 033,00 X

{(Zrodio: Dekiaracie i dane ewidencyine Urzedn Migj skiegr w Koszatinie za 2003 ).

Tabela 2,2.2.1.2.

Zestawienie kwot i termindw odprowadzenia zaliczek podatku dochodowego od os6b
fizycznych w Urzedzie Miejskim w Koszalinie w 2014 1.

{w zh)
Lp. Miesiac Podalek naliczony Pobrane Podatek Data Odsetk
PIT-4 i FIT-8 wynagrodzenic | odptowadeony | odprowadzenia
1 Stvozed 270 820,00 851200 270 008,00 18.02.2014 1.
2. Luty 136 104,00 408,00 135 656,00 19.03.2014 r,
453,00
422,00
134 821,00
3. Marzec 144 31800 433,00 143 825,00 15.04.20014 ¥,
459 (0}
120,00
143 306,00
4, Kwiecien 142 526,00 428,00 142 0B8,00:
; 54,0 29.04.2014 r,
i 453,00 15052014 v,
!} 162,00 15.05.2014 1,
{ 141 41200 | 15.05.2014 1.
3. M [ 143 64800 431.00 143 217,00
&40 2805204,
141 778,00 16062014 1,
J 44,00 16.06.2014 r,
57600 16.06.2014 r.
45500 16062014 r,
a, Czerwiec 148 70400 445,00 148 258 (4.
151,00 27.06.2014 r,
455,040 O7.07.2014 1,
1 056.0H) 18.07.20014 r.
259,00 18002014 r,
146 337,00 18.07.2014 r,
. T Lipicc 164 124 00 492 (1) 163 622,00. -
! 453,00 0072014 r.
! 152,00 30.07.2014 1.
: 6 389,00 18.08.2014 «.
156 461,00 18.08.2014 .
17500 18.08.2014 r,
8 Sterpien 162 444,060 4R T} 161 957 1K -
1,00 28.08.2014r,
3 184,00 17.00.2014 ¢,
158 712,00 17003014 ¢
9 Wrzesien 189 £20,00 368,00 188 852.,00. -
64,00 30092014 1.
175,060 17.10.2014 1,
1852,00 15302004 1,
136 761,00 15.10.2014 £, i
10n Pakdriernik 167 420,00 302,00 166 B18.00: - i
49
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71,00 29.10.2014 ¥,

4 245,00 31.10.2014r.

1022,00 18.11.2014 1.

161 58000 | 18.11.2014r.
i1, Listopad 192 376,00 577,00 191 799 00:

71,00 27112014 r,

286,00 12.12.2014 7,

149,00 11.12.2014 r,

L 19126300 | 11.12.2014r.
TTI20 | Grudzien 243 307,00 730,00 242 677,00:

: 2607500 | 231220141,

617,00 29.12.2014 .

67,00 22122014,

397,00 30.12.2014r,

1837900 | 30.12.2014r.

197142,00 | 13.01.20151.

Ogétem 2 105 311,00 6 314,00 2 098 997,00 X

{Zrodto: Deklaracie | dane ewidencyjne Urzedu Misjskiego w Komzalmie 22 2014 5]

W powyzszym zakresie ustalono, ze zaliczki odprowadzano terminowo.

2.2.3.2, Odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznyeh i Fundusz Pracy.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano terminowosé odprowadzania skladek na

ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w latach 2013 i 2014, Zestawienie kwot 7 termindw
odprowadzenia naleznych skladek przedstawia tabela 2.2.3.2.1. 1 2.2.3.2.2.

Tablica 2.2.3.2.1.

Zestawienje kwot i terminéw odprowadzenia skladek na ubezpieczenia spoleczne w Urzedzie
Miejskim w Koeszalinie w 2013 1.

(w zt)
Skladki wg DRA
Lp. Miesige ubezp, Spol., ubezp. Shbadki Draia Odsetki
Zdrow., Fundusz odprowadizone adprowadzenia
Pracy
L Stvozen 563 501,75 263 801,75 G4.02.2013 . -
2. Laty H02 571,92 o2 571 92 04.03.2013 .
3. Marzec 1 240 991 87 1240991 27 05.04. 2003 ¢,
4. Kwiscier B32 714,95 632 714,95 02052043 r,
S Maj 620 578,65 629 575 65 04.06.2013 1,
b Cierwiec 594 451,28 304 45128 03072013 ¢
7. Lipiec 628 (99,36 628 0899 34 05.08.2013 1.
g, Sierpien 625 846,96 B25 P86 04.00.2003 1,
o, Wrzesien 3598 798,05 308 TO8,05 03.10.2013 7,
10. Paddriernik 584 63448 394 634 48 04.11.2013 1,
11. Listopad 3721061,33 3609 435,05 04122013 1.
12. Grudziefi 659 564,40 6RO 56¢,40 03.61.2013 1,

(Zrédto: Deklaracie i dane ewidencyjne Urzedu Micjskiego w Koszalime z2 2013 F.).

W oparciu o ckazana dokumentacje stwierdzono, ze z obliczonej skladki za miesiac listopad
2013 r.. pomnigjszono skladke o nadplate wynikajaca z przekroczenia rocznej podstawy
wymiaru skladek za dwie osoby. Laezna kwota nadplaty z tytatu zadeklarowanych skladek

Y
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wynosita 2 576,28 zl, w zwiazku z czym za miesiac listopad 2013 r. sktadki odprowadzono
w kwocie 569 485,05 2

Tablica 2.2.3.2.2,
Zestawienie kwot i terminéw odprowadzenia skladek na ubezpieczema spoleczne w Urzedzie

Miejskim w Koszalinie w 2014 r.

{wzh
Skladki wg DRA :
Lp. Miesige ubezp. Spok., ubezp. Skladki Data - Odsetki
Zdrow., Fundusz Pracy odprowadzone odprowadzenia

i. Styczefi 1239 508,27 1239 508,27 04.02.2014 ¢ -

2. Luty 602 36485 602 364,85 04.03.2014 . -

3. Marzec 617 624,86 617 24 96 Od 0 2014 1, -

4. Ewiecien 603 338,60 603 338,66 03.05.2014 . -

5. Maj 393 70893 308 708,98 04.06.2014 1. -

&. Czetwiec 6l 975 27 601 075,27 04.07.2014 . -

7. Lipiec 633 760,94 633 760,94 04.08.2014 ¢ -

5. Sierpiet 608 867,97 608 067 97 04082084 r, -

9, Wrzesien 575 861,97 375 86157 03102014 ¢. -
10. Paddsiemnik 57383821 373 838,21 04.11.2014 r, -

11. Listopad b2 225,62 i 662 225,62 04122084 ¢ -

12. Grudzien 43 220 74 | T43 22274 30.12.2004 1. -

[Zradbo; Preklaracje i dare ewidencyine Urzadu Miejskiege w Koszalinie za 7014 )

W powyzszym zakresie ustalono, ze skladki odprowadzano terminowo.

2,2.3.3. Dokonywanie wplat na PFRON.
Terminowosc odprowadzania przez Urzad Miejski wplat na PFRON zbadano na przvkiadzie
2014 r.

Na podstawie okazanej dokumentacji — deklaracji DEK — [ — a miesigcznych wplat na
Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelmosprawnych oraz wyciagow bankowych -

ustalono, ze w badanym okresie nalesne wplaty odprowadzono w ponizszych terminach:

e

2014, Etaty Eiaty 6% Roznica Przecigt Maleina Kwota i data
niepelnospr. nE wplata wplaty
M-c w etaéach WYnagro
-dzenie
m 405,88 18.00 24,35 65,3528 365172 | S430,00 # 13.01.2014 .
9 430,00 71
oz 401,35 16.5 24,09 75930 A651,72 | 1127100 2 12.02.2014 1.
zt 11 271,00zt
20.03.2014 1.
a3 404,18 16,3 24,25 77508 JGFLIZ | 11 505,00 =t 11 303,00 2t
z
17042004 1.
04 45,2 1576 24,31 8.3520 382332 | 13329100 21 13 291,00 z
14.05.2004 1.
03 408,54 175 24,51 7.0134 382332 | 1090800 22 100 %08.00 &4
!
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12.06.2014 1.
06 408,15 18,5 24.49 5,5%908 3 B2332 | 931,002 311,00 ##
i |
17072004 1,
7 408,31 17,3 24,49 699580 389531 | 11 (0%2,00 2} 11 082,00 zF
i |
14082014 5,
08 410,76 17.5 2464 7,145%6 389531 | 11 315,00zt 11 315,00 21
i |
12092004 5.
0% 410,67 17,92 24,64 &,7202 389531 | 10 641,00 =zt 10 541,00 2}
#
10 410,01 17,5 24 60 7. 1006 373997 | 1079500 zt 13.10.2014 ¢
# 10 795,00 zt
1411.2044 r.
11 410,89 18,3 2465 6,1534 373997 | 935500zt 9 335,00 A
#t
12122014y,
12 policzono policzono | oblicz | wyliczone | 3 739,97 wyliczona 8 313,00
407 80 19,00 {w a-110 3.4680 zt 8 313,00 z
{7 osobach) osobach) 24,46
winno byé
Zammiagt Zammiase Zamia zarniagt winno by 8 833,00 4
405,18 18,50 $124,3 58108 8 833,00
{w etatach) {(w etatach) | 1

&}g@\%

(Zrodto: Deklaragje | dane ewidencyine Urzeds Misjskicgo w Koszaliniz).

W trakcie weryfikacji prawidtowosci odprowadzania sktadek na Panstwowy Fundusz
Rehabilitaci:  Osob  Niepetnosprawnych w2014 r, stwierdzono nieprawidlowodé
w miesigeu listopadzie, polegajaca ma blednym wprowadzeniv do dekiaracii danych
0 zatrudnieniu ogdtem i zatrudnienin osdb niepetnosprawnych oraz blednym przeliczeniu
roznicy (deklaracja - blok C poz. 32) i wplaty naleznosel.

Przeliczono:

407,80 x 6% = 24,46 — 19,00 = 5 46801 3 739,97 21 x 40,63 x 5,4680 = 8 313,00 z},
zamiast:

405,18 x 6% = 24,31 - 18,50 = 35,8108 { 3 739,97 zl x 40.65 x 5,8108 = § 833,00 21,

skiadke przeliczono przez stan zatrudnienia w osobach, zamiast w etatach, czym zamizono
wysokodd sktadki o kwote 520,00 zt.

W zwigzku z powyzszym naruszono arl. 21 ust. 1 ustawy z dnig 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitac)i zawodowej i spolecemej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2011 r.. N1 127, poz. 721).

Wyjasnienie zlozyly: Pami Dorota Furtak — Dyrekior Wydziatn Organizacyjno-
Adminisiracyjnego i Pani Batbara Domanska-Palgan — Kierownik Referatn Kadr — osoba
upowazniona przez Prezydemta Miasta do podpisywania deklaracji przesylanych drogy
elektroniczng do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnyeh oraz

posiadajaea nadanie uprawnien adminisiratora w systemie e-PFRON,
/ 5
q .
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Wyjadnienie oraz kserokopie nastepujacych dokumentdw: deklaracji (DEK-I-a), wykazu
pracownikow Urzgdu posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci za miesige Listopad
2014 1., mformacji potwierdzajacej stan zatrudnienia ogélem, informacii o przecigtnym
wynagrodzeniu, ewidencji ksiegowe] — wydruku z konta 130, ww. upowaZnienia i nadania
uprawnieti administratora w systemie e-PFRON oraz zakreséw czynnosei Pani Doroty Furtak
(wynikajacego z Regulaminu Organizacyjnego), Barbary Domanskie] - Palgan zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 4.

Z wyjasnienia Pani Doroty Furtak — Dyrektora Wydzialu wynika, Ze ot
-W odpowiedzi na pismo z dnia 22 wrzesnia 2015 roku w sprawie  wyjagnienia
nieprawidtowodei w odprowadzeniu skladki na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacii Osob
Niepelnosprawnych za miesiac listopad 2014 r. ~ zgodnie z wyjasnieniem Pani Barbary
Domanskiej-Patgan, Kierownika Referatu Kadr upowazmonege do skladania powyzszych
deklaracjii — nieprawidtowosé wynikla z pomylki pracownika. Ilos¢ etatow pracownikow
Urzgdu zostala wpisana w miejsce, gdzie powinna by¢ wpisana ilogé osob™.

Z wyjasniema Pani Barbary Domafiskiej-Patgan wynika, ze cyt, W sprawie
wyjasienia nieprawidiowesci w odprowadzeniv skladki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Nigpelnospravwnych za miesiac listopad 2014 r. — upreejmie informuje, ze przez
pomytke wpisatam w rubryce ,.0s0by™ liczbe etatéw, natomiast w rubryce ,.etaty” liczbe osdb.
Poniewaz me zauwazylam tej pomyiki. system przeliczyl kwotg skiadki zgodnie z wpisanymi
przeze mnie liczbami. Deklaracja, ktorg wypelniam w systemie elektronicznym (Dek-Ia) jest
werviikowana przez system e-PFRON i po podpisanin elektronicznie uryskala status
~przekazany do weryfikacji”, ktéry (przewaznie trwa to od 2-3 dni) zostal zmieniony status
na .zaakceptowany”. System nie wyslal zadnej uwagl z weryfikacji deklaracii, diatego
uznatam, Ze jest wypelniona prawidlowo i nie zawiera bleddw™.

Ponadto w toku analizy skladek na PFRON ustalono, i3:

—  nie prowadzono ewidencji przypisdw w ksiegach:

—  zobowlgzanie na koniec kazdego roku (i. skladki za miesize grudzien platnej w
styczniu) uimowano na koncie 240 — Pozostale rozrachunki. Analiza objeto sktadke za
miesige grudzien 2013 r. plama w styczniu 2014 . w kwocie 9 430,00 21, ktdra ujgto
na koncie 240 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne:

— ewidencig wplat w 2014 1. na Padstwowy Fundusz Rehabilitacjii  Oséb
Niepelnosprawnych w fgcznej wysokosci 127 217,00 zt prowadzono z pominieciem
konta 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne, czym naruszono  iresé
Zarzadzenia  wewnetrznego Nr 132712 Prezvdenta Miasta Koszalina
z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Migjskim w Koszalinie — (Zatacznik Nr 3).

W powyzszym wyjasnienie zhozyly: Pani Roszkowska Lilinna — Kierownik Referatu
Wydatkdéw, Pani Niechcial Elzbieta — Inspektor w Referacie Wydatkéw 1 Pani Junkiewicz
Agnieszka - Inspektor w Referacie Wydatkéw.

Wyjasnienie, kserokopie nastepujacvch dokumentdw: ewidencin ksiggowej (wvdruk
z konta 130 i 240), wnioskéw zawierajacych dekretacje wydatku, Zataczmika Nr 3
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do Zarzadzenia Wewngtrznego Nr 132/12 z dnia 7 sierpnia 2012 1. oraz zakresy czynnosci
ww. pracownikow Referatu Wydatkéw Urzedu Miejskiego w Koszalinie zlozono do akt
kontroli pod poz, Nr 9.

Z wyjasnienia wynika ze cyvt. Informuje, ze faktycznie ksiggowalySmy wplaty
na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacii Osob Niepelnosprawnych z pominieciem konta 229 —
pozosiate rezrachunki publicznoprawne, W ustawie o rachunkowosci w opisie konta brak
jest literalnego wymienienia ¢o nalezy ksiegowad na koncie 229.

Skladki na PFRON byly wielokrotnie kontrolowane, jednakze do tej pory Zadna konirola,
rowniez Biegla nie kwestionowala naszege sposobu ksiegowania, uznafvémy je wiec
za prawidlowe.

Po ponownym przeanalizowaniu naszego sposobu ksi¢gowania uznajemy blad. W zwiazku
z tym, zostaly juz poprawione wszysikie ksiegowania biezacego roku.

Naliczenia skladek dokonuje Wydzial Organizacviny i przedkiada je wraz z wnioskiem
o zaplat¢ zaledwie kilka dni przed zaplata. Uzgodniliémy wiee z Wydzialem koniecznosé
przedkiadania do Wydzialu Ksiggowosei deklaracji w okresie umozliwiajacym zaksiggowanie
naliczenia na koncie 229 w miesigou, ktdrego sktadka dotyezy”.

2.2.4. Prawidlowoeéé¢ naliczania odsetek za zwloke z tytuln nieterminowego
regulowania naleznodei gminy,

Prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke z tytutu nieterminowego reguiowania nalesnosci
gminy opisanc szerzej w rozdz. Il w pkt 1.2. (Dochody z tytufu podatkow i oplat), w plt
L.4.5. (Dochody z kar pienigznych i grzywien okredlonych odrebnymi przepisami) oraz w pht
1.2.2.10. rozdz, U1 (Oplaty za zajecie pasa drogowego i umieszezanice w nim urzadzef
niezwigzanych z funkejonowaniem drogi} niniejszego protokolu.

2.2.5. Windykacja naleznoici podatkowych i innych dochodéw.

W badanym okresie w jednostce obowiazywaly procedury windykacji dla wierzytelnosei
cywilnoprawaych Gminy Miasta Koszalin oraz wierzytelnosci Skarbu Parfistwa wproviadzone
do stosowania zarzgdzeniem wewngtrznym Nr 166/08 Prezydenta z dnia 30 czerwea 2008 1.

Procedury windykacji dia naleznosci podatkowych ustalono zarzadzeniem wewnetrznym
Nr 182/11 Prezydenta z dnia 27 wrzeénia 2011 r. w sprawie wprowadzenia wewngtrznych
procedur windykac)i dla zobowiazan podatkowych Gminy Miasia Koszalin  oraz
niepodatkowych naleznosei budzetowych wynikajacych ze stosunkéw publicznoprawmnych,
W ww, zarzadzeniach w rozdz. Il ustalono zasady dotyezace drialafi windykacyvinych.
Kserokopie ww. zarzadzen w sprawie procedur windykacji zlozono do akt kontroli pod poz.
Nr 5.

W toku ninigjszej kontroli analizie poddano podjete dzialania windykacyjne wobec
wierzytelnosel wystepujacych na dzien 31.12.2014 1,
Zestawienie naleznodei pedlegajacych windykacji w roku 2014 przedstawia tabela 2.2.5.1.
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Tablica 2.2.5.1.
WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCH WINDYKACH

w Urzedzie Miejskim w Koszalinie w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 =.

s

e

{w zt)
Rodzaj naleznosei 01 f}i;a.gutllaat E, Sp!a?u:umagu 31.3121210'3 r.

- Podatek od frodkdw transportu os. fizyeznych 771 884 59 936 398,95 837 581,99
Podatek od $rodkéw transportu os. prawnveh 154 006,85 2 629 909,27 197 845,84 |
Podatek od nieruchomosci os. fizycaych 4 434 140,33 12 720 551,80 4 805 221,86
Podatek od nieruchomosci os. prawnych 7 750 206,23 48 118 178,26 7147 746,17
L.acane zobowigzanie plenicime os. fizyeznyvch 220 708 48 1 583 464,56 213 121,73
Laczne zobowiazanie pienicine os. pravaych 533,92 89 071,56 948,32

; Podatek ledny osab prawnyeh 4,60 39 704 40 4 60
Wieczyste uzytkowanie pienieine os. fimvemn, 1 342 434 00 3321 934,15 131333796

. Wieczyste uZythowanie pieniging os. prawn. 1 340 060 22 4532 733,98 153555053 !
Czynsz dzierzawny osob fizycznych 100 891,52 509 487,73 86 872,63
Czynsz dzierzawny oséb prawnych 10% 679,16 352 191,85 106 096,64
Oplata planistyczna os6b fizyczaych 9 650,36 946,00 8 520,01
Bezumowne korzystanie z grunts przez os. 41 808,91 B1695,42 37 700,18
Fizycroe
Bezumowne karzystanie z gruntu przez os. Prawne 71 460,23 47 124,21 65 511,37
Oplaty adiacenckie od osob fizycnych 2o 459,24 171 226,78 250 810,08
Oplaty adiacenckie od oséb prawnych 12 BA2.30 15651743 19 350,27
Grzywny i kary osdb tizyeznych 100 332,12 23 586,92 9318412
Grzywny i kary osob prawnych 471 339 80 27 415 06 471 189,59
Matidaty karne Strazy Miejskiej 428 283,58 330 867,50 447 93511
Uptata targawa osib fizycznych 0.00 15% 089,40 0.00
Oplata targowa osdb pravaych 0.00 606 703,00 0,00
Czasowe zajecie terenu przez os. fizvezne 0,00 15 247,30 0.00

Czasowe zajecie terenu przez os. prawne 0,00 445 82525 1 536,36
Dachody raime - wykredlenie z hipoteki os.pr. 0.00 73,80 0,00
Dochody rézne - wykreslenie z hipoteki os fiz. 24.40 273210 24,44
Sprzedaz |okali na rzeez osob fizycenveh 1 144 198,00 71519138 729 696,41
Kosziy wyceny osob fizycznych 148227 3T5E3.43 8750
Katy za nieterminowe rozpoczecie budowy 65 267.8% 21 647.00 5776208
o fizycane, :

Kary za nieteyminowe rozpoczecie budowy 562 073.24 0,00 592 073.24
0% prawne.
Sprzedaz mienia na rzecz os. fizycznych 0,00 3 820 807 55 0.00
Sprzedaz mienia na 1zecz os. prawnych 72395590 5 640 020,26 723 955,90
Uplata skarbowa od os6b fizveanych 235,00 994 411,75 283,00
Opiata skarbowa od oséb prawnych 17,00 17.00 0,00
Frzelsztalcenie w prawe whasn, Gminy os.fiz. 133 695,58 2227 302,58 135 349 64
Przeksztatcenie w prawe whasn, Gminy 08 praw. 46 382,12 1918 455,98 46 382,12
Majem gruntéw-od os.Hzyconych 19 454 77 720,47 18 734,30

35



Regionaly Izba Obrachunkowa w Ssczecinie

Egﬁ‘;’;‘:hkszg:fﬁ: gruntow na 21 723,80 265,23 21 458,57
GFOSIGW -kary pienigime od es fizycznych 0,00 0.0 .00
GFOSIGW - wplywy z réznych oplat os.fiz. 48 387,34 112405 48 387,34
GFOSIGW - wplywy z roznych oplat os.praw, 218 751,21 64 541,20 43 847,22
Wieczyste uzytk gruote Skarbu Panstwa os.fiz. 356 640,51 7Y 280,13 372 828,49
Wieczyste uzytk gruntn Skarbu Panstwa os.pr. 1346 423,13 3754 444 94 1 381 681,70
Dzierzawa Skarbu Paristwa oz fizycznych 0,00 10 891 41 3 102 65
Przcksatateenie w pr.wlasn Sk Pafist.os fiz. 170 748,13 734 609,07 243 660,69
Razem 22 531 210,11 97 704 262,05 22 291 410,91

{Zrédto: Dane ewidencyjoe Urzedu Miejskiego w Koszalimiey,

W toku niniejszej koniroli analizie poddano zakres czynnosci windykacyinych podjeiych
Przez organ podatkowy w celu egzekucji zaleglodci biezacych wystepujaeych na dzien
31.12.2014 1.

Szezegblowermnu badaniu poddane czynnosc windykacvine podjgte wobee dhumikéw
w 2014 r. posiadajacych zaleglodei = tytudu:

1)podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych: 1366, 1909, 2824, 2959, 422
(faczna zalegtodé dhuznika z przypisu wynosi 38 469,60 21, badaniem objgto zaleglodei
z roku 2014 {). na kwote 13 028,00 z}), 3140 (Igczna zaleglose diuznika z preypisu
wynosi 32 374,00 zt, badaniem objeto zalegloder = roku 2014 1j. na kwote 15 600,00
zl) — uwag nie waiesiono;

2)podatku od srodkdw transportowych oséb fizyeznych: 113086, 119498, 8214, 13965,
20874, 39600, 123738, 127161, 42672 — uwag nie wrniesiono:

3)tgczne zobowiazania pienigzne od oséb fizycznych: 2882, 11213, 117632, 121737,

125193, ustalono, 2e:

» W przypadku wszystkich ww. dhmikéw tytuly wykonaweze (3) na laczng kwote
zaleglosci 23 460,60 2 wystawiono z opdZnieniem wyneszgeym od 30 do 239 dnj
po uplywie terminéw wyznaczonych w upomnieniach, czym naruszono § 15 usi.}
rozdz. [Il zarzadzenia wewngtrznego Nr 182/11 Prezydenta Miasta Koszalina z
dniz 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznych procedur
windyvkacji dla zobowiazafi podatkowych Gminy Miasta Koszalin  oraz
niepodatkowych naleznodci  budzetowsch wiynikajgeych  ze  stosunkow
publiczaoprawnych.

Wykaz stwierdzonych nieprawidtowesci ziozono do akt kontroli pod poz. Nr 8.

Wyjasnienie w powyiszym zlozyly: Pani Krvstyna Smiezewska — Kierownik Referaty
Windykacji, Pani Danuta £.aba — Inspekror w Referacie Windykacji oraz Pani Hanna Bogucka
- Inspektor w Referacie Windykacji.

Wyjasnienie, kserokopie upomnien wraz z data potwierdzenia odbiory, tiriutdw
wykonawezych oraz zakresy czynmosci Pani Krystyny Smiezewskiej ~ Kierownika Referata
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Windykacji, Pani Danuty Eaba i Pani Hanny Boguckiej — Inspektoréw w Referacie
Windykacii ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 8.

Z wyjasnienia wymika, #e cyt. ., W 2014 roku diuzmicy o numerach indeksu 2882,
125193, 121737, 117632, 11213 nie dokonali terminowej wplaty za laczne zobowiazanie
pienigine oséb fizycanych. Z tego wogledw, ofrzymali upomnienie, w ktdrym zostat
wyznaczony 7-dniowy termin zaplaty zaleglosci wraz z odsetkami. 7 uwagl na brak wplat
na poczet ww. zalegloscl wraz z odsetkami zostaly wystawione tytuty wykonaweze. Z uwagi
na ilos¢ diuznikéw obslugiwanych na stanowisku pracy nie zachowano WYMAZANEED PrZez
wewnglrzne  procedury  windykacii teominu 3 miesiccy na  wystawienie tytutdw
wykonawczych,

Po dorgczeniu upomnien trwala obstuga petentow polegajaca na udzielanin informacji
telefoniczne] i osobistej o zadhuzeniach i dokonanyeh czgsciowych wplatach podatnikdw, jak
réwmez sprawdzano kto otrzymal upomnienie. Nasiepnie sprawdzonoe po kolel indeksy
podatnikow i analizowano stan zalegiogel, w stosunku do wszystkich zaleglych osob.

Tytuty wykonawcze wystawione po terminie o numerach indeksu 2882, 125193, 121737
zostaly splacone w calosci wraz z odsetkami natomiast w stosunku do indeksow onr. 117632,
11213 poborcy podatkowi dokonali czesciowych pobran zaleglosei wraz z odsetkami, wobec
czego postepowanie egzekucyjne jest w trakcie realizacii.

Biorae powyzsze pod uwage, przekroczenie terminu sporzadzenia tytuldw wykenawczych nie
wplynelo na skutecznosé dzialan windykacyjnych, zobowigzania nie ulegly przedawnieniu,
a budzet miasta odzyskat juz znaczng czesé zalegtosci wraz z odsetkami.”

4)ezynsz dzierzawy 0s6b prawnych o indeksach: 369, 429, 997, 1030 — uwag nie
whiesiono;

S)oplaty adiacenckiej od oséb fizycznych o indeksach 14578, 40074, 100144, 31863 —
uWwag nie wniesiono;

6)oplaty planistycznej od oséb fizycznych o indeksach: 26348, 119712 (4. wszystkich
divznikéw) — ustalono, Ze:

* w przypadku obu ww. oséb fizycznych decyzjami Prezydenia ustalono oplate
planistyczna - obie oplaty w kwocie 4 260,00 zi, tj. 83520,00 w laczne] kwocie.
Pismami Nr N-V-1.6725.14.2013.RW oraz N-V-1.6725.13.2013.RW z dnia © lipca
2013 r. zakreslono termin zaplaty na 14 dui od otrzymania wezwania. Dnia
29.08.2M3 1 obu podatnikom wystawiono upomnienia z naliczonymi odsetkami.
Whptlat oplaty planistycznej nie wyegzekwowano do dnia kontroli t. 01.10.2015 r..

Naliczone odsetki dla ww. podatnikéw na deied 14.01.2015 r. stanowig w iaczoej
kwocie 1 152,00 zi.

Wyjasnienie w sprawie wskazania podstawy prawnej do naliczania odsetek z tvtulu zaleglosci
oplaty planistycznej zlozyly: Pani Krystyna Smiezewska — Kierownik Referatu Windykacji
i Pani Anna Szozepariska-Przekota — Inspektor w Referacie Windykacji.

Wyjasnienie z zataczons opinig prawng oraz kserokapie nastepujacych dokumentow: decyzji,
pism (wezwafi do zaplaty), upomnien, ewidencjl ksiggowej. stanowisko Kolegium RIO
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W Szezecinie dotyczace maliczania odsetek z tytulu nicterminowego uiszczania oplaty
planistyczoej (pismo Nr K.0542.61.JW.2014) oraz  zakres czynnosei Pani  Anny
Szezepafiskiej-Przekoty — Inspekiora w Referacie Windykacji ztozone do akt koatroli pod
poz. Nr 10. Zakres czynnosci Pani Krystyny Qmiemrskiej — Kierownika Referatu
Windykacyi ztozono do aki kontreli pod poz. Nr 8.

Z wyjasnienia wynika, Ze cyt. ,.Oplata z tytudu wzrostu wartosei nieruchomodei w wyniku
uchwalenia (zmiany) miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego. o kidrej mowa
woarl, 36 ust. 4 § art. 37 uwst. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o plancwanin
1 zagospodarowaniu przesttzennym (Dz.U, z 2015 ., poz. 199} jest dochodem budzetu gminy
i ma charakter publiczno-prawny,

Stanowi ona niecbedaca podatkiera i oplata naleznoié wynikajgeg ze stosunku
publicznoprawnego, stanowiacqg dochdéd budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem
nalezy do kategorii niepodatkowych maleznoéci o charakierze publiczno-prawnym
w rozurnieniu art. 3 pkt. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
2 2012 r. poz, 749) oraz art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.
L.z 2013 1. poz. 885).

Zgodnie z art. 67 ustawy o finansach publicznych, do spraw dotyczacvch naleznosei,
o kidrych mows w art. 60 usiawy o finansach publicznych (czyli m.in, niepodatkowych
nalezroscl budzefowych) nieuregulowanych tg ustawsa stosuje sig przepisy wstawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013r. poz. 267)
i odpowiednio przepisy Dzialu {I ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2012 1., poz. 749),

Zatem, w zakresie niepodatkowych naleznosci budzetowych objetych ustawa o finansach
publicznych, do jakich zalicza si¢ oplata planistyczna, ma zastosowanie arf. 53 ustawy
Ordynacja podatkowa, mieszezacy sie w [Il Dziale Ordynacji podatkowej, wskazujgey
naliczanie odsetek za zwlokg od zaleglosci podatkowych.

Zagadmienie podstawy kierowania roszezehnh w  zakresie odsetek od zalegle] oplaty
planistycznej bylo przedmictern postgpowania organu podatkowego wobec jednego
z podatnikéw. W rozpatrywanej sprawie Samorzgdowe Kolegium Odwolawceze w Koszalinie
W postanowieniu nr SKO.419.3349.2013 z dnia 22.11.2013 r stwierdzilo, ze stanowisko
organu pierwsze] instancji jest stuszne, poniewaz .oplata planistycmma jest niepodatkows
nalezroscia publicznoprawna i w kwestil odsetek od zaleglodci z tytuln tej naleznogei, stosiyje
si¢ ndpowiednie przepisy Ordynacji podatkowej.”

Tywieczystego uzytkowania grumtu Skarbu Panstwa przez osoby prawne o indeksach: 102,
119, 295, 308, 365, 822, 1683,1870, 1882, 2768 - ustalono, Ze:

* w przypadku  dluznmka o numerze  indeksu 1870  zlozono  waiosek
do Zespotu Radeéw Prawnych o wszezecie postepowania sadowege z opoznieniem
wynoszacym 2% dni, tj. 12.05.2014 r. dhumik otrzymal wezwanie do zapiaty,
15.05.2014 r. mingt (7 dniowy)} fermin zaplaty z wezwania, Wniosek o Wszczecie
postgpowania sadowego zlozono 17 wrzesnia 2014 r., zamiast do 19 sierpnia 2014 1..
Powyzszym naruszono wst.3 pkt 1) (w czesei III) zarzadzenia wewngtiznezo

”(fb o
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Nr 166 /08 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 30 wrzesnia 2008 1, w ktorym
zarzadzono, iz wniosek do Zespolu Radcéw Prawnych w miejseu o WwsZezecie
postgpowania sadowego powinien byé sporzadzony nie pésniej niz 3 miesiace po
uplywie terminu do zaplaty zaleglosci wskaranego w WeZwaniv'upomnieniu,

Wyjasnienie w powyzszym zhozyhy: Panj Krystyna Smiezewska — Kierownik Referatu
Windykacii i Pani Elwira Zaborska — Inspektor w Referacie Windykacji.

Wyjasnieme, kserokopie nastepujacych dokumentéw: wezwania do zaplaty wraz z data
potwierdzenia odbioru, wniosku o wszczecie postgpowania  sadowego, zarzgdezenie
Prezydenta w sprawie procedur windykacji oraz zakresy czynnodci Pani Elwiry Zaborskiej —
Inspektora w Referacie Windykacji zlozono do akt kontroli pod poz. N1 7.

Z wyjadmenia wynika, ze cyt. W 2014 roku dluznik o numerze indeksu 1870 nie
dokonat terminowej wplaty oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu Pafstwa, tj. do
31.03.2014 1. Z tego wzgledu, dnia 12.05.2014 r. otrzymal wezwanie do zaplaty, w ktérvin
zostal wyznaczony 7-dniowy termin zaplaty zaleglosci wraz z odsetkami, tj. do 19.052014 r,
Z wwagi na brak wplat na poczet ww. zaleglodci, dnia 17.09.2014 1. zostal skierowany
wniosek do Zespohu Radedw Prawnych o wazezecie postepowania sgdowego.

Zgodnie z zarzadzeniem wewnetrznym Nr 166/08 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 30
wizesnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznych procedur windvkacji dla
wierzytelnofei  cywilnoprawnych Gminy Miasta Koszalin oraz wierzytelnosci Skarbu
Pafisiwa, ww. wniosek winien byé sporzadzony nie poznie; miz 3 miesiace po uplywie
terminu do zaplaty zalegloici wskazanego w wezwaniu, W omawianym przypadku termin
sporzadzenia woiosku uphynat 19.08.2014 t.

Przekazanie wniosku o wszezecie postepowania sadowego 17.09.2014 1., tj. 29 dni pdznie;,
spowodowane bylo regnlowaniem zalegloici dhuznika za lata 2012 — 2013, Wtlaty
dokonywane byly w dniach: 03.06.2014 1., 14.07.2014 r., 03.08.2014 r. oraz 25.08.2014 r.
i byly repultatem prowadzone] egzekugji komomiczej. Istniato zatern uzasadnione
przypuszezenie, ze duznik dokona splaty takze zalegtosci za 2014 rok aby nie doprowadzié
do kolejnej egzekuci i tym samym nie ponosié dodatkowych kosziow egzekucyjnyvch.

Z wwagi na brak wplat, dnia 17.09.2014 r. zostal przekazany wniosek o wszczecie
postepowania sagdowego w celu wyegzekwowania zalegtosci za 2014 rok., Mimo wydanego
W dmiu 24.11.2014 r. sadowepgo nakazu zaplaty, do dnia dzisigjszego dhurnik nie uregulowal
ww. zaleglogei.

Biorge powyzsze pod uwage. przekroczenie terminu sporzadzenia wniosku do Zespolu

Radcow Prawnych o 29 dni nie wplynglo w zaden sposob na skuteczno$¢ dziakan
windykacvinych®,

Ponadto kontroli poddano czynnosci windykacyine podjgte wobec dhuznikéw posiadajacych
zalegtodel z tytuht pedatku od nieruchomosci na dziefi 31.12.2014 r. od oséb fizycznych
0 indeksach: 304, 1106, 1303, 3160, 3165, 4226, 4389, 5894, 6329, 7623, 89140, 9130, 10703,

10360, 10947, 11047, 11374, 12149, 12880, 13302, 13535, 14209, 15635, 16374, 16472,
18683, 19417, 20416, 21912, 44731, 125881.

ftt:/
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W toku kontroli stwierdzono, 2e :

~upomnienia wystawiono ferminowo - zgodnie z zarzadzeniem Wewneirznym
Nr 182711 Prezvdenta Miasta Koszalina z dnia 27 wrzeénia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia wewngtrznych procedur windykacji dla zobowigzan podatkowych
Gminy Miasta Koszalin oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych wynikajacych
ze stosunkéw publicznoprawnych, ti. do 3 miesicey po uplywie terminu platnodc
podatkuy;

—tytuly wykonmawcze (5) na lgczna kwote zaleglodci 508000 z wWystawiono
z opoznientem wynoszacym od 22 do 462 dni po wplywie terminu WYZNACZONEgo
W upomnieniy, ¢zym naruszone § 15 ust, 1 ww. zarzadzenia Prezydenta,

— nie wystawiono tytuldw wykonawezych (41) na faczng kwote zaleglodei 9 363,00 =zt
Dla celoéw kontroli przyjeto, iz w przyvpadku braku daty sporzadzenia tytutu
wykonawczego, dni opéZniemia wyliczono od daty terminu wystawienia tytutu
wykonawczego wg zarzadzenia do dnia kontroli, . do 09.10.2015 1..

W zwiazku z powyzszym opOZnienia zwigzane z brakiem wystawiena tytalow
wykanawezych wynoszg od 65 do 744 dns.

Powyzszym naruszono § 13 rozdz. 111 ww. zarzadzenia Prezydenta.

Wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci, kserokopie przykladowyeh 3 upomaniet
duznikow o nr indeksu: 3160, 3165, 11374 oz 5 tytuléw wykonawczych diuzmikdw
o numerach indeksu: 44731, 21912, 19417, 18683 zlozomo do akt kontroli pod poz. 31.

Odpowiedzialnosé za ww. nieprawidlowosci ponosity: Pani Danuta Laba i Pani Hanna
Bogucka — Inspektorzy w Referacie Windykacji, a z nadzoru Pani Krystvna Smiezewska ~
Kierownik Referatn Windykacji, zakresy czynnosci ww. pracownikéw Referatu Windykaciji
Urzedu Miejskiego ziozono do akt kontroli pod poz. Nr 8.

Z wyjasniema zlozonego w powyzsze] sprawie przez Krystyne Smiezewska —
Kierownika Referatu Windykacji oraz Panie: Danute Laba i Hanne Bogucka — Inspektordw
w Referacie Windykacji (akta kontroli poz. Nr 32 ) wynika, e cyt. ,,Wobec podatnikéw
posiadajacych zaleglodei w podatku od nieruchomesci oséb fizyeznych podjeto czynnosci
windykacyjne poprzez wystawienie upomniefl, w kidrych zostal wyznaczony 7-dniowy
termin zaptaty zaleglescl wraz z odsetkami. W 2014 1. wystawiono na stanowiskach PIACY
okolo 6 000 upomniefi.

Z uwagl na brak wplat na poczet zaleglosei wraz z odsetkami zostaly wystawione Cytuly
wykonawcze. W 2014 1. sporzadzono laeznie 645 tytuldw wykonawezych. Z uwagi iloéé
dhluznikéw  obslugiwanych mna  stanowiskach pracy mnie zachowano okreslonego
w wewnetrznych procedurach windykacji 3 miesiecznego terminu na wystawienie tyiuldiv
wykonawczych.

Po dorgezeniu upomnien trwa codzienna obshiga petentow polegajaca nz udzielaniu
informacji telefoniczmej i osobistej o zadtuzeniach, dokonanych czesciowvch wplatach

podatnikow, wystawiane sg postanowienia o zarachowaniu wyplaty,
Clt -
II
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W dalszej kolejnosci nastepuje sprawdzanie indekséw podatnikow i analiza stanu zaleglosci
w stosunku do wszystkich zobowigzanych.

Wobec podatnikéw w stosunku do ktdrych wystawiono tytuly egzekucyjne po terminie
prowadzone posigpowanie egzekucyjne jest w trakeie realizacji.

Biorge powyzsze pod uwage, przekroczenie termingw sporzadzenia tytulow wykonawezych
nie wplynelo na skutecznosé dziatafi windykacyjnych, zobowizzania podatnikdw nie ulegly
przedawnieniu.

Wskazane w trakeie kontroli nieprawidlowosci polegajace na nie wystawieniu tytuléw
wykonawczych wobec 11 podmiotéw (4 raty w roku) na ogalng kwote 9 363,00 zt zostaly
niezwlocznie usunigte. Brakujace tytulu wykonawcze zostaly wysiawione i przekazape do
referatu egzekucji w celu podjecia dalszych dziatan windykacyinyeh w wyniku czego budzet
miasta odzyska nalezne zalegloéci podatkowe wraz z odsetkami do dnia wplaty”.

Ponadto ustalono, ze w przypadku dwach dhunikéw 2 tytula podatku od nieruchomodci

¢ numerach indeksdw: 12149 i 13535 - wystawians upornienia pomimo ich wezedniejszego
ZEOTU.

W przypadkn podatnika 13535:

— upomnienie dotyczace 1 raty zobowiazania podatkowego naleznego w 2014 r.
wystawiono w doiu 06.05.2014 1. i zostalo zwrécone przez gonca jako
niedoreczone z jednoczesng adnotacia informujaca o zgonie adresata, a takze
bez daty zwrotu niedoreczongj przesviki,

— upomnienie dotyczace II raty zobowiazania podatkowego naleznego w 2014 r,
zostatlo wystawione w dnin 07.08.2014 1., zwrdcone do wierzyciela w dniu
26.08.2014 1. z powodu braku odebrania awizowanej przesylki,

— upomnierie dotyezace I raty zobowigzania podatkowego naleznego w 2014 r.
wystawiono w dnin 18.11.2014 r., nastepnie zostalo zwrdcone przez gonca
w dnie 24.11.2014 r. . Goniec ponownie zawarl na niedorgczong] przesvice
informacje o zgonie adresata; sytuacja powtérzyla si¢ kiedy w dniu 11.02.2015
r. wierzyciel wystawil upomnienie na IV rate zobowiazania naleznego w 2014
1., ktore po siedmiu dniach zostalo zwrécone przez gonca jako niedorgczone,

W toku kontroli ustalono, ze ww. podatnik zmar? dnia 08.04.2012 ¢, & spadek po Nim nabyly
dzieci {postanowienie Sadu Rejenowezo w Koszalinie [ Wydzial Cywilny z dnia 20.05.2013
. sygn. akt T Ns 551/12), Upomnienia niezyjacemu podatnikowi wystawiano
z powodu braku zmiany w Ksiegach Wieczystych i w Ewldenc)i Gruntéw i Budynkow — nie
Ujawniono ww. postanowienia.

Natomiast w przypadku dhiznika o or indeksu 12149 ustalono, ze w dniach 6 sierpnia i 18
listopada 2014 r. oraz 11.02.2015 r. wystawiono 3 upomnienia na odpowiednio 11, IIT i IV rate
zobowigzania podatkowego naleznego w 2014 r. — kazde z nich zostalo zwrdcone Przez gonca

po uplywie odpowiednio 2, 6 i 8 dni od daty wystawienia jako niedoreczone z powodu zgonu
adresata,

34,
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Ze sporzadzonego przez Urzad Stanu Cywilnego w Koszalinie wykazu 0sdb zmarkych

w miesigeu stycznio 2014 r. wynika, ze ww. podatnik zmarl 11.01.2014 r. - (Nr aktu zponu
41/2014),

W zwiazku ze stwierdzonymi powyzei nieprawidlowosciami, kidre polegaly na wystawianiu
upornien ng niezyjacych diuznikéw — stwierdzono naruszenie ari. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwcea 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracii (Dz. U. 2014, poz. 1619)
oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 1. w sprawie
rybu postgpowania wierzycieli nalezmosei pienigzmych przy podejmowaniv czynnogei
zmierzajacych de zastosowania srodkéw egzekucyinych (Dz. U. 2014, poz. 656).

Wyjasnienie w powyzszym zlozyly: Pani Krystyna Smiczewska — Kierownik
w Referacie Windykac]i i Pani Danuta Eaba — Inspektor w Referacie Windykacji.

Wyjasnienie, kserokopie upommniest ww. dluznikéw wraz z zalagczonymi informacjami
zwrotnymi, kserokopi¢: wykazu os6h zmartych w miesigeu stvezniu 2014 1, aktu
notarialnego dotyezacego duzmika 13535 zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 36.

Zakresy czynnosel ww. pracownikéw Referarn Windykagcji zlozono do akt kontroli pod poz.
Nr 8.

Z wyjasnienia wynika, Ze cyt. |, Przypisy naleznosel za podatek od nieruchomodci
na kartotekach podamikéw dokenywane sa preez Wydzial Finansowy w miejscu. Wymiar
podatku naliczany jest w systemie finansowo-ksiegowym | zaczytywany do modutu
windykacii. Do czasu zakofiezenia postepowania spadkowego i ujawnienia spadkobiercow
przypisywane s4 takze naleznogel osobom zmarhym.

Wykazy o0s6b zmarlych sporzgdrzane przez Urzad Stanu Cywilnego w Koszalinie
przekazywane sa do Wydzialu Finansowepo. Na podstawie wprowadzonych danych
wymiarowych w module windykaci podatku od nieruchomodci generowane 53 upomuienia.

Z uwagi na fakt, ze na Kartotekach podamikéw o sumerach indekséw 12149 oraz 13535
przypisane zostaly naleznodei za podatek, a brak bylo wplat wystawiono upomnienia,
Informacjg o zgonie zobowigzanych Wydzial Ksiegowosci Referat Windykacji powzigt
Z opisu na potwierdzeniu cdbioru.

W zwigzkn z powzigty informacis, nie prowadzono wobec os6b zmarlych dalszego
postepowania egzekucyjnego”.

W trakcie weryfikacji czynnosci windykacyinvch podjeiych wobec dhusmikow posiadajacych
zaleglosei z tytuln podatkn od mieruchomosci zaistniala nieprawidlowosé polegajgea
na tym, ze organ podatkowy ustalal kwoty zobowiazan podatkowych dla 0séb niezyjacych,
co opisane w czgsel I pkt 1.2.1.2. niniejszege protokotu kentroli.

2.2.6. Przestrzeganie uprawniei do zaciggania zobowigzah obcigZajacych budiet
Jjednostki samorzadu terytorialnego.

Na mocy uchwaly Nr V/35/2011 Rady Miejskiej z dnia 20 styeznia 2011 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Koszalina na rok 2011 upowazniono Prezydenta
Miasta do (§§ 10,111 12):

%g&‘%\
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— zaciagania kredytow i pozyczek orar do emitowania papieréw wartosciewych do kwoty
20 000 000,00 z1;

—wystawiania weksli ,.in blanco™ w celn zabezpieczenia splaty zobowigzaf

— udzielania poreczefi do kwoty 60 000 000,00 z1;

— udzielania pozyczek do kwoty 2 000 000 =t

— dokonywania zmian w planie wydatkéw:

a)na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

b)majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dzialami;

— udzielania zaliczek czlonkom lub przedstawicielom Rad Osiedli, na realizacje ich zadas
do kwoty 300,00 z1, z terminem rozliczenia do jednego miesigca;

— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innvch
bankach, niz bank prowadzacy obshuge budzetu Miasta.

lednoczesnie ustalono limity zobowiazaf z tytut zaciagnigtych kredyvtéw, pozyvezek
i emitowanych papierdw wartodciowych na:

—pokrycie wystepujacego W ciggu roku deficytu  budzem Jednostki  samorzadu
terytorialnego do kwoty 20 000 000,00 z1,

— finansowanie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach jednostki
samorzadu terytorialneso do kwoty 89 960 000,00 z1.

Na mocy uchwaly Nr XVIL213/2011 Rady Miej skiej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Miasta Koszalina na 2012 rok upowazniono Prezyvdenta do (§§ 10, 11
i12):

— zaciggania kredytow i pozyczek do kwoty 20 000 000,00 24
— wystawiania weksli .in blanco” w celu zabezpieczenia splaty zobowigzan;
— udziclania pozyczek do kwoty 2 000 000 zi;

— dokonywania zmian w planie wydatkéw:
a)  nauposazema i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
b)  majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dzialami;

— udzielania zaliczek czlonkom lub przedstawicielom Rad QOsiedli, na realizacje ich zadan
do kwoty 300,00 zt, z terminem rozliczenia do jednego miesigca;

—lokowania wolnych Srodkéw budsetowvch ma rachunkach bankowych w innych
bankach, niz bank prowadzacy cbsiuge budzetu Miasta:

—zaciagania zobowigzad z tytuln umédw, ktérych realizacia w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggloici dziatania jednostki
1 z kiorych wynikajaee platnodei wykraczaja poza rok budzetowy.
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Jednoczesnie ustalono limity zobowiazafi z tytutu zaciggnigtych kredytdw i pozvezek
zacigganych na:

— pokrycie wystepujacego w ciagu roku deficytn budzetu do kwaty 2G 000 000,00 zt,

— finansowanie wydatkéw nieznajdujacych polkrycia w planowanych dochodach jednosiki
samorzgdu terytorialnego do kwoty 35 129 400,00 Z.

Uchwalg Nr XXVI411/2012 Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Miasta Koszalina na 2013 rok upowamiono Prezydenta Miasta do (g% 11
112):

— zaciggania kredytow { pozyezek do kwoty 20 000 000,00 zk;
~ wystawiania weksli ,.in blanco™ w celu zabezpieczenia splaty zobowigzan;
= dokonywania zmian w planie wydatkéw:

4}  nauposazenia | wynagrodzenia ze stosunky pracy,
b}  majgtkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy driatami:

— udziclania zaliczek czlonkom lub przedstawicielom Rad Osiedli, na realizacje ich zadan
do kwoty 300,00 1, z terminem rozliczenia do jednego miesiaca;

— lokowania wolnych drodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach, mz bank prowadzacy obstuge budzein Miasta:

—zaciggania zobowiazan z tytwulu umow, ktdrych realizacja w roku budZetowvin
i w laiach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania Jednostki
1 z ktdrych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

—przekazywania  uprawniefi innym  jednostkom organizacvimym  do zaciggania
zobowigzan z fytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki 1 w ktérych
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

Jednoczesnie ustalono limity zobowigzan z tytulu zaciggnietveh kredyidow w kwocie
60 000 000,002 - zaciaganych na:

— pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficvtu budzetu jednostki do
Ewoty 20 000 000,00 =1,
— finansowanie planowanego deficyiu budzetu jednostki samorzadu terytonalnege oraz

splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyezek do kwoty
40 000 000,00 21,

Uchwalg Nr XXXVII/578/2013 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Miasta Koszalina na 2014 rok upowasniono Prezydenta Miasta do (§§ 11
112):

— zaciggania kredytow, pozyczek i emisji obligacji do kwoty 70 000 000,00 zi:

g
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— wystawlania weksli ,.in blanco™ w celu zabezpieczenia splaty zobowigzan;
— dokonywania zmian w planie wydatkéw:

a)  nauposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
b)  majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dzialami;

— udzielania zaliczek czlonkom lub przedstawicielom Rad Osiedli, na reabizacje ich zadan
do kwoty 300,00 21, z terminem rozliczenia do jednego miesiaca;

—lokewania wolnych srodkéw budzetowvch na rachunkach bankowych w innyeh
bankach, niz bank prowadzacy obsluge budzeitn Miasta;

— zaclggania zobowiazan z tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym
i w latach nasigpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednosiki
i z ktorych wynikajgce platnodci wykraczaja poza rok budzetowy;

— przekazywania  uprawniei innym  jednostkom organizacyinym  do zaciggania
zobowiazan z tytutu umdw, ktdrych realizacia w roku budsetowym i w latach
nastgpnyeh jest niezbedna de zapewnienia ciaglodci dzialania jednostki i w ktérych
pratnoscl wykraczajg poza rok budzetowy,

Jednoczesnie ustalono limity zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow, pozyczek 1 emisji
obligacji w kwocie 70 000 000,00 zt - zacigganych na:

— pokrycie wystepujacego w oiagu roku przejéciowego deficytu budzetu jednostki do
kwoty 20 000 000.00 z1,

— finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
splate  wozesniej  zaciagnietych zobowiazan z tytulu  keedytdw, pozyczek
1 wyemitewanych obligaeji do kwoty 50 000 000, zi.

Wymki kontroli przestrzegania ww. uprawnien opisano w dalszej czesci proiokohu,

2,2.7. Zobowizzania wymagalne,

Ze sporzgdzonych w latach 2011 - 2014 sprawozdafi: Rb-28 S .z wykonania planu
wydatkéw budzetowych™ Rb — Z .o stanie zobowiazan wedhug tytulow dhoznyeh oraz
poreczen 1 gwarancji” oraz ustnego wyjasnienia zlozonego przez Pania Janine Clesiotkiewicz
— Skarbnika Gminy wynikato, ze jednostka nie pesiadata zobowiazan wymagalnych na dziefi
3122014 1,

Na podstawie apalizy zobowiazad wystepujacych na koncie 201 .Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” na dzien 31.12.2014 r. w pordwnaniu z przedstawionymi
dekumentam;  zrddfowymi (fakturami) oraz amaliza kont rozrachunkowych wustalono.
ze kontrolowana jednostka posiadata zobowiazania w kwocie 1 903 129,52 zL, stanowiacych
zobowlgzania niewymagalne. Wobec powvzszego jednostka nie posiadala zobowigzan
wymagalnveh,
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2.2.8, Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia.

W badanym okresie zasady udzielania i rozliczania zaliczek uregulowane byly Instrukcjami
sporzadzania, kontroli 1 obiegu dokumentdw finansowo — ksizgowych w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie wprowadzone zarzadzeniami:

— Nr 133/10 z dnia 18 czerivea 2010,
— Nr 140/12 z dma 31 sierpma 2012 1.,

W zasadach tych okredlono m.in. Zze:

* wniosek o zaliczks nalezy ziozye co najmniei 2 dni przed zamierzonym pobraniem
zaliezki;,

» rozliczenie zaliczki nastgpuje W ciggu 7 dni od pobrania zaliczki,

» po sprawdzenin prawidiowosel rozliczenia zaliczki — do 3 dod po olrzyvmamu
rozliczenia, rozlicza sie zaliczkobioreg.

W uchwatach budzetowych podjetich w latach 20171- 2014 zaveario nastepujace uregulowania
dotvezace udzelama zaliczek:

—na mocy uchwaly Nr V/35/2011 Rady Migjskiej z dnia 20 styczaia 2011 1. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Koszaling na 2011 rok upowazniono kierowmikdsw
jednostek  budZetowych do udzielama, w uzasadmionych przypadkach, zaliczek
pracownikom do kwoty 2000 zl, z terminem rozliczenla w ciggu siedmiu dni.
aw Migjskim Oérodku Pomocy Spoleczng) w ciggu 30 dm (§ 13):

—uchwaty Nr XVIIF213/2011 Rady Migjskie) z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Koszalina na 2012 rok upowaznmiono kierowmkow
jednostek  budretowych do udrielania, w uzasadnicnych przypadkach, zaliczek
pracownikom Jdo kwoty 2000 2zt 2z terminem rozliczenia w ciagu siedmiu dni.
a w Miejskim Odrodku Pomocy Spoteczne) w ciagn 30 dni {(§ 13);

- uchwaly Nr XXVIIY411/2012 Rady Miejskiej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Koszalina na 2013 rok upowazniono kierownkdw
jednostek budzetowych do udziclania, w uzasadnionych przypadkach, zaliczek
pracownikem do kwoty 2000 zi, z terminem rozliczenia w ciggu siedmiu dm.
a w Migjskim Osrodku Pomocy Spofeczne] w ciggu 30 dmi {§ 13);

— ochwata Nr XWXVIIST78/2013 Rady Migjskie) z dnia 19 grudnia 2015 1. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Koszaling na 2014 rok upowazniono Kierownikdw
jednostek  budzeiowych do udzielania, w uzasadnionych przypadkach, zaliczek
pracownikom do kwoty 2000 zl, z terminem rozliczenia w ciagu siedmiu dni,
a w Migjskim Qdrodku Pomecy Spoteczoe] w ciagu 30 dni (§ 13}

W trakele kontroli szczegdlowej amalizie poddano przestrzeganie trybu  udzielania
1 rezliczania zaliczek udzielonyeh w marcn 2014 1. Na podstawie okazane] dokumentacji

a6
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(wniosk6w o zaliczki, rozliczen i zalsezonyeh do nich dokumentdw zrodlowych)
stwierdzono, ze:

—udzielono 11 zaliczek na laczng kwote 6 720,00 z;

—zaliczki udzielane byly przer oscby upowaznione ma podstawie odpowiednich
wiioskdw,

— b2 wnioskach wskazywano date ostatecznego rozliczenia zaliczki,

— zaliczkobiorcy przestrzegali termindw rozliczenia,

— zaliczki rozliczano w oparciu o zalaezone dowody dokumentujace poniesione wydatki,

— zwrot niewykorzystanej kwoty zaliczki nastepowat poprzez wplatg na rachunek Urzedu
Miejskiego w Koszalinie w zadeklarowanym terminic na zwrot z wniosku
0 udzielenie zaliczki;

—kazdy z woioskéw byl sprawdzony pod wzglgdem: merytorycznym, formaloym

1 rachunkowym (przez Skarbnika Gminy) oraz zatwierdzony do wyplaty przez
Zastgpodw Prezydenta lub Sekretarza Miasta.

Nieprawidlowasci nie stwierdzono.
2.2.9.  Wydatki niewygasajjce,

Wedlug o$wiadczenia Pani Janiny Ciesiolkiewicz — Skarbnika Miasta {akta koniroli poz,
Nr 3) w badanym ckresic Rada Migjska nie podejmowals uchwal w sprawle okreslenia
wydatkdw niewygasajacyeh z uptywem roku budzetowego.

2.3 (Gospodarka drukami §cistego zarachowania,

2.3.1.  Instrukcja gospodarki drukami scislego zarachowania,

W okresie objetym kontrola zasady gospodarowania drukami scisleeo zarachowania,
okreslone byly w rozdz. 11 Instrukeji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo
— ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Koszalinie, wprowadzonej do stosowania
zarzadzeniami:

— Nr130/10 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 18 czerwea 200 r.,

— Nr140/12 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 31 sierpnia 2012 r..

We § 3.1. instrukcji do drukow scistego zarachowania zaliczono:
1) w obrocie pienigznym i rozrachmmkach:
a) czeki potdwkowe,
b} kwitariusze przychodowe,
c} dowdd wplaty — kasa przyjmie (KP),
d) dowéd wyplaty — kasa wyplaci (KW),
e) druki Wydzialu Komunikacji takie jak:
— dowody rejestracyijne pojazdow,

— pozwolenia czasowe,

N3
i N



Regionaing Jzba Obrachunkowa w Szczecinie

— druki prawa jazdy,
— legitymacje instrukiora,
— karta pojazdu,
— znaki legalizacyjne,
— nalepki kontrolne od numerdw rejestracyjoych,
— zezwolenia na wykonywanie krajowego przewozn osob (LK, PN,
— wypis do zezwolenia (LE,PN),
— zezwolenie na wykonvwanie krajowego przewozu os6b TAXI,
— karty rowerowe i motorowerowe,
2} mandaty Strazy Miejskiej — pobieranie i rozliczanie w Zachodniopomerskim Urzedzie
Wojewddzkim,
3) w inwentaryzacji - arkusze spisu z natury.

2.3.2,  Sposdb gospodarowania drukami §cislego zarachowania,

Druki icistego zarachowania byly objete ewidencjg. W toku niniejsze] konmtroli analizie
poddano ewidencje drukow KP | KW prowadzona na stanowisku Grazyny Hole — Inspektora
Referatu Egzekueji. Prowadzona ewidencia drukéow obejmowata:

— datg, liczbe i numery przyjetych drukéw,

— date, liczbg 1 numery wydanyeh 1 zwraconyel drukéw,

— ilosciowy stan koicowy drukéw,

3. Sprawozdawczosé budietowa, finansowa i inna

3.1. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych

3.1.1. Terminowos¢ sporzadzania sprawoezdan

Analizie poddano terminowosé przekazania do RIQ w Szezecinie nasigpujacych
sprawozdan budzetowych Zbiorezych sporzadzonyveh z wykonania budzetu Miasta za 2014
~ Rb-27 5 z wykonania planu dochodéw budzetowych jst,
- Rb-28 8 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
Uswag nie wniesiono.

3.1.2. Rzetelnosié sporzgdzania sprawozdan budietowvyeh.

W wyniku kontroli pordwnawezej danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach
~zwykonania planu dochodéw budzetowych™ i .z wykonania planu  wydatkéw
budzetowych”, sporzadzonych za 2014 r., z danymi ewidencyjnymi stivierdzono, ze:

a} kwoty planowane wykazywano po wwzglednieniy zmian dokonanveh w budzecie
jednostki,
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b) kwoty zrealizowanych dochodéw i wydatkéw wykazano narastajgco, zgodnie z ewidencig
ksiggowa,
Lhwag nie wniesiono.

3.2. Przestrzeganie zasad i termindw sporzadzania sprawozdania o stanie robowigzah
wediug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgezei.

Analizie poddano terminowosé przekazania do RIO w Szezecinie sprawozdan
sporzgdzonych przez Gmine Miasto Koszalin wedbug stanu na dzien 31.12.2014 1.:
— Rb—No stanie naleznodci oraz wybranych akrywow finansowych,
— Rb—Z o stanic zobewiazan wedlug tyutow dluznych oraz gwarangji 1 poreczen.
Stwierdzono, ze sprawozdania zostaly przekazane terminowo.

Kontrola objgto rzetelnoéc sporzadzenia nastepujacych. sprawozdaf wedhug stanu na

dzied 31.12.2014 r.
a) jednostkowych sporzadzonych przez wszystkie jednostki budzetowe:

~ Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow Hinansowych,

— Rb—Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz gwarancji i porgczen,
b) zbierczych sporzadzonych z wykonania budzetu Gmany:

— Rb-N o stanje naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jst,

— Rb—Z o stanie zobowigzaf wedhng tytutéw dluznveh oraz gwarancyi i porgczen.

W toku analizy stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze sporzadzone na podstawie
sprawozdar jednostkowych. Nieprawidlowoscl w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3.3. Przestrzeganie zasad i termindw sporzadzania sprawozdai z  dochoddéw
podatkowych gminy,

3.3.1. Rzetelnosé sporzgdzania sprawozdar,

W toku kontroli stwierdzono, ze skutki finansowe z tytubu rastosowanych w 2014 r. ulp
pozaustawowych (rozlozenie na raty zobowiazaf podatkowych) wykazano w sprawozdaniu
Rb-FDP oraz Rb-27S z wykonania dochodéw podatkowych za 2614 1. w kwotach nizszych
od wynikajacych z decyzji Prezydenta, tj. skutki w podatku od nieruchomosci wykazano
W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S w kwocie 4 653,00 71, zamiast w kwocie 7 429 00 z1.

Skutki zanizono o kwote 2 776,00 zl wynikajgeqa z decyzjii FK.II1.13-3120.14.2014.DE
wydanej duia 22 sierpnia 2014 r..

Ponadto ustalone, #e w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu  dochod6w
budzetowvch za 2014 1. nie wykazano skutkéw finansowych w rozdz. 75616 w § 0910
(kolumna 15 — rozlozenie na raty zobowigzan podatkowych) w tacznej kwocie 3 320,00 zi
wynikajace] z naliczonej oplaty prolongacyinej oraz odsetek. Kwota ta wynikala z dwéch
wydanych przez Prezydenta Miasta decyzii z tytutu zastosowanych w 2014 r. ulg
pozaustawowych (roztozenie na raty podatku od nieruchomosci) fj. z decyzii Nr FILIIL13-
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3120.14.2014.D1 — optata prolongacyjna w kwocie 119,00 21 i odsetki w kwocie 2 840,00 z1
oraz z decyzji Nt Fn-11-4.3127.1.2.2013.ZB - oplata prolongacyjna w kwocie 361,00 2t.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie szerzej opisanc w rozdz. IIl pkt 1,2,1.4.2
ninigjszego protokohu.

3.3.2. Rzetelnos¢ wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obniikach
ustawowych stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien pozaustawowych.

Skutki finansowe zastosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych w rokn 2014
przedstawiono w ponizszej tablicy 3.3.2.1.
W wyniku analizy pordwnawczej danych wykazanych w sprawozdaniu Rb — PDP z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania Rb — 275 i ewidencji rozbieznosci nie stwierdzono.
Tablica 3.3.2.1.
SKUTKI FINANSOWE ZASTOSOWANYCH ULG
W PODSTAWOWYCH DOCHODACH PODATKOWYCH
w gminie Miasic Koszalin w roku 2014

{ wzl)
Sl T;afk':;;z Skutld Anansows
Rodza] ulgi . wikazane w
W sprawozduniu I;R‘I?P sprawozdaniu Rb -27 §
1 2 3
1. Podaiek rolny:
- skutki obnizenia max. stawek
- skuthi udz. ulg (bez uskawoviych).
2.  Podatek od nierpchomosci: 175 171 64
- skutki obnizenta max. stawek 0,00 175 ”:]’gg
- skutki udz. ulg {bez ustawowvch). 3009 26901 3009 ,}99’01
3. Podatek ledny: 1822 39000 1 872 599’00
- gkurlid obniZenia max. stawek (FELI] [IvEHZI
- skutki ude_ ulg (hez wstawowych) 0,00 ﬂ}ﬂﬂ
4. Podatek od frodkdw transportowiech: :
- skueki udz, ulg (bez ustawowych) 1493999533
- skutki obnienia max. stawek 0,00 1495 990,83
3. Podatki oplacane w formie karty podatkowej: 00K ﬂﬁﬂ{]
- skuiki udz. ulg {bez ustawowych) '
6. Podatelk od cavonodei cywilnoprawnyeh; 0,00 0.00
- skwtki udz. ulg (bez ustawowych) 0,00 0,66
7. Oplata skarbowa ﬂ’ a0
- skutki udz, ulg (e ustawowych) 0,06 IJ’L'I 0
8.  Ophata eksploatacyjna 0,00 ?
- skutki udz, ulg (bez ustawowych)
9. Pozostale Jochody
- skutki udz, ulg {bez ustawowych)
Opedlemn 6 505 869 52 G 305 369,52
(Zrddio: Obliczenia wiasne w zakresie obniZenia max. stawek, rweryfikowane dane rejestréw przypiséw
1 odpisdw, dane sprawozdan o zbiorczym wykonaniu budzetu gminy).
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3.4. Reetelno§é i terminowosé sporzadzania sprawozdan o stanie Srodkéw pa
rachunkach bankowych

W rocznym sprawozdaniv Rb — ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych Jst
sporzadzonym na koniec roku 2014 wykazano:

— stan srodkow na rachunku budzetu Jst 28 643 500,84 21,
WIYm:
+ stan srodkéw na rachunku wydatkdw niewvgasajacych (.00 zt,
¢ drodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 388 771,80z,
» sredki dotacii i subwencji przekazane w grudniu na
styezen nastepnego rokn 9 220 553,00 zi
~ stan $rodkéw funduszy pemocowych 5994 392,60 71

Stwierdzono, ze powyzsze stany byly zgodne z wyciagami bankowymi oraz zapisami
wynikajacymi z ksigg rachunkowych,

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4. INWENTARYZACIJA.

4.1. Unormowania wewn¢trzne okreflajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji.

Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz rozliczania jej wynikdw zostaly
okreslone w jnstrukeji inwentaryzacyjnej Uszedu Migjskiego wprowadzonej w zycie
zarzgdzeniem Nr 173/09 Prezydenta Miasta Koszalina z doia 28 pazdziernika 20097 w
sprawie wprowadzenia  instrukcji inwentaryzacyjnej. Tryb, =zasady i terminowosé
przeprowadzania mwentaryzacji odpowiada wymogom okreslonym w art. 26 i 27 ustawy o
rachunkowodcs.

4.2. Inwentaryzacja irodkow pienieznych i papierdw wartofciowych.

4.2,1. Inwentaryzacja gotéwki i innyeh $rodkow pieniginych przechowywanych w kasie.

Roczng inwentaryzacje gotéwki i innveh srodkéw pienigznych przechowywanych w
kasie Urzedu Miasta przeprowadzono na ostatni dzief roku 9. 31.12.20131. Inwentaryzacje
przeprowadzita Komisja droga spisu z namry, z kiérego sporzadzila protokél. Ze
sporzgdzonego przez komisje protokolu wynikalo, ze stan gotowki w kasie na dzien
31.12.2013r. wedbug raportow kasowvch dochodéw i wydatkdw wymosit 07 Stan gotdwki
ewidencji ksiggowe] konta 101 ,Kasa” na ostatni dzied roku 2013 wynosit 0", Zakres i
wyniki przeprowadzonej inwentaryzacii w kasie przedstawiono w tablicy 4.2.1.
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) . Tablica 4.2.1.
SRODKI PIENIEZNE I ICH INWENTARYZACJA
w Urzedzie Migjskim w Koszalinie na dzieni 31.12.2013r, .
Srodki pieniezne
T . hcinds
Lyp. Wiszczegbinicnie wg ewidencii . DObjgtych L. przeprowadzénia
e dzied mwentaﬁ'u;cj_q TozZIICca IwenRAT T |
W Stanu na dzisn 3.4
31.12. 2013z 122015, (3-4)
1 I 3 4 a -]
Srodki pienigine .
L. przechowywane 0 a - Spls z
w kagie ogitem, w tym! natury
11 | Gotdwka 0 0 -
1

Zrodlo: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Koszalinie

W wyniku porévwnania zapiséw konta 101 ,Kasa”, raportéw kasowych i ustales komisji
inwentaryzacyjnej w sporzadzonym protokole, nieprawidtowosei nie stwierdzono.

4.2.2. Inwentaryzacja srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Kontrolg objgte  inwentaryzacji $rodkdw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach
bankowych wedlug stanu na dzien 31.12.20131, W tablicach 4.2.2.1. i 4.2.2.2. przedstawiono
srodki pienigzne, kidre zostaly objgie inwentaryzacja przez kontrolowana jednostke,

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH

Tablica 4.2.2.1

w Urzgdzie Miejskim 1 ICH INWENTARYZACJA na dzied 31,12.2013r,

Srodki pienigsne
o wg ewidencii inwentaryzacia Metada
L.p. Wyszezegiinienie ksiegowej na wg stanu na romica przeprowadzeni
dzien dzieht {3-4) a iwentaryzaci
31.12.2013:. 31.12.2013r.
1 2 3 4 5 ]
Sradki pienigZne
1. na rachupnkach bankowych 4 108 243,64 4 108 243 54 -
ogritem, w tyms
130 -001 rachunek biezacy - = potwicrdzeniz
L.1. jednostek budzetowych 16 757,01 16 737,01 calda
111 130 — {13 rachunek biedgoy ) potwierdzenia
B jednosta budietowe] salda
1q.2. | 130034 rachunek biezacy 143858354 | 143858354 - potwierdzcnia
Aundusze unijne/ salda
113, 130 — 036 rachunek biezacy - - porwierdzenia
salda
1.1.4 130 — GK rachunek biezacy ] potwisrdzenia
T ) jedoostki salda

Wi

.||'In_,-”.'|
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: 135 — rachunek bankowy - i patwierdzenia
iz /PFRON. ZFS8/ 40 557,75 40 557,75 calda
| 13 137 — rachunki srodkdw ) i ) poraierdzenia
P funduszy pomooowych salda
139 — inne rachunkd bankowe _ porwierdzenia
1.4, idepozyly/ 637 825,47 687 825 47 . salda
15. 144} — drodki pieniene w 1924 519,87 1924 519.87 i porwierdzania
drodze salda

Jaf A

Zrodto: dane ewidencyine Urzgdu Miejskiego w Koszalinie

Tablica 4.2.2.2

SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH 1 ICH
INWENTARYZACTA

Gminy Koszalin ( budietu) w Koszalinie na dzief 31,12.2013r.

Srodki pieniesme
L wg ewidencyi Objetych Metoda .
L.p. Wyszczegdinienie ksiegowej na mwentaryzacjg Ramica plrzepmwadzerﬁa
drien wg stanu ha dxjen (3-4) inwentaryzac)l
31122013, 311220131,
1 3 3 1 3 5
1. | 133 - rachunek budsetn 2400186270 | 24001 862.70 : poLwlereizenie
2. | 134 “kredyty bankowe 48 66658336 | 48 666 58336 : P“‘“;:f;:“'a

 Zrodlo: dane ewidencyjne Lrzedn Miejskiego w Koszalinie

W wyniku kontroli stwierdzono, ze érodki finansowe wykazane w powyzszych tablicach
zostaty zmwentaryzowane drogg uzvskania od bankow potwierdzen stanu sald na dzien
31.12.2013r.  poréwnania ich ze stanem wykazywanym w ksiggach rachunkowych jednostki.
Nieprawidlowoscl oraz réznic w stanach grodkéw finansowych wykazanveh w tablicach
4.2.2.1.14.2.2.2, nie stwierdzono,

Ustaleme stanu $rodkéw pienigznych, wedbug stanu na dzien 31 grudma 2013 r., bylo réwniez
przedmiotern badania, w ramach badania bilansu jednostki sporzadzonego na dzien
31.12.2013 r., preez Bieglego Rewidenta Nt ewid. 11137 Milene Kaczyfiska w opinii i
raporcie z badania sprawozdania finansowego za 2013 1. z dnia 25 kwietnia 2014 r. w ktdrej
zapisano, cyt. ..Stan Srodkdw pleniginych na rachunkach bankowych winika z prawidiowo
prowadzonef ewidencii ksiegowej. analitvcznej i syntetyczhej, jest zgodny z wyciggami
bankowymi araz z potwierdzeniem pisempym stanu kont na dzien 31 grudnia 2013 . przez
banki. Srodki pierieine na rachunkach dochodiw i wydatkdw dotvezg wphwéw po
zamknigciu  rachunkéw Urzedu Miejskiego. Udokumentowanie aperacii  kasowych i
bankowych jest poprawne Dekretacia dokumentéw kasowvch | bankowvch odbywa sie
zgodnie z obowigzujqeq Kasyfikacjiq budietowg dochodow wydatkow  okresiong
Rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r w sprawie szczegllowey
Kasyfikaeji dochodow, wydatkow, preychodew | rezchodew oraz srodkow pochodzgcych ze
rodel zagranicznveh (Dz. U Nr 38, poz. 207 z péin. zm.). Nieprawidiowosci w tvm zakvesie
rie stwierdzono ™.
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4.3. Inwentaryzacja rozrachunkéw,

Kentrolg  objgto  przeprowadzenie inwentaryzacji rozrachunkéw (naleznodci i
zobowigzafi) w gminie Miaste Koszalin wedlug stanu na dzien 31.12.2013r. Zakres
przeprovwadzone) inwenfaryzacji naleznodci i zobowigzan Gminy Miasto Koszalin oraz

Urzedu Miejskiego w Koszalinie przedstawione odpowiednio w tablicach 4.3.1, § 4.3.2.

Tabela 4.3.1.

Rozrachunki Gminy Miasto Koszalin i ich inwentaryzacja na dziea 31,12.2013 r.

NALEZNOSCE ZOBPOWLATANIA
Lp. ] G Stan w . Sia 3 ]
B | Wyseezegstnienic B | Inwent wg | Rotnic TR | went wg | O
kefegowej metoda | ksiepowej nica | metoda
na stanu na . inwent na stantt na 7 invwent
. - ent,
31122013, 3-4 IL12.2013,
31.12.2013r ( ) J1.12.2013r. 8)
1 2 3 4 5 & 7 8 o i
For.. .d |
L i:fi“ {4 . : - . 4866655336 | 4BSG6SAIIE | - Zenie
salda
E Umawa S0G8-
L . . - 40000 BI000 | 40 000 000,00 . Tw.
Unossa URA2/2007
1k BKO Bp - - - - 1908 914,146 YL AR 16 - T,
o | Emowa UM 080077 . . - 6666 G67,20 | €666 667,20 - Tw.
BRE
Rograchunki bndietu Weryik Weryhik
2 oubhem (224) 2572 78131 2672 7RI - atin 558 764,22 558 TH5.22 - avin
Pozostzle
- - - 7 547, T 547 . .
3. rozrachunki (240) 677 547,38 677 547 35 Tw
Zobowiyzania ) Werddik
q. finansowe (260) - 197 824 50,0 197 424 800,00 ar
Zrédlo: Dane ewidencyjne Urzedu Miasta Koszalin,
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Tabela 4.3.2.

Rozrachunki i ich inwentaryzacja Urzedu Miasta Koszalin na dzien 31.12.2013 r.

NALEZNDSCI ZOBOWIAZANIA
. i ) Enwentary .
Lp. | Wyszezegdinienie Stan wg ew. lnwexl. farye Rikai sna_n wg :m Zacja lt.{-z_
\ acja. metoda ksiegowe] ] nitd meteds
Liggnwej na ca . W stann - . )
31.12.2013r, W stanu na 35— 4) inwent. na s (7= inwentaryeacji
3142.M013r. L2013, 31.12.2013 LY
1 2 3 4 5 & 7 & 9 10
weryfikacja
A
1. | Bozrachenki z odhioreami - - - - LtegRasse | 100 f‘z”” potwisrdzends
i dostawcami (201) sald
Malernodc & bl wershik
2. | dochoddw budzetowyeh TEUL2338T | %Y 59025387 - rjfa] a - - - weryiikacia
{221 K.
3 Rozliczenie dachodaw 216 . Jw . - werytikacia
" | budzctowych (222) e . ¥likad]
Rozliczesic wydatkiw L 435 5535
4, - - - - LERR - Twe.
budsetowych (223) 1B S 4 : ¥
3. Rozrachunki 2 budzetamj 29 500 35 ot T T - T 121 4320m 121 452, - L,
(223}, opdtem, [
Dhagaterrainowe
& | nalernodci budzetows 2819 553,77 a0 a3ET - Twe, - -
(225)
Rozrachunki z ttutda i
7. | publiczno-prawnych, . . b - 161082 | sdlellar - Jw,
ogdlem w tym: (229}
Bozrachunki z L5786 13153
. . \ - . - - 576 1153 - ‘.
8 pracownikami (231} 1378 L1530 0 Jw
Pozestale roizachunkd z
. . , 276 113 22 - ' ; . - -
# pracownikami (234} 9 7 L0 Tw
1o, | Pezosiake rozrachunki 254553370 § 2s4sma | - Tw. | szwasy | TSRS Iw,
(2401, opdleimn. 1
Odpisy aktualizujgee 15219 B14
L. - - - - - 152 ' - Jw.
1 paletnotci(290) Bs1an 1 ¥

Zrédlo: Dane ewidencyine Urzedu Miasta Eoszalin

W wyniku kontroli stwierdzono:
* dane wykazane w tablicach 4.3.1. 1 4.3.2. zostaty udolumentowane,
* od kontrahentow uzyskano potwierdzenie sald naleznosc:,

* miedzy stanem rzeczywistym a wykazanym w ksiggach rachunkowych réznic nie
stwierdzono.

Uwag w powyzszym zakresie, nie wniesjone.
4.4, Inwentaryzacja aktywiéw trwalych,
Prezydent Miasta Koszalina zarzadzeniem Nr 143/13 z dnia 25 wrzednia 2013r,

zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej skladnikéw majatkowych wedlug stanu na
dzien 31 grudmia 2013r. W powyzszym dokumencie ustalono miedzy innymi:
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* inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ wedhig stanu na dzen 31 grudnia 2013r. / § 1

zarzadzenia/,

* inwentaryzacj¢ nalezy przeprowadzic od 1 listopada 2013 1. do 15 stycznia 2014 r./ § 2

zarzadzenia/
a) droga spisn z natury:
—  srodki piemgzne i depozity,
stodki trwale i pozostale §rodki trwale,
— druki scislego zarachowania,
— skiadniki majatkowe bedace wlasnodcia obeych jednostek,
b) droga uzyskania potwierdzenia salda:

— srodk] pienigzne na rachunkach bankowych, kredyty bankowe, pozyczki,

obligacje, akcje 1 udzialy w spotkach.
- naleznoscl, z wyjgtkiem spormych i watpliwych,
- wlasne skladniki majatkowe powierzone innym jednostkom,

c) w formie poréwnari danych z ksigg z odpowiednimi dokumentamsi i werytikacji

sald:

naleinosci spornyeh i watpliswych,
— rozrachunkéw z pracownikami,
- rozrachunkéw publicznoprawnych,
- gruntdw,
—  wartoscl niematerialnych 1 prawnych,
- Srodkdw trwalych w budowie.
» skiad komisjl inwentaryzacyjnej /§ 3 zarzadzenia/,

* sposob przeprowadzenia inwentaryzacji — wy instrukcji inwentaryzacyjnej /zarzgdzenie

N1 173/09 2z dnia 28.10.20091./
* nadzdr nad wykonaniem zarzadzenia powierzono Skarbnikowi Miasta.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji skladnikéw majatkowych gminy wedlug stanu na

dziefi 31 grudnia 2013r. przedstawiono w tablicy 4.4,

Tablica 4.4,
AKTYWA TRWAIE T ICH INWENTARYZACJA
w Urzgdzie Miejskim w Koszalinie
INWENTARYZACJTA
ip Wyszozae Alnieni . SE.[; . s1am usialooy
: ysztzeg me B eriidency w drodzs rhimica rastosowans Data
::E‘?;_::J inwenlaryz (4-35) enétid Prezprovadzenia
31.12,2013r, 2
i 2 k) 3 & T ]
[ | AKFYWA TRWALE 428010432467 1 427 811 396,70 B 035,57
L. | Wartosei niematerialne 774 565,17 7773 067,17 129500 wecylikacin | ) o 11 2013
| prawne salda
R¥FCZOWE
. AKTYWA TRWALE 4 246 365,50 200038 329,53 208 033,97
OGOLEM

o A
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1. | Srodki treale IFDEI4 29449 | 399 606 25852 08 035,97
1. | Grunty 200 596 43229 | 200 595 432,29 - “'”‘;ff;‘:‘"'ja 01.11-31.12.2013r.
Grunty Skarbu Pafistwg rerviikact
12 | jewidencja 106 359 97060 | 506 559 %1060 - “E';l’ d: B pr-3z.a003
potabilansowal
13 | Grusty Powiatu 14 163 648,66 14 163 648.66 - “'“j:lﬂ‘:“la 01.11-30.12.2003r
14, | Usvtkowanie wicezvste | | 530 612,71 153061271 . werstiact | grat3012.2005
13 f};‘gﬂ“ L 11944 16885 | 41944 166,38 . spiszaucy | 0111-3112.2013
Budwnki | lokale Skarbu
L&, Pafiztwy f ewide ncja 114 45807 1124 43807 - SPIs T matury OL11-31.12.20131
prnsabil ansowa)
17, ﬁgﬁg mEymery 37 433 255,66 37 431 25856 spiszmatory | OL1-31.12.2013
Dhiekty inynierii
ladowe) Skarbu .
- T = - 2
1.5, Pasistwa fewidencia 66 171 .82 46 771,82 Epis Z natory G1.11-31.02.2013r
porabianzowal
18 Koty i maszyny 102 332,00 1602 332,00 - wpis z natury | DL11.31.12.200%
o . em + 134200 .
1.20. | Maszyny i aparaty 5 EM (434 5 T 552,10 .90 084,24 Sfrd z natury | OL11-31.12.201%
L1 Maszyoy i aparaty ) ) i ) )
| Skarbu Papstwa
Specjalistyczne .
1121 MASTYEY § urzadzenia 146 410,18 144 410,146 - spis Z natury M-33.12.2003c
Spegjalistyczne
L13. | maszyoy i urzadzenia - - - -
Skarbu Pafistws
1.14. | wrzadzenia techniczne 3313 02906 3218 429,31 - 04 558,75 spis z natury | OLIL-3L122003¢
1.45 wrzadzenia techniczne i ) ) )
7| Skarbu Pafistwa
116 | drodki transpsem 641 247 58 G4 247,88 - spisz natury [ 0L31-31.02.20)3r
137 ¢ narzedzia i wyposazonie 4139 059,85 4 123 365,87 13 603,98 spis z natury | 01.11-31.12.201%
118, narzredzia | wyposazonie i i i )
’ Skarbu Pafistwa
Srodki trwate — a4 warylikacja a
1. inwestvcie 24632 303.00 2462 303,90 aalda M.11-31.12.20 3%
3. Pozostate srodki treale 2840 35751 284035761 - spis Z natry | 01.19-21.12.2003r
|+ | wescie rozpoczte 85693067,58 | 8569306738 ; wentkac 1 orianiz2201%

Zrodlo: dane ewidencyjne Urzedu Migjskiego w Koszalinie
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4.4.1. Inwentaryzacja gruntdw,

Inwentaryzacje gruntow wedhug stanu na dzien 31.12.20713r. przeprowadzita powolana
komisja droga weryfikacji. W wyniku pordwnania danych wynikajacych z ewidencii z
danymi odpowiednich dokumentdw, roznic na dzied przeprowadrzenia inwentaryzacii
Komisja nie stwierdzita
Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji grunmtéw wediug stanu na dzien 31 grudnia 20131
przedstawiono w tablicy 4.4.

W toku prowadzonych czynnosei stwierdzono ponadto, ze kontrolowana jednostka
przeprowadzila inwentaryzacjie gruntéw na ostatnd dzien lat cbrotowych 2011 — 2012 § 2014,

ktorveh wartosé wimosila:
* Omina Miasto Koszalin — 307 795 464,38 z1. na dzien 31.12.201 1r.,
s  Skarb Panstwa - 106 038 692,65 2 na dziet 31.12.2011r.,
¢ Powiat - 108 406 962,33 21 na dziefi 31.12.2011r,,

* (Gmina Miasto Koszalin — 307 943 709 44 71 na dzier; 311220021,
e Skarb Panstwa - 107 893 183,14 zt na dzieni 31.12.2012r.,
» Powiai - 108 504 698,15 21 na dzien 31.12.2012r.,

»  (Gmina Miasto Kosgzalin — 288 135 706,78 7t na dzier: 31.12.2014r,,
¢ Skarb Pafistwa - 104 596 504.83 zt na dzien 31.12.2014r.,
a  Powiat — 12046 438,00 z1 na dzien 31.12.2014r.,

zgodnie z art. 26 ust.] pkt 3 cyt. ustawy z dnia 29 wrzednia 1994r. o rachunkowosci.
NMieprawidiowosci nie siwierdzono.

4.4.2. Inwentaryzacja srodkéw trwalych,

Inwentaryzacie Srodkdw trwalych wedlug stanu na dzied 31 grudnig  2013r.
przeprowadzita powolana komisja na arkuszach spisowych, Ziozone przez komisje arkusze
spisowe zostaly wycenione, a nasiepnie rozliczone, Wyniki przeprowadzone) inwentaryzacji
srodkow trwatych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 20131. preedstawiono w tablicy 4.4.

W wyniku poréwnania danych wynikajacveh z wycenionych { rozliczonych arkuszy
spisowych z danymi ewidencji ksiggowej stwierdzono;

» nadwyzka w lowocie — 134200 21,

* nicdobér w kwocie — 209 277,57 zt,
Ujawnione w toku inwentaryzacjii wiw réznice wyjasniono i rozliczono w ksiggach
rachunkowych 2013r. Niedobory wyksiegowano po stronie . Ma” konta 011:

— konto 011-0401 kwota 99 (84,24 =1,

— komto 011-0601 kwota 64 599,75 21,

— konto 0110801 kwota 15 593,98 21,
a nadwyzke w kwocie 1 342,00 2t wprowadzono na stan ewidencyiny strona ,, Wn™ konta 01 1-
0401. Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwosé mwentaryzacji srodkéw irwatych
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(zarzgdzenie Nr 173/09 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 28 pazdziernika 20091, w sprawie
przeprowadzenia spisu z natury),

4.4.3. Inwentaryzacja pozostalych §rodkéw trwalych.

Inwentaryzacje pozostatych srodkéw trwatych wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2013r.
przeprowadzita powolana komisja na arkuszach spisowvch. Ztozone przez komisje arkusze
Spisowe zostaly wycenione, a nastepnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacj
stodkow trwalych wedhug stanu na dzien 31 grudmia 2013r. przedstawiono w tablicy 4.4,

W wymku poréwnania danych wynikajacych z wycenionych 1 rozliczonych arkuszy
spisewych z danymi ewidencji ksiegowej Komisja réznic nie stwierdzita.

Zachowano czesiotliwodé inwentaryzacji pozostalych srodkdw trwalych {zarzadzenie Nr
173/09 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 22 pazdziernika 20091, w  sprawie
przeprowadzenia spisu z natury).

4.4.4. Inwentaryzacja srodkéw trwalych w budowie.

Inwentaryzacje srodkow trwalych w budowie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013r.
przeprowadzono  droga poréwnania danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami.

Wyniki przeprowadzonej inwentarvzacii srodkow trwalych w budowie wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013r. przedstawiono w tablicy 4.4,
Wykazane dane byly zgodne z danymi ewidencj ksiegowej.

4.4.5. Inwentarvzacja wartosci niematerialnych i prawnych.

Inwentaryzacj¢ wartogci niematerialnych i prawnyeh wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2013r.  przeprowadzomo na drukach  spisowvch, droga pordéwnania danych ksigg
rachunkowyeh z edpowiednimi dokumentami.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji Komisja nie stwierdzila réznic. Wryniki
przeprowadzonej mwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych wedbug stanu na dzien
31 grudnia 2013r. prredstawiono w tablicy 4.4.

Zachowano czestotliwodé inwentaryzacji wartodci niematerialnych | prawnych {zarzadzenie
Nr 173/09 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 22 pazdziemika 2009 w sprawie
przeprowadzenia spisu z natury).

4.5. Inwentaryzacja mienis Skarbu Panstwa i majatku stanowigcego wlasnogé innych
podmiotow,

Droga spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje sprzetu shuzacego obronie
cywilne) przekazanego przez Wojewode Zachodniopomorskiege w uzyczenie Gminie
Koszalin na podstawie umowy uzyczenia Nt 36/K.0/99 z dnia 21.10.1999;. Warto$é sprzetu
wedlug wycenionego arkusza spisowego /nr 0017 i 0018/ wynosila 130 933,70 zt. i byla
zgodna ze stanem ewidencji ksiegowej pozabilansowej (konto 911-03) na dzier 31.12.2013r.
O wynikach  spisu  powiadomiono  Wydzial Zarzadzania  Kryzysowego w
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Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w  Szezecinie pismem  znak. BZXK-
3.2610.2.2013. KM z dnia 24.12.2013r.

W toku dalsze) kontroli stwierdzono, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznveh i
Administracji preekazalo w wzyczenie Gminie Koszalin /Wydzial Spraw Obywatelskich/
sprz¢t komputerowy, o lacznej wartodel | wedhug stanu na dzien 31.12.2015r.. 81 790,55 2.
Sprzet zostal zinwentaryzowany — arkusze spisu z natury nr 0004 do 0006, Informacje o
inwentaryzacji sprzgtu uryczomego przekazano Ministerstwu Spraw  Wewngtrenych i
Admimistracji pismem FK-11-3241.3.2014ZB z dnia 14.01.2014r. — stan skladnikow
uzyczonych zostat potwierdzony.

Wydzial Komunikacji Urzgde Miasta uzytkowat rowniez skladniki majatkowe
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i1 Polskiej Wytworni Papierdw Wartosciowyveh S.A. na
podstawle umdw uzyczenia, ktére zostaly zinwentaryzowane (arkusze spisu z natury nr 0002,
0007, 0010} o wartosci ogdlem 111 066,98 21 (45 820.20 =zt +65 246,78). Informacje o
inwentaryzacji sprzetu uzyczonego przekazano Ministerstwu Spraw Wewnetrenych i
Adminisiragji pismem FK-IE-32413.2014.7ZB z dnia 14.01.2014r,, Polskie] Wytwérni
Papieréw Wartosciowych — pismem FK-11-3241.1.2014.7ZB z dniz 09.01.7014r. — stan
skladnikdw uzyczonych zostat potwierdzony.

Przyjete w uzyczenie od MSWiA i PWPW wymienione wyzej skladniki mienia zostaly objete
ewidencja ksiggows pozabilansows kontrolowanej jednostki — konto 911-Obee srodki trwate
w uzytkowaniu Urzedu Miejskiego.

Inwentaryzacje pozostalych aktywow trwalych stanowiacych whasno$é Skarbu Padistwa

poddano koniroli i opisano analogicznie jak inwentaryzacje mienia komunalnego w punkcie
4.4, Inwentaryzacja aktbywdw trwalych.

II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Dochody budietowe,
1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1. Subwencja ogdlna.

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej i sprawozdania Rb-275 z wykonania planu
dochodéw budzetowych™ sporzadzonego na dziefi 31.12.2014 1. oraz pism Ministra Finanséw

ustalono, iz Gmina Miasto Koszalin i Powiat Koszalin otrzymaly nastepujace kwoty
subrwencji ogdlnej:

w2014 r.:
— subwencja odwiatowa (rozdz. 75801 § 2920} 111 190 484,00 21
— c2gs¢ rdwnowazaca subwencji ogdlnej
{rozdz, 75831 § 2920 982 994,00 z1
—  czgdd rdvimowazgea subwend)l ogdlnej
{rozdz.75832§2920) 6 422 238,00 zt

Przyznane gminie w badanym okresie drodki w formie subwencji Rada Micjska wprowadzita
do budzetdw na mocy uchwaly Nr XXXVIILS78/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r, w Sprawie
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uchwalenia budzetu gminy na 2014 r. oraz odpowiednich uchwat w sprawie zmian w
poszezegdlnych budzetach.

Ponadto niniejsza kontrola objsto zwrot subwencji oswiatowej otrzyvmanej w latach 2010 i
2011, wskutek otrzymane] {wphw do RIO w dniu 04.10.2102 r.) noty sygnalizacyjnej
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowe] w Szczecinie z dnia 27.09.2013 r. informuiacej o
przeprowadzonej kontroli i stwierdzonych nieprawidiowosciach w Gminie Miasto Koszalin w
zakresie prawidlowosci gospodarowania  grodkami publicenymi  obejmujaeymi  czesé
ofwiatowa subwencji ogélnej, w tvm, wykonywaniu obowigzkow zwiazanych =z
gromadzeniem danych stanowigcych podstawe jej naliczenia na 2010 i 2011 rok. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze Gmina Miasto Koszalin nie wywigzala sig z nalozenego cbowigzku
sprawdzenia kempletnodei i poprawnosci danych przekazanych z baz danych céwiatowvch
prowadzonych przez Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy w Koszalinie oraz
Przedszkole Integracyjne w Koszalinie. Konsekwencjg ww. nieprawidtowosci bylo ustalenie i
przekazanie Gminie Miasto Koszalin czesci oswiatowej subwencji ogolnej w kwocie wyzszej
od naleznej o:

— 27024534 2t w2010 1.,

— 350 408,88 zt w2011 1.
W trakeie niniejszej kontroli, na podstawie przedstawionych przelewdw bankowych i
ewidencji ksiegowej ustalono, ze zwrot subwencji za 2010 r. nastgpil w dn. 08.12.2014 1. w

kwotach: 35 567,25 zt (dot. Przedszkola Integracyjnego ) i 234 678,09 zt (dot. Specjalnego
Ofrodka Szkolno-Wychowawczego).

Na podstawie przedstawionych decyzji znak:

— 5TS5/0341/344b/ADU/2014/RD-117189 Ministra Finanséw z dnia 18, 12,2014 r.
PosStanowiono umorzyé postepowanie w sprawie zwrota przez Miasto na Prawach
Powiatu Koszalin, w czeéci gminnej, czesci ciwiatowej subwencji ogolnej za 2010 r. w
kwocie 35 567,25 2t (w zwiazku z dokonanym zwratem nienaleznie otrzymane] kwoty).

— 8T5/0341/345b/ADU/2014 Ministra Finanséw z dnia 18.12.2014 r. postanowiono
umorzy¢ postepowanie w sprawie zwrotu przez Miasto na Prawach Powiatu Koszalin,
W Czgfel powiatowej, czesci odwiatowe] subwenc]i ogdlnej za 2010 r. w kwocie
234 678,09 2} (w zwigzku z dokonanvm zwrotem nienaleznie otrzymane] kwoty).

Do dnia kontroli tj. (09.11.2015 r. nie dokonano zwrotu njensleznie uzyskanej czesdcei
oswiatowej subwencji ogdlnej (w czesci powlatowe] 1 gminnej) za 2011 r,
Na podstawie przedstawionych pism Ministra Finansow znak:

— 5T5.4750.546.2015.WCh z dnia 21.10.2015 1.

— 5T5.4750.550.2015.WCh z dnia 21.10,2015 r.
Wszczeto z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu przez Miasto nienaleznie
uzyskanej w 2011 r. czesei oswiatowej subwencii ogélnej, w czesci powiatowej w kwocie
235 238,62 21 i w czesel gminnej w kwocie 115 170,26 1.
W ww. pismach ustalono termin zatatwienia sprawy na dzten 10.12.2015 1.

&
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Z ustnego wyjasnienia zloZzonego przez Katarzyne Macko — Kierownika Referatu Analiz |
Wydatkéw Oswiatowych w Wydziale Edukacii wynika, ze kwota nienaleznie pobranej
subwencji za 2011 1. zostanie przekazana do Ministerstwa Finanséw do dnfa 10.12.2015 r.
Poradto w toku kentroli ustalono, ze Gmina Miasto Koszalin nie ponosita kosztéw odsetek
karnych z tytulu zwrotu nienaleznie uzyskanych srodkéw subwencji ofwiatowej.

W trakcie trwania dalszych czyanosei kontrolnych ustalone, ze w dn. 15.12.2015 ¢, dokonano

zwroty crgdci subwencji ofwiatowe] otrzymanej nienalesmie za 2011 1. w kwotach
odpowiednio 235 239,00 2zt 115 170,00 z1,

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

1.1.2. Datacje.
L.1.2.1.  Daotacje celowe x hudietn panstwa.
L1.2.1.1. Dotacje celowe z budzetu pafistiva nz dofinansowanie zadan wlasnych gminy.

1.1.2.1.1.1 Dotacja celowe z budietn pafnstwa na dofinansowanie zadah whasnych
objetych kontrakiem wojewddzkim.

W wyniku kontroli ustaleno, w latach 2011 - 2014 Gmina Miaste Koszalin nie

otrzymywata dotacji celowych z budietn panstwa na dofinansowanic zadaa wlasnych
objetych kontraktem wojewddzkim,

1.1.2.1.1.2. Dotacje c¢elowe z budietu panstwa na dofinansowanie zadan whasnych
biezacych.

Ogdlne rozliczenie wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu paristwa na
zadania wiasne - biezace Gminy Miasto Koszalin (§ 2030) w 2012r. przedstawiono w tablicy
2.3.1.1.2.1. wrozdz. T1L.2.3.1.1.2. niniejszego protokotu,

Pomoc materiaina dla ucznidw (rozdzial 854135 § 2030) — zadanie realizowsne przez Urzad
Migjski 1 jednostki oswiatowe, na ktére orzymano dotacie w wysokosci 1 081 917,00 zt. Na
podstawie dokumentdw Zrédlowych i1 ewidencji ksiegowej (konto 130 — 85485415 § 3240 §
3260) ustalono wydatki poniesione w 2012r. na wykonanie zadania;
— Stypendia dla ncznidw — 964 811,89 2t z tego dotacja /80%// - 771 849,51 7 w tym:
szkoty nicpubliczne 43 100,01 21

— Zasitki dla uezniow — 13 200,00 zl, z tego dotacja 10 560,00 zt.
- Wyprawki szkolne 128 811,14 2.
Razem 911 22065 =zt

Nie wykorzystane drodki w kwocie 17069635 z! zostaly zwrécome na rachunek
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dnin 11.01.2013 1. /WS nr
8/95/.

Pomoc, w wymienionych powyzej formach, udzielana byta na podstawie przepisow ustawy z
dnia 7 wrzednia 1991 1. o systemie ogwiaty, rozporzadzenia Rady Ministeéw z dnia 14
czerwea 2012r. w sprawie szezegdtowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom
na zakup podrgcznikéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 706) i Regulaminu Przyznawania pomocy
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materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalvch na terenie Miasta Koszalin
przyjgtego przez Rade Migjska uchwala Nr XXII1/358/2005 z dnia 17 lutego 2005 r.
zmienionego uchwalami Nr XXXV/539/2006 z dnia 27 kwietnia 2006 r. i Nr VIL/36/2007 2
dnia 15 lutege 2007 1. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2005 r. Nr 25 poz. 513 z
poZn. zm.).

W zakresie przyznamia stypendium szkolnego Prezydent Miasta Koszalin wydal 1 605
decyzji, z tego: 764 decyzje dotvezyly roku szkolnepo 2011712 i 841 decyzji dotyvezacych
roku szkolnego 2012/13.

Wyprawki szkolne, w kwocie 128 811,14 z1, wyplacone byly w 29 jednostkach odwiatowych,
W oparciu o przepisy w/w rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012 1.

Uwag w powyzszym zakresie, nie wnjesiono.

1.1.2.1.1.3. Dotacje celowe z budzetu paristwa na realizacje inmwestyeji | zakupéw
inwestycyjnych.

Ogolne rozliczenie z wykorzystania dotacji na zadania whasne — inwestycyine (§ 6330)
w (minie Miasto Koszalin w latach 2012-2014 otrzymanych z budzetu pafistwa na realizacje

inwestycji i zakupdw inwestycyjnych przedstawione w tablicy 2.3.1,1.3.1. w rozdz.
I11.2.3.1.1.2. niniejszego protokotu.

Dotacie wykazane w tablicy dotyczyty Naredowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych,
w ramach ktorego dekonano przebudowy ul. Rolnej i ul. Eechickiej oraz Programu Radosna
Szkola w ramach ktérego wykonano place zabaw na terenie 8 jednostek odwiatowych.

Kontrola  Zachodniopomorskiego Urzedu Wolewodzkiege w  Szoczecinie objeta byla
inwestycja Budowa ulicy — odeinek od skrzyiowania z ul. Smiadeckich do skrzyzowania z wl
Gdaniskg. w tym rozbudowa i przebudowa drogi powiaiowej wl. Sniadeckich oraz budowe
drogi gminnej w Koszalinie na dzialkach 17, 1913, 1 1977, 18, 163 § 16/4 obrgh nr 18 —
zadanie nr 13/NPPDL/2012, dofinansowana, w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych.

Zakres kontroli obejmowal m.in. zgodnosé realizacji zadania z wnioskiem o dofinansowanie i
weryfikacje rozliczenia zadania. Zgodnie z pismem CFE-2.805.13.2013.PN z dnia 17
wrzesmia 2015 . ZUW w Szczecinie, ze wzgledu na koniecznodé przeanalizowarna
obszernego materialu dowodowego, dotyczacego przeprowadzonej kontroli, przediuzono
termin sporzgdzenia projekiu wystgpienia pokontrolnego do dnia 16 paZdziernika 2015 1. - do
dnia niniejsze] kontroli { 02.12.2015r. ) wystapienia pokontrolnego Gmina Miasto Koszalin
nie otrzymata.

Kontrolg Urzedu Marszatkowskiego Woj. Zachodniopomorskiego objeto réwniez zadanie
inwestycyjne Rozbudowa. przebudowa Budyniu bursy migdzyszkolnegj na Dom Pomocy
Spolecznef | dzienny ofrodek wsparcia oscb starszych przy wl. Morska 1084 — protokét
kontroli ROPS.924.6.2012EP z dnia 20 marca 2014 r. Zakres kontroli cbejmowat
sprawdzenie stanu zaawansowania zadania, w tym ocena rgodnosci wykonania zadania do
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ostatecznego rozliczenia udzielonego dofinansowania w 2013 1. dla ] etapu budowy,
Kontrolujgey nie wniedli zastrzezen w zakresie kontrolowanej INWesEyCii,

Analizg objgte rozliczenie dotacji udzielonej na podstawie umowy Nr 1/RS/2013 na
utworzenie/modemizacie szkolnego placu zabaw realizowanego ze srodkéw Rzadowego
programu  wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacyeh w  zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach 1-11 szkét [odstawowych i
ogoinoksztalegevch szkét muzyeznych [ stopnia | Radosna szkola®™ z dnia 9 maja 2013 1.
zawartej pomigdzy Wojewods Zachodniopomorskim a Gmina Miasto Koszalin.
Przedmiotem umowy bylo okreslenie trybu przekazania dotac)i z budzetu panstwa, w ramach
wsparcia finansowego w 2013 r., na utworzenie placu zabaw w:

— Zespole 52kl Nr 11 w Koszalinie — szacunkowy koszt 127 700,00 zi

— Szkole Podstawowej Nr 13 w Koszalinie — szacunkowy koszi 127 700,00 z1

— Szkole Podstawowej Nr 17 w Koszalinie ~ szacunkowy koszt 127 700,00 21

— Szkole Pedstawowej Nr 18 w Koszalinie — szacunkowy koszt 127 700,00 z}
Na realizacje powviszego zadamia zostalo udzielone wsparcie Finansowe dla Gminy w
wysokosdel 255 400,00 =, (50% szacunkowe] wartosci zadania) w dwaéch wanszach:

— Pierwsza transza 50% wrnioskowanej kwoty wsparcia finansowego w terminie 15 dni od
przekazania srodkdéw finansowych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych,

— Pozostale srodki w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia przez Kuratora rozliczenia
wsparcia finansowego przyznanego organowi prowadzacemn.

Przyznane wsparcie finansowe nalezalo wykorzystaé w terminie do dnia 31 grudnia 2013r.
Wykonaweow  poszezegdlnych  placéw  zabaw  wyloniono w trybie  przetargu
nieograniczonego, dokumentacja znajduje sie w poszezegdlnych jednostkach aswiatowych.
Zaprojektowanie i wykonanie placu zabaw w ramach Rzadowego Programu ..Radosna
szkota™ przy Szkole Podstawowej nr 13 i Szkole Podstawowej nr 18 zlecono firmie ASTRUS
Rafal Nagrabecki Koszalin ul. Orla 13a/4, ogétem o wartoscei 203 413,50 zt oraz przy Szkole
Podstawowe} nir 17 i S8zkole Podstawowej nr 11 Przedsiebiorstwu Wiclobranzowemu , APIS”
Jadwiga Ozighlo Jarostaw Kolaniki 19, ogolem o wartodei 195 443,70 z¢

Wykonawey wystawili obeigzenis :

Sz. P.nr 13 Faktura VAT nr 107/2013 z dnia 06.09.2013 r. 103 932,94 z1
Sz.P.mr 18 Fakiura VAT nr 119/2013 z dnia 30.09.2013 . 0% 480,56 z1
Sz. P.or 17 Faktura VAT nr F/000055/11/2013 z dmia 26.11.20153 1. 06 862,50 zt
Sz.P.nr 11 Faktura VAT nr FA00015/11/2013 z dnia 08.11.2013 98 572,20 zt
Razem 398 848,20 =1,

Wykonawca - Przedsigbiorstwu Wielobranzowemu LAPIS” Jadwiga Ozieblo Jarostaw
Kolaniki 19 nic wvkonal zadania w termipie i zostal obcigzony karami z tytuh
nieterminowego wykonania, ktdre potracono, zgodnie z umows, z naleznesci wykonawcy
Nota odsetkowa Nr 1/12/2013 do faktury F/00055/11/2013 8 136,45 zt /56 dni zvwtoki/
Nota ksiggowa Nr 1/2013 do faktury F/000015/11/2013 4 43580 = /30 dni zwloki/
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Gmina Miasto Koszalin zaplacita dla wymienionych wykonaweow, za wykonanie placow
zabaw na terenie jednostek odwiatowych, ogdlem 386 275.95 24 /brutto/

Zgodnie z umowa Nr 1/R8/2013 z dnia 09 maja 2613 r. z Wojewoda Zachodniopomorskim,
powyzszy wydatek zostat w 50% pokryty dotacja w wysokosci 193 137,97 zt przekazang na
rachunek Gminy.

W zakresie prawidlowosci i terminowosci rozliczenia dotacji na opisane zadanie, uwag nie
Whiesiono.

1.1.2.2. Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan gminy.
1.1.2.2.1. Dotacje z funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych.

W wyniku analizy danych zawartych w ewidencji ksiegowej ustalono, iz Gmina Miasto
Koszalin w latach 2011-2014 otrzymywala dotacje z funduszy celowych klasyfikowanych w
§ 2440, ¢

201 r.

26 953,00 z1 f10zdz. 75616 — Wphywy z pod. rolnego, lesnego. od spadkow i darowizn,
pod. od czynnodcl cywilno-prawnych oraz pod. 1 oplat od o. fizycznychy/
wplywy z PFRON-u z tytutu zwrotu podatku od nieruchomodci za zaklady
pracy chronions;.

28 947,29 71 /1ozdz. 90095/ Pozostata dzialalnosé 900-Gospodarka komunalna i ochrona

Srodowiska./ NFOS -nsuwanie wyrobdw zawlergjacych azbest z terenu
Gminy Miasto Koszalin,

2012 r,

35 991,15 z frozdz. 90095/ Pozostata dzialalnosé 900-Gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska./ NFOS —usuwanie wyrobdw zawierajacvch azbest z terenu
Gminy Miasto Koszalin,

2832147 frozdz. 90095/ Pozostata dziatalnogé 900-Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska./ Opracowanie systemu gospodarki odpadami.

2003 r.

20 191,00 zi /rozdz. 75616 - Wplywy z pod. rolnego, lesnego, od spadkow 1 darowizn,
poed. od czynnosci cywilno-prawnych oraz pod. 1 oplat od 0. fizycznyely
wplywy z PFRON- z tytelu zwrotu podatku od nieruchomodci za zaklady
pracy chromone;.

51935002 /rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami/ WFO$ i GW — Podniesienic
swiadomosci ekologiczne] mieszkancéw Koszalina.,

23 370,00 zt ! rozdz. 90095 WFOS i GW — Opracowanie Programu Ograniczenia
Niskiej Ermisji dla Miasta Koszalina.
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31 401,50 =

2014 r,
70 800,00 =t

22 286,00 zi

‘rozdz. 90095 Pozostala dzialalnosé 900-Gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska./ NFOS —usuwanie wyrobdw zawlerajacych azbest z terenu
Gminy Miasto Koszalin.

frozdz. 75411 Koemendy powiatowe Pansiwowej Stazy Pozarnej/ remont i
Wwyposazenia pomieszezen PSP,

frozdz. 75616 - Wplywy z pod. rolnego, leénego, od spadkéw i darowizn,
pod. od czynnosei cywilno-prawnych oraz pod. i oplat od o. fizyeznyeh/
PFRON — zwrot podatku od niernchomosci zakladéw pracy chronione).

Wykorzystanie dotucji opisano w podrozdziale 111/2.1.2.11.3, protoketu.

1.1.2.2.2. Dotacje z funduszy celowych na finansowanie Inb dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupdw inwestyeyjoyvceh.

Gmina Miasto Koszalin otrzymala w latach 2011-2014 nastepujace dotacje celows na
finansowanie lub dofinansowanie kosziéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych { §
626 klasytikacji docheddw budzetowych ):

Rok: 2011

Rok: 2012

Rok: 2013

Rok; 2014

921 — 92195 § 6260 — dotacja 300000,00 zi Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego - zakup instrumentow dla Filharmonii Koszalifiskie;.
926 — 92695 § 6260 — dotacja 999 844,75 7} Ministerstwo Sportu i Turystyki -
sala sportowa ul. Dgbka Gimnazjum Nr 6.

926 — 92695 § 6260 — dotacja 1 678 861,79 21 Ministerstwo Sportu i Turystyki
- budowa hali widowiskowo — sportowe;.

754 — 75411 § 6260 - dotacja 366 684,20 zt NFOSIGW zakup autocysterny.
926 — 92695 § 6260 — dotacja 1 393 983,30 zt Ministersiwo Spottu i Turvstyki
- budowa hali widowiskowo — sportowej.

734 — 75411 § 6260 — dotacja 66 500,00 zt Pafistwowy Fundusz Celowy
zakup pojazdu specjalistycznego - Komenda Woj. Strazy Pozarnej.

852 — 85202 - § 626 — dotacja 920 (00,00 2zt Pafistwowy Fundusz Celowy,
dofinansowanie . Przebudowy i rozbudowy budvnku bylej bursy migdzyszkolnef
na DPS § dzienny dom wsparcia dla oséb stavszyeh wl, Morska 1084 Koszalin”

734 — 75411 § 6260 — dotacja 10 000,00 7zt Padstwowy Fundusz Celowy
zakup pojazdu Komenda Woj. Strazy Pozarngj,

852 — 85202 - § 626 - dotacja 1 080 000,00 2t Panstwowy Fundusz Celowy,
dofinansowanie ..Przebudowy §{ razbudowy budynky bylef bursy miedzyszholnef
ne DPS'I dzienny dom wsparcia dia 0sob starszych ul. Morska 108, Koszalin”

Szezegdlows kontrolg objeto prawidlowosé wykorzystania dotacji udzielonej na zakup
instramentéw dla Filtharmonii Koszalifiskicj w ramach progranu Infrastrukiura Kultury.

)
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Na podstawie umowy Nr 04562/11/FPK/DEK z dnia 19.05.2011r. Zawaitej pomigdzy Gming
Miasto Koszalin a Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego Gmina Miasto Koszalin
przyjela do wykonania zadanie pn. Zakup instrumentéw dla Filharmenii Koszalifiskiej. W
powyzszym dokumencie ustalono:

~ Gmina Miasto Koszalin przeznacza na realizacje ww. zadania kwote 75.000,00 zt,

— Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego przyznaje na realizacje zadama kwote
300.000,00 =24,

— termin wykonania zadania ustalono do dnia 31.12.2011x,
~ sporzadzenie prrez zieceniobiorce raportu z realizacii zadania w terminie 30 dni od dnia
wskazanego jako koficowy termin wykonania zadania.
Konttolujacym okazano raport z dnia 10.01.201%¢. z wykonania zadania w ramach zadania
Infrastruktura Kultury ze srodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Zakup
instrumentOw dla Filharmonii Koszalifiskiej w okresic od 15.04.2011r. do dnia 31.12.20111.

okazanego dokumentn wynika, iz zadanje zrealizowano zgodnie 7 umowg Nr
04562/11/FPK/DEK z dnia 19.05.2011r.

Nieprawidlowosci w powyiszym zakresie, nie stwierdzono.

Informacie w zakresie kontroli zewnetrznyeh prawidlowosci rozliczenia powyzszych dotacji
zawiera podpunkt I11/1.1.2.1.1.3. niniejszego protokohu.

1.2. Duchody 7 tytulu podatkéw i oplat.
1.2.1. Dochody z tytulu podatkéw.

W toku miniejszej kontroli badaniem objgte prawidiowosé ustalania wymiarnl oraz
poboru podatkéw w 2014 1.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

a)  zapewniono oddzielenie wymiaru podatkéw od ich ksigzowosci

b) system zabezpieczed akt i baz danych komputerowych dotyczacveh indywiduainych
danych podatnikéw speinial warunki do zachowania tajemnicy skarbowej,

¢} pracownicy organu podatkowego (shizb finansowych). kierownictwo Urzedu zhozyli
PIZyrzeczenia o przestrzeganiu tajemmicy skarbowej stosownie do art. 234 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

1.2.1.1. Podatek rolny i lesny.

Nz podstawic wykazu gmin, miast oraz dzielnic w miastach zaliczonych
do poszezegdinych okregdw podatkowych, stanowigcego zalgeznik Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 grodaia 2001 . w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego
z czterech okregdw podatkowych ustalono, iz m. Koszalin zostalo zaliczone do drugiego
okregu podatkowego.

Uchwaty Nr X3XXVII/564/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 21 listopada 2013 r.
ustalono ceng skupu 1 dt zyta stanowigee] podstawg do obliczania podatku rolnego na 2014 1.
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w wysokosel 55,42 zbh Ustalona cena jest nizsza od ogloszone komunikatem Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2013 1.

Uchwaly Nr XVI/203/2011 r. z dnia 24 listopada 2011 1. Rada Miejska okredlita wzory
formularzy dla podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Ww. uchwaly Rada Migjska okredlita wzory formularzy informacji w sprawie pedatkn
od nieruchomoéci. rolnego i lesnego.

Uchwaty Nr XVII/163/2007 z dnia 29 listopada 2007 1. okreslono tryb 1 szczegdlowe warunki

zwolnienia z podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano
produkeji rolnej na okres nie dhuzszy niz 3 lata.

Zgodmie z komunikatemn Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego Srednia cena sprzedazy
przez nadlednictwa drewna za okres pierwszich trzech kwartaléw 2013 1. wynosita 37,63 zi

preyjmowang jake podstawa obliczania podatku lesnege w roku 2014, Tak ustalona cene
drewna Rada Miejska nie obnizyla na potrzeby podatku lednego.

Rada Miejska nie podjeta uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa.

Roczny wymiar podatku rolmege i lednego, ustalony w opaiciu ¢ dane ewidencyjne
ksiggowosci podatkowej w 2014 1. wynosil:

» podatek roloy:
— osoby fizyczne 218 823,27 2,
— 080by prawne 39 071,36 71.

« podaiek lesny:
—  osoby fizvezne 741,06 zL
—  osoby prawne 39 704,40 21

Prawidiowos$¢ naliczenia podatka rolnego i lacznego zobowiazania plenieznego w 2014 1.
zbadano na przyktadzie losowo wybranej grupy podamikéw - oséb fizycznych wedhug
nastgpujacych numerow indeksu:

— 23092 - przypis w ewidencji ksiggowe] w kwocie 528,00 7, decyzia dorgczona
dnia 27.01,2014 1.,

- 117672 - przypis w ewidencji ksiggowej w kwocie 842,00 71, nakaz platniczy
doreczony dnia 27.01.2014 1,

- 22414 - przypis w ewidencji ksiggowe] w kwocie 261,00 zl, nakaz platniczy
doreczony dnia 22.02.2014 1.,
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128368 - przypis w ewidencji ksiegowej w kwocie 156,00 21, decyzja doreczona
dnia 28,12..2014 ¢.,

118206 - przypis w ewidencji ksiegowej w kwocie 153,00 zt, decyzia dorgczona
dnia 08.02.2014 ¢.,

117076 - przypis w ewidenci ksiegowej w kwocle 195.00 z1, nakaz plamiczy
doreczony dnia 28.01.2014 r.,

1176206 - przypis w ewidencji ksiegowe] w kwocie 324.00 z1, nakaz platniczy
doreczony dnia 08.02.2014 .,

117219 - przypis w ewidencji ksiggowe] w kwocie 122,00 1, decyzja dor¢czona
dnia 30.01.2014 1.,

7177 — przypis w ewidencji ksiggowej w kwocie 220,00z}, nakaz plamiczy
doreczony dnia 06.02.2014 1,

118992 - przypis w ewidencji ksiegowej w kwocie 121,00 zt, decyzja dorgczona
dnia G8.02.2014 1.,

118559 - przypis w ewidencji ksiggowe] w kwocie 665.00 zI, nakaz plamiczy
doreczony dnia 25.01.2014 r.,

118504 - przypis w ewidendji ksiegowe] w kwocie 355.00 zl, nakaz platniczy
dorgczony dnia 25.01.2014 r.,

9527 - przypis w ewidencji ksiggowe] w kwocie 174,00 zl. nakaz platniczy
dorgczony duia 13.042014 1.,

117353 - preypis w ewidenci ksiegowej w kwocie 317,00 23, nakaz platoiczy
dorgczony dnia 15.02.2014 r.,

117787 - przypis w ewidencii ksiegowej w kwocie 331,00 7}, nakaz plamiczy
dorgczony dnia 15.02.2014 1.,

126389 - przypis w ewidencji ksiegowei w kwocie 396,00 z}. nakaz platmiczy
doreczony dma 12.02.2014 r.,

41952 - przypis w ewidencii ksiggowej w kwocie 192,00 21, decyzja doreczona
dnia 28,01.2014 1.,

11120 - przypis w ewidencji ksicgowej w kwocie 610,00 21, nakaz platniczy
dorgczony dnia 08.02.2014 1.,

101878 - przypis w ewidencii ksiegowe] w kwocie 122.00 zt, decyzja doreczona
dnia 11.02.2014 .,

103147 - przypis w ewidencji ksiegowe w kwocie 92,00 1, decyzja doreczona
dnia 06.01.2014 1.,

117206 - przypis w ewldenciji ksiegowej w kwocie 150,00 zt, decyzja doreczona
dnia 25,01.2014 1.,

16755 - przypis w ewidencji ksiggowej w kwocie 304,00 zt, pakaz platniczy
doreczony dnia 18.02.2014 r.,

127737 - preypis w ewidencji ksiggowej w kwocie 3 133,00 2. nakaz platniczy
dorgczony dnia 22.01.2014 r.,

43268 - przypis w ewidencji ksiegowej w kwocie 317.00 zb, nakaz plamiczy
dorgezony dnia 19.02.2014 1,

)
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122602 - przypis w ewidencji ksiggowe] w kwocie 152,00 zt, decyzja doreczona
dnia 25.01.2014 r.,

26269 - przypis w ewidencji ksiegowej w kwocie 323,00 zt. nakaz Matniczy
dorgezony dnda 20.02.2014 r.,

20330 - przypis w ewidencji ksiggowsj w kwocie 270,00 z, nakaz pratmiczy
doreczony dma 05.02.2614 1.,

122015 — preypis w ewidencji ksiegowej w kwocie 132,00 zi, decyzja doreczona
dnia 25.01.2014 ¢,

34458 - przypis w ewidencji ksiegowe] w kwocie 522,00 z1, nakaz platniczy
dorgczony dnia 11.02.2014 1,

32596 - przypis w ewidencji ksigpowej w kwocie 182,00 21, nakaz platniczy
dorgezony dnia 41.03.2014 r.,

117598 - przypis w ewidencii ksiegowej w kwocie 640,00 zt, nakaz dorgczony
25.02.2014 1.,

117196 - przypis w ewidencji ksisgowej w kwocie 130,00 2, nakaz platniczy
dorgczony dnia 15.02.2034 .,

117782 - przypis w ewidencii ksiggowej w kwocie 143,00 2, decyzja doreczona
dnia 23.01.2014 1.,

117526~ przypis w ewidencji ksiegowej w kwocie 384,00 zI. nakaz platniczy
doreczony dnia 08.02.2014 1.,

117627 - przypis w ewidencji ksicpowej w kwocie 286,00 71, nakaz Matniczy
dorgczony dnia 15.02.2014 1.,

8445 - przypis w ewidencji ksiggowsj w kwocie 344,00 z1 nakaz platniczy
dorgezony dnja 12.02.2014 1,

8885 - przypis w ewidencji ksiggowej w kwocie 218,00 zl, nakaz patmczy
doreczony dnia 01.03.2014 1.,

13567 - przypis w ewidencji ksiggowej w kwocie 203,00 zt, nakaz platniczy
doreczony doda 18.02.2014 r., .
12790 - przypis w ewidencji ksiggowej w kwocle 238,00 zt, nakaz Matniczy
doreczeny dnda 27.01.2014 r.,

118576 — przypis w ewidencji ksiggowej w kwocie 439,00 21, decyzja doreczona
dnia 08.02.2014 ¢,

117743 — przypis w ewidencji ksiggowej 2 394,00 2}, nakaz platniczy doreczony
dnia 04.03.2014 ..

W toku analizy powyzszego zagadnienia usialono:

Rada Miejska obnizyla ceng skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczania
podatkn rolnego,

Rada Miejska okreslita w drodze uchwaly, wzdr formularzy dla danych
dotyczgeyeh podmictn 1 przedmiotu opodatkowani, niezbedne do wymiar
i poboru pedatku rolnego,
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nakazy platnicze (28) oraz decyzje {13) ustalajace zobowigzanie podatkowe na
podatek roiny i faczne zobowiazanie pienigzne w 2014 r. dla oséb fizyeznyvch
(wediug numerow indekséw wymienionveh wyze]) zostaly doreczone
podainikom w terminach umeozliwiajacych terminowe regulowanie naleznosei,
nakazy platnicze spelniaty wvmogi okreslone art. 210 cyt. ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa ,
liczbg hektardw przeliczeniowych ustalono wedtug zasad okredlonych art. 4 cyt.
ustawy z dnia 15 fistopada 1984 r. 0 podatkn rolnym oraz Przy Zastosowanin
obowigzujace] ceny zyvia,
podatkiem rolnym objeto dzierrawcow gruntéw Agencji Nieruchomosci
Rolnych,
baza podamikéw byla aktualizowana i nwzgledniata dane z ewidencji gruntéw
1 budynkéw,
stwierdzono nieprawidtowosé polegajaca na tym, ze w 6 przypadkach organ
podatkowy opodatkowal podatkiem rolnym grunty w sytuacji, w ktére] nie
stanowity one uzytkdw rolnych i nie podlegaly opodatkowaniu, i tak:
# podatnik o nr indeksu 22414 - W-L IV — 00513 ha fizycznych,
co stanowi 0,0359 ha przeliczeniowych:
0,0359 ha przel. x 138,55zt = 5 gk
# podatnik o nr indeksu 118576 - W-L IV/W-PsIV — 0.1639 ha
tizyczoych, co stanowi 0,1147 ha przeliczeniowych:
0.1147 ha przel. x 138,55 21 = 15,90 z1;
# podamik o nr indeksu 126389 — W-E [V — 0,0273 ha tizycznych,
00273 x 277,10 28 = 7,56 7t
# podatnik o nr indeksu 118992 ~ W-L IV — 00104 ha fizycznych,
co stanowi 0,0072 ha przeliczenicwych;
00072 x 138,55 21 =1 =z
# podatnik o nr indeksu 103147 — W-E IV — 00146 ha fizycznych,
co stanowi (L0102 ha przeliczeniowych:
00102 x 138,55 21 = 1,40 2k,
# podatnik o nr indeksu 101878:
- W-L III - 00045 ha fizyczovch, co stanowi {,0051 ha
przeliczeniowych;
00051 x 138,55 zt = 1,00 zt.,
- W-L IV - 00379 ha fizycznych, co stanowi 0,0265 ha
przeliczeniowych:
0.0205 x 138,55 21 = 3,70 z1.

Powyzszym naruszono art.  ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U
z 2006 1., Nr 136, poz. 969 ze zm.) w zw. =z § 68 ust.] pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 1. w sprawie ewidencji gruntdw

i budynkéw (Dz, U z 2001 1., Nr 38, poz. 454 ze zm.). Wskutek powvzszego zobowiazanie
ww. podatnikéw zostato zawyzone ogélem o 34,16 zt.

W

91




Regionalng Jzba Obrachunkowa w Szozecinie

Wyjasniene w powyzszym ziozyly: Pani Beata Nowak — Kierownik Referatu Wymiaru
Podatkdw, Pani Anna Glyzewska — Starszy Specjalista w Referacie Wymiaru Podatkéw, Pani
Zofia Boguszewska I Mirostawa Kuderska — Inspektorzy w Referacie Wymiaru Podatkdw.

Wyjasniente, kserokopie decyzii i ewidencji gruntéw oraz zakresy czynnosci ww,
pracownikéw Referam: Wymiaru Podatkéw zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 35.

Zakres czynnosci Pani Beaty Nowak — Kierownika Referatu Wymiaru Podatkow zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 33,

Z wyjasnienia wynika, Ze cvt. ,Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty
sklasyfikowane w  ewidencii grunidw i  budynkéw Jako wzytki rolne. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 .
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw uzytkami rolnymi byly FOWY, a po nowelizacji
z dnia 31-12-2013 r. sa grunty pod rowami Oznaczone symbolem — W, Oznacza to, ze tak
sklasytikowane grunty podiegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym. Nie sa w zaden sposdb
wylgczone z opodatkowsania, ani zwolnione od podatku.

Wsazystkie wskazane przypadki dotyeza opodatkowania podatkiem rolnym  gruntéw
wehodzacych w sklad gospodarstw  rolnych sklasyfikowanych w ewidencji eruniiw
1 budynkow jako rowy na fgkach trwatych {(W-1) z oznaczeniem klasy bonitacvinej.

Podstawg opodatkowania dla gruntéw  gospodarstw rolnych stanowi liczba hektarow
przeliczeniowych. W przypadkn gdy oznaczenia gnmtéw w ww. rozporzadzeniv sy zbiezne
z oznaczeniami w ewidencji gruntow i budvnkdw watpliwosci co do sposebu opodatkowania
ni¢ ma. Sg jednak w ewidencji gruntow i budynkéw oznaczenia dwucztonowe, ktére nie
wystepuja w rozporzadzeniu. Przykladem moga byvé: B-RIIL, W-LsIV czy W-LIII.
Dotychczasows praktyka pokazata, ze w przypadku B-RIII | W-LsIV przyjmue si¢ druga
czes¢ symbolu literowego jako decydujaca o charakterze gruntu, plerwszej dajge znaczenie
drugorzedne.

I tak pomimo, ze gruntu oznaczonego litera B nie zalicza si¢ gruntdéw rolnych, a wiee co do
zasady nie podlega opodatkowaniu podatkiemn rolaym, to takim podatkiem jest opodatkowany
z uwagi na drugg cz¢s¢ symbolu. Podobnie gruntu oznaczonego W nie zalicza si¢: do laséw,
a wige co do zasady nie podlega opodatkowaniu podatkiem lesnym, to takim podatkiem jest
opodatkowany z uwagi na druga czesé symholu.

Analogicznie zatem postgpuje si¢ z gruntem oznaczonym (W-L). Drugi czton (. — taki
trwvale) decyduje o rodzaju gruntu i tym samym o opodatkowaniu. W ten sposdh powierzchnie
gruniow pod rowami na tgkach trwalych doliczono do powierzchni uzytldow rolnych,

do ktorych w danym przypadku réw przylegal (najbardziej zblizonego . jakosciowo™ ), tj, LIV
i LI oraz PsiV i zastosowano dla tych gruntéw przeliczniki nstalone dla ww. uzytkow
roloych.

Warto zauwazy¢, Ze trudnosci w ustalaniu liczhy hektarow przeliczeniowych i opodatkowanin
takich gruntéw nie bedg wystepowaé od 1 styezmia 2016 1. bowiem ustawodawca
w nowelizaci ustawy o podatku rolnym zdecydowat sig dodaé dia nich przeliczniki np. dia
rowdw {WY",

Na przykladzie grupy podamikéw (wszystkich oséb wedlug wyZg] wymienionych
numeréw indekséw), sprawdzono dokonane przez podatnikow wplaty w 2014 r., ustalajac,
iz dokonali oni terminowych wplat podatkdw, badz tez w przypadkach nietermimowych wplat,
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organ podatkowy rozliczat wplaty proporcjonalnie na poczet naleznogei gléwme] i odsetek za
zwloke.

Ustalono. e roczny przypis z tytutu podatiu roluego osdb prawnych wyniost 89 071,56 zt
i wynikal z 37 deklaracji zlozonych przez podatnikéw tego podatku.

Szezegolowy analiza objgte 10 losowo wybranych deklaracji, w ktorych laczma kwota
zobowigzania podatkowego wyniosta 2 778,00 zt.

Badaniem prawidtowosei naliczenia podatitu rolnego od oséb prawnych i jednostek
orgamizacyinych  nieposiadajacych  osobowodci prawnej  objgto  podatnikéw
zaewidencjonowanych w ksiegowosci podatkowej w 2014 r. o nastgpujacych numerach
indeksu;

— 217 - deklaracja zlozona w dniu 15.01.2014 r. na kwote 445,00 =,

— 369 - deklaracja zlozona w dniu 28.01.2014 r. na kwotg 106,00 =,

— 1377 - deklaracja ztozona w dniu 15.01.2014 r. na kwote 171,00 zi,

— 1422 - deklaracja zlozona w dniu 15.01.2014 r. na kwote 260,00 21,

— 1668 - deklaracja ziozona w dniu 09.01.2014 r. na kwote 235,00 zt, korekta deklaracji
ztozona w dnin 23.04.2014 r, na kwote 42,00 71,

— 1785 - deklaracja zlozona w dniu 14.01.2014 1. na kwote 123,00 zt,

— 1828 - deklaracja zlozona w dniu 14.01.2014 r. na kwotg 408,00 zt,

— 2047 - deklaracja ztozona w dniu 10.01.2014 1. na kwotg 314,00 zl, kerekta deklaracji
zlozona w dniu 27.02.2014 r. na kwote 315,00 1,

— 4331 - deklaracja zlozona w dniu 18.0%2.2014 r. na kwote 650,00 =1,

— 2633 - deklaracja zlozona w dniu 06.02.2014 r. pa kwotg 164,00zt

W toku kontroli ustalono, iz:
-  deklaracje posiadaly cechy $wiadezace o ich zwerytikowanin - przez
odpowiedzialnego za te kwestie pracownika,
—  podatnicy skiadali deklaracje na prawidlowym wzorze deklaracji na podatek rolny
wraz zafgcznikami;
w deklaracjach skladanych przez podatnikéw prawidlowo wylaczono z podstawy
opodatkewania uzviki rolne klasy V., VI, VI z,
liczbe ha przeliczeniowych ustalono przy zastosowaniu obowlazujacej ceny zyta,
—  dwie deklaracje na podatek rolny o nr ewidencyinvch: 369 i 2653 zlozono
organowi podatkowemu 13 i 22 dai po upiywie terminu okredlonego art. 6a ust. §
pkt 1 cyt. ustawy z daia 15 listopada 1984 1. 0 podatku roloyrn.
Laczny przypis podatku rolnego w 2014 1. dla ww. podatnikéw wynosit 270,00 z1.

Ww. podatnicy dokonali jednorazowych wplat kwot przypisu roku podatku
rolnego.

Uwag nie woiesiono.

Ustalono, ze roczny przypis z tytulu podatku lesnego osGb prawnych wynidst 59 702,00 zt
1 wynikat z 16 deklaracji zlozonych przez podatnikéw tego podatku.
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Szczegolowa analiza objgte 10 losowo wybranych deklaracji, w ktérych lacana kwota
zobowiazania podatkowego wyniosta 1 833,00 z1.

Badaniem prawidiowosei naliczenia podatku lesnego od osob prawnyeh i jednostek
orgamzacyjnych  nieposiadajaevch  osobowosci Pravwmej objeto  podatnikow
zaewidencjonowanych w ksiggowosei podatkowej w 2014 r. ¢ nastepujacych numerach
indeksu:

— 479 - deklaracja zlozona 20.01.2014 r — na kwote 19,00 zk przypis w ewidencji

ksiegowej w kwocie 19,00 =1,

- 372 - deklaracja zozona 20.02.2014 r — na kwotg 25,00 21, przypis w ewidencji
ksiggowe] w kwocie 25,00 =1,

— 334 - deklaracja zlozona 13.01.2014 r — na kwotg 334,00 2, przypis w ewidencji
ksiggowe] w kwocie 334,00 z1,

= 1144 — deklaracja zlozona 15.01.204 1. — na kwote 48,00 21, przypis w ewidencji
ksiggowej w kwocie 48,00 21,

- 1852 - deklaracja zlozona 13.01.2014 1. na kwotg 46,00 zl, przypis w ewidencji
ksiegowe) w kwocie 46,00 21,

- 616- dekiaracja ztozona 13.01.2014 1 — na kwote 1 192,00 21, przypis w ewldencji
ksiegowej w kwocie 1 192,00 =1,

- 1206 - deklaracja ziozona 28.01.2014 r — na kwotg 91,00 24, przypis w ewidencji
ksiggowe] w kwocie 91 04 zl,

— 1448 - deklaracja zlozona w dniu 24.01.2014 1, na kwote 74,00 zi, zlozono
korekte deklaracji w dnin 25.05.2014 1. na kwote 80,00 =i, przypis w swidencji
ksiegowe] w kwocie 80,00z,

— 3092 - deklaracja ztozona w dmu 10.01.2014 r. na kwote 62,00 2zl dnia
17.02.2014 r. ziozono korekig deklaracii na kwote 67,00 21, przypis w ewidencj
ksiegowe) w kwocie 67,00 21,

— 4303 - deklaracja zlozona w dniu 31.07.2014 r. na kwotg 28,00 2, przypis
w ewideneii ksiggowej w kwocie 28,00 21,

W toku kontroli powyzszego zagadnienia ustalono, iz:

—  Rada Migjska nie obnizyla dredniej ceny sprzedazy drewna przyjmowanej jako
podstawa obliczania podatku lesnego,

— Rada Miejska okreflita w drodze uchwaly, wzér formularzy dia danveh
dotyezacych podmiotu i przedmiotu opodatkowani, niezbedns do wymiaru
i poboru podatku leénego,

—  podatnicy skladali deklaracje na prawidtowym wzorze deklaracji na podatek lesny
wraz zatacznikami:

—  deklaracje wszystkie posiadaly cechy swiadezace o ich zweryfikowaniu przez
odpowiedzialnego za fe kwestic pracownika, zgodnie z art, 272 ust. 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012, poz. 749 ze zm.);

—  podatek naliczono zgodnie z powierzehnig lasow podlegajgcych opodatkowaniu;
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- 4 deklaracje na podatek lesny o numerach indeksu: 479, 572, 1206, 4303 zlozono

organowi podatkowemu w terminie od 5 do 197 dni po terminie okreslonym
art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2002 1. o podatku lesnym. Laczny
przypis podatku le§nego w 2014 r. dla ww. podamikéw wmosil 163,00 .
W przypadku podamika o numerze indeksu 4303 organ podatkowy wezwat
podatnika w dniu 03.06.2014 r. do zlozenia deklaraci na podatek Jesny za 2014 1.,
Wezwanie odebrano w dnin 04.07.2014 r., nastepnie zlozono dekiaracie w dniu
31.07.2014 1, tj. 197 dni po terminie okredlonym ww. ustawa.

Ww. podatnicy dokomali jednorazowvch wplat kwot przypist rokm podatku
lesnego.

Uwag nie wniesiono.
1.2.1.2, Podatek od nteruchomosei,

Uchwata Nr XXXVIU/562/2013 z dnia 21 listopada 20113 r., okreslono wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na teremic Miasta Koszalina na 2004 r. (Dz. U woi.
Zachodniopomorskiego z 2013 1. poz. 4110), cbowiazujaca od dnia 01.01.2014 r.

Uchwala Nr XLV/54(/2009 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 17 grudnia 2009 r. (Dz. U.

woj. Zachodniopomorskiege 2010, Nr 123, poz. 2366) ustalono zwolnienia od podatku od
nieruchomosci — uchwata obowiazywata do 30 czerwea 2014 ¢,

Uchwaty Nr XLV/660/2014 z dnia 26 czerwea 2014 r. ustalono zwolnienia od podatku
od nieruchomosel gruntdw, budynkéw, budowli znajdujgeyeh sie na terenach polozonych
w Podstrefie , Koszalin™ Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczoe] — z mocg obowigzujaca od
dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r..

Liczba 0s6b objetych podatkiem od nieruchemosci wg ewidencji ksiggowej posiadajacych
przypis podatku w 2014 1. wynosila 25 257 oséb, w tym 674 osoby prawne.

Roczny wymiar podatku od nieruchomodei ustalony w oparciu o dane ewidencyine
ksiggowosci podatkowej w 2014 r. wynosil:

Od 0sdb fizycznych 14 064 452,03 z1.

(1d os6b prawnych 47 491 233,00 z.

Prawidlowosé naliczenia podatku od nieruchomosei w 2014 r. zbadano na mzykladzie losowo

wybranej grupy podamikéw (58) - oséb fizyeznych wedhug nastepujacych numeréw
indekséw:

— 33607 - przypis w ewidencji ksiggowe] na kwote 7 431,00 =1,
- 117632 - przypis w ewidencii ksiggowej na kewote 15 632,00 =z,
— 40893 - przypis w ewidencii ksiegowej na kwotg 8 989.00 zi,
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37695 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 31 282,00 zt,
22678 - przypis w ewidencii ksiggowe] na kwote 640,00 z3,
32689 - przypis w ewidencji ksiggowe]j na kwote 2 396,00 =3,
39134 - przypis w ewidencji ksiggowe]j na kwote 15 413,00 21,
12158 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 307,00 22,
18335 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 39 110,00 z1,
106492 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 399,00 21,
132725 - przypis w ewidencji ksiggowe]j na kwote 861,00 21,
132634 - przypis w ewidenc]i ksiggowej na kwote 246,00 21,
107425 - przypis w ewidencji ksiggowe) na kwote 6 084,00 =z,
123238 - przypis w ewidencii ksiegowej na kwote 138,00 21,
46246 - przypis w ewidencii ksiegowe]j na kwote 42 590,00 z,
41920 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 288,00 z1,
10768 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 394,00 21,
121040 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 232,00 21,
12189 - przypis w ewidencji ksiggowsj na kwote 355,00 21,
100052 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 13 097,00 =i,
10076 - przypis w ewidencii ksiggowej na kwote 434,00 21,
4405 — przypis w ewidencji ksiegowej na kwotg 450,00 21,
117061 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 941,00 2t
122516~ przypis w ewidencji ksiegowej na kworg 191,00 24,
4773 - przypis w ewidencii ksiggowej na kwote 808,00 1,
22331 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 11 490,06 21,
3336 - przypis w ewidencji ksiggowe] na kwote 386,00 z1,
10422 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 447,00 21,
15164 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 15 639,00 z1,
13664 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 250,60 =,
105786 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 271,00 21,
33337 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 291,00 zt,
14752 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 171,00 zi.
118252 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 307,00 z1,
20652 - przypis w ewidencji ksiggowe]j na kwotg 1 549,00 zi,
22482 - przypis w ewidencii ksiegowe] na kwote 3 726,00 =i,
42808 - przypis w ewidencji ksiggowe] na kwote 32 518,00 z1,
22584 - przypis w ewidencii ksiggowe] na kwote 240,00 z1,
32093 - przypis w ewidencji ksiggowe) na kwote 363,00 zt,
37463 - przypis w ewidencji ksiegowe] na kwote 568.00 z1,
23774 - przypis w ewidencii ksiggowej na kwotg 3 809,00 =i,
34611 - przypis w ewidenc)i ksiggowej na kwotg 253,00 21,
33377 - przypis w ewidenc) ksiegowej na kwote 243,00 =i,
43616 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 9 560,00 z1,




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szezecinie

46607 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 283,00 zt
19444 - przypis w ewidencji ksisgowej na kwote 292,00 21
5330 — priypis w ewidencji ksiegowej na kwote 335,00 =L,
125212 - przypis w ewidencji ksiggowe] na kwote 2 764,00 zl,
12256 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwete 6 134,00 71,
4891 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 424,00 zt,
14738 - przypis w ewidencji ksicgowej na kwote 2 978,00 21,
109357 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 253.00 zt,
13204 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 230,00 zl,
133011 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 429,00 zt,
30831 - przypis w ewidencji ksiggowe]j na kwote 333,00 21,
8817 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 648,00 21,
15332 - przypis w ewidencji ksiggowej na kwote 447,00 z1,
15738 - przypis w ewidencji ksiegowej na kwote 307,00 zt,

»

»

W toku analizy powyzszego zagadnienia, w oparciu o wykazy nieruchomoscl zlozone przez
podatnikéw i wystawicone decyzie w sprawie vwymiaru podatku od nieruchomosci oraz
informacje z rejestrow pruntéw i ewidencji nieruchomosei ustalono, iz:

stawki podatku ustalone przez Rade Mieiska nie przekraczaly  stawek
maksymalnych, zgodnie z art. 5 w zwigzku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnda 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,

Rada Miejska w drodze ychwaly okreslita wzory formularzy dla informacii
0 mieruchomosciach i obiektach budowlanych,

wszystkic objete badaniem decyzje wymiarowe doreczano terminowo, tj. co
najmniej 14 dni przed terminem platnosci I raty podatku,

decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomodci wydane bvly przez
Kierownika lub Inspektora Referatu Wymiaru Podatkdw =z upowaznienia
Prezydenta Miasta Koszalin,

skiadane przez podatnikéw Informacje o nieruchomosciach i obicktach
budowlanych™ zostaly opatrzone datq wplywu do Urzedu,

organ podatkowy posiadal ewidencje podatkows nieruchomodei w systemie
informatycznym,

podaiek naliczone zgodnie z powierzchma grantéw rolaych pedlegajacych
opoedatkowaniu,

podstawe  opodatkowania  zaokraglano  do peinych  ziotyeh  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej,

nakazy platnicze dorgezano za potwierdzeniem,

Ponadto na przykladzie grupy podatnikéw (wszystkich osob wedlug wyze] wymienionych
numerdw indekséw, sprawdzono dokonane przez podatnikéw wplaty w 2014 ., ustalajac, iz
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dokonali oni terminowych wplat podatkow, bad2 tez w przypadkach njeterminowych wplat,

organ podatkowy rozliczat wplaty proporcjonalnie na poczet nalesmosci giéwnej 1 odsetek za
zwloke.

Ponadio stwierdzono w zakresie wymiaru tego podatku dla podatnikéw — osdb fizycznych
nieprawidtowos¢ polegajaca na iym. ze podatnikom o numerach indekséw 12149 i 13535
Prezydent Miasta Koszalina wystawial upomnienia z powodu niezaplacenia naleznosci
z tytutu podatku od nieruchomosei — pomimo wezedniejszego zgonu tych aséb, co opisang
w czesei IT pkt 2.2.5 protokohu kontroli.

Tym samym pedatnikom organ podatkowy w okresie objetym kontroly wystawial decyzje
ustalajace wysokos¢ zobowiazania z iytulu podatku od nieruchomodei, co wynika
z ponizszego zestawienia:

wysokosé zobowiazania podatkowego w zt,
ustalons ma poszezegding lata przez organ
Rok podatkowy
indeks 12149 indeks 13535

2012 108900

2013 119700

2014 250,00 122100 |

2015 259,00 1221,00
RAZENM 518,00 4 728,00

Zrodta: decyziz wydans prez Prezvdenta Miasta Koozxatina

Dla ww. podatnikéw organ podatkowy ustalal w poszezegolnych latach zawarie
W POWYZSzym zestawleniu kwoty zobowigzan podatkowych w nastepujacych decyzjach:
1} podataik o indeksie 12149:
a} na 2014 r. — decyzja z dnia 04.02.2014 r., dorgezona w dniu 22.02.2014 1.,
b} na 2015 r. — decyzja z dnia 03.02.2015 r., dor¢czona w dniu 13.02.2015 1.,

Kserokopie ww. decyzji oraz zwrotnych potwierdzen ich odbioru ztozono do akt kentroli pod
poz, 52.

2) podatnik o indeksie 13533:
a) na 2015 .

" decyzja z dnia 02.02.2015 1. — lokal mieszkalny i grunt (57,00 zb), nie zostala
dorgezona z uwagi na dwukrotne jej awizowanie w dniach 25 luty § 5 marca 2015
.,

= decyzja z dnia 02.02.2015 r. — lokal mieszkalny, lokal uiytkowy oraz grunt
(1052,06 21), nie zostala dorgczona z wwagl na dwukrotne jel awizowanie
w dniach 25 luty i 5 marca 2015 1.,

* decyzja z dnia 23.01.2015 1. — garaz i grunt (112,00 21}, nie zostala dorgczona

z uwagl na dwukroine jej awizowanie w dniach 25 luty i 5 marca 2015 r.,
b) na 2014 r.;
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" decyzja z dpia 31.01.2014 r. — lokal mieszkalny i grunt (57,00 zb), nie zostata
dorgezona z uwagi na adnotacjg gorica z dnia 22.02.2014 1., ze: ,adresat nie Zyje”,

" decyzja z dnia 31.01.2014 r. — lokal mieszkalny, lokal uzytkowy i grunt {1 052,00
zl), nie zostala dorgezona z uwagi na adnetacie gosica z dpia 22.02.2014 r.. Ze:
.;adresat nie zyje”,

" decyzja z dnia 24.01.2014 1. — garaz i grunt (112,00 2D, nie zostala dorgezona
z uwagi na adnotacje gorica z dnia 22.02.2014 r., %e: . adresat nie Ay [

¢y na 2013 r.:

" decyzia z dnia 30.01.2013 r. — mieszkanie i grunt (55,00 zb}, nie zostata doreczona
z wwagi na adnotacie gonca z dnia 27.02.2013 ., ze: ~wlasciciele nie zyja”,

* decyzja z dnia 30.01.2013 r. — mieszkanie, lokal uzytkowy i gnmt (1 032,00 z1),
nie zostala dorgezoma z uwagi na adnotacje gofica z dnia 27.02.2013 r., e
,-whasciciele nig zyja”,

* decyzja z dnia 22.01.2013 1. — garaz i grunt (110.00 zb, nie zostala dorgczona
z uwagi na adnotacje gofica z dnia 27.02.2013 r., ze: .. wlasciciele nie zvig",

d) na 2012 r,;

* decyzja z dnia 02.02.2012 r. — mieszkanie i grunt (49,00 zl) zostala doreczona
adresatowi w dnin 16.02.2012 1.,

* decyzja z dnia 02.02.2012 r. — mieszkanie. Iokal ugytkowy i grunt (937,00 zh
zostata dorgezona adresatowi w dnin 15.02.2012 1.,

" decyzja z dnia 28.01.2012 r. - garaz i grunt (103,00 zl}), zostata dorgczona
adresatowi w dnin 15.02.2012 1,

Kserokopig ww. decyzji oraz ich zwrotnych potwierdzen odbioru zlozone do akt kontroli pod
poz. 53.

W zwigzku z poddaniem ww. decvzji wymiarowych szczegilowej analizie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na tym, ze organ podatkowy ustalal kwoty zobowiazan
podatkowych dla niezyjacych oséb — pomimo tego, ze byt w posiadaniu informacji o zgonach
dotychezasowych podatnikéw,

Z informacji zalaczonej do akt kentroli pod poz. 36, sporzadzone] przez Urzad Stann
Cywilnego w Urzedzie Miejskim a stamowiace] wykaz osob zmariyeh w Koszalinie
W miesiacu styczniu — wynika (poz. numer 28), ze podatnik o indeksie 12149 zmart w dniu
11.01.2014 r.

Natomiast ¢ $mierei podatnika o indeksie 13535 organ podatkewy wiedziat juz w dniu
27.02.2013 r, a zrddiem tej wiedzy byly zwrome potwierdzenia odbioru, na ktdrych goniec
zawarta adnotacje w tym zakresie jako powdd beaku faktycznego dorgczenia decyzji
ustalajaeych wysokodé zobowiazania podatkowego.

Z chwilg $mierci ww. osoby przestaly by¢ podatnikami, ktérymi zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 205 r., Nr 8. poz. 60 z pozn. zm.)
sq: osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne meposiadajace osobowosci
DrawTej.

Wobec osob, ktdre nie zyjg nie moglo skutecznie powstat zobowiazanie podatkowe jako
nastepstwo cigzacego na podatniku obowiazku podatkowego.

Pojecia te definiuje ww. ustawa Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktére] postanowieniami:

b
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= art. 4 — ohowigzek podathowy to wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana
powinnosl przymusowege swiadczenia pieni¢znego w zwigzku z  zaistnieniem
zdarzenia okreslonego w tvch ustawach,

* art. 3 — zobowigzamie podatkowe to wynikajace z obowiazku podatkowego

zobowigzzmie podatnika de zaptaty na rzecz okreglonego podmiotu podatku

w wysokosci, terminie i miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego.
W sytuacji kiedy nastgpuje zgon podatnika to automatycznic przestaje by¢ z jego osobg
zwigzany obowigzek podatkowy — niezaleimie od tytulu prawnego, na podstawie ktérego
dysponowal nieruchomoscia (np. prawo wlasnosdel ¢zy cywilnoprawna umowa),
Ponadto podatnika, ktdrego zgon nastgpil nie mozna zobowigzaé do zaplaty czegokolwick
{w tym rowniez podatku) — w takim przypadku nie ma podstaw do podejmowania przez organ
podatkowy czynnosci zmierzajgeych do ustalenia w formie decyzji wyzokosci zobowigzania
podatkowego z uwagi na brak pedmiotu bgdacego adresatem takiej decyzji.
W obydwu przypadkach organ podatkowy podejmujac dziatania zmierzajace do ustalenia
kwot zobowiazan podatkowych po wezedniejszym uzyskaniu informacji o zgonach
podatnikow postepowal niezgodnie z art. ¢ ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1.
0 podatkach i oplatach lokalaych (Dz. U z 2010 r., Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.), ktory
stanowl podstawg do skerygowania wysokodel naliczonego podatku — jezeli w trakcie roku
mialo migjsce zdarzenie majgee wplyw na wysckodd opodatkowania.
Pozostawiajac w ksiggach rachunkowych naliczone kwoty podatku od nieruchomoscei organ
podatkowy nie tylko deprowadzal do bezpodstawnego wystawiania upomnien na niezvigee
0s0by (co zostato opisane w czgscel H pkt 2.2.5 protokohu Kontroli).
Komdrka rachunkowosei Urzedu Mieiskiego w Koszalinie z uwagi na ww. okolicznesei nie
prowadziia w ksiggach rachunkowych prawidiowej ewidencji przypiséw w podatku
od nieruchomosei, co z kolel stancwito brak realizacji obowiazku w tym zakresie
wynikajacego z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemiks 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosei oraz plandéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu teryvtorialnego (Dz, Uz 2010 r., Nr 208, poz. 1375}
W obydwu przypadkach naliczenie podatku w roku, w ktorvim nastapit zgon podatnika —
powinne zostac skorygowane do wysokoesci liczone) od poczatku roku do kofica miesiaca,
w ktorym nastapil zgon — ).

» podatnik o indeksie 12149 za okres od 1 do 31 stycznia 2014 1,

* podatnik o indeksie 13535 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 kwieinia 2012 1.
Nast¢pnie naliczanie podatku powinno zostad wstrzvmane do momentu vjawnienia nastgpedw
prawnych (spadkobiercéw).

W sytuacji kiedy odnosnie podatnika o indeksie 13535 nastgpey prawni zostali ujavwnieni
w dnin 20.05.2013 r. na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Koszalinie | Wydzial
Cywilny {sygn. akt [ Ns 551/12) — od dnia 01.06.2013 r. stali sig z mocy prawa (art, 3 ust.1
pki.l w zw. z art. 6 ust.1 ustawy z dmia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych)
podatnikami podatku od nieruchomosel. Kserokopie aktu notarialnego zlozono do akt konirohi
pod poz. Ni 36.

Ujawnieni nastgpcy prawni nie zrealizowali cbowiazku wynikajacego z art. 6 ust.6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych — tj. w terminie do dnia 15.06.2013 r. nie zlozyli organowi
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