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Dnia 18.06.2015 r. do Wydziatu Wdrazania RPO WZ wplyneto Podsumowanie ustalen
dokonanych w projekcie nr WND-RPZP.01.03.03-32-005/10 pn.: ,Uzbrojenie Strefy
Zorganizowanej Dziatalnosci Inwestycyjno-Przemystowej w Koszalinie” w ramach
prowadzonego audytu operacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, przestane przez Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Szczecinie, w ktorym stwierdzono nastepujgce naruszenie:

W postepowaniu dotyczgcym ,Budowy i przebudowy drég stanowigcych zewnetrzny
pierscien uktadu komunikacyjnego miasta Koszalina potgczenie ul. BowiD z ul. Wtadystawa IV -
opracowanie dokumentacji projektowej oraz wykonanie rob6t budowlanych" - znak sprawy
ZDM.TZP/391/30/DT/2010, Zamawiajgcy dokonat istotnych zmian tre$ci przedmiotu

zamowienia, czym naruszyt art. 144 ustawy Prawo zaméwier publicznych:

Zamawiajgcy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w pkt. 24 okredlit, iz
~Umowa moze ulec zmianie jezeli w wyniku zmiany stanu faktycznego lub prawnego powstanie
koniecznos$¢ zmiany zakresu $wiadczonego zaméwienia lub zmiany sposobu realizacji".

W trakcie realizacji Zamawiajgcy zwrécit sie do Wykonawcy m.in. o uwzglednienie w toku
projektowania mostu, wcze$niej nieprzekazanej koncepcji przebiegu pod przedmiotowym
mostem drogi tgczgcej ul. Batalionéw Chiopskich z osiedlem Unii Europejskiej. Celem
umozliwienia wykonania inwestycji zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcy zaproponowat

Wykonawcy wykonanie nowej Koncepcji budowy mostu, odbiegajacej zasadniczo od tej
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przyjetej w PFU. Tym samym w sposéb istotny zwigkszeniu ulegfa diugos$é¢ projektowanego

mostu ze 100 do 160 m (zgodnie z Zatgcznikiem Nr 4 do Programu Funkcjonalno - Uzytkowego
Koncepcja budowy mostu - zaprojektowano most zelbetowy, tréjprzestowy o dtugosci ustroju
nosnego 87,10 m i dtugos$ci catkowitej 100,20 m).

Strony nie zdecydowaty sie rozwigza¢ umowy lecz w dniu 29.04.2013r. podpisaly Ugode przed
Sadem Rejonowym w Koszalinie, w wyniku ktérej zwigkszono wynagrodzenie Wykonawcy do
kwoty 33.498.764,23 zi, plus podatek VAT 23% w kwocie 7.704.715,77 zt, co tgcznie stanowi
kwote 41.203.480,00 zl. Ponadto zmieniono termin zakorczenia realizacji przedmiotu Umowy -
do dnia 31.10.2014r.

Pierwotna warto$¢ budowy mostu wynosita 4.201.277,86 zt netto, natomiast po
zawarciu Aneksu Nr 1 z dnia 10.07.2013r. jego warto$¢ wzrosta do 8.466.042,09 z} netto
(wzrost o 105,51% warto$ci zaméwienia budowy mostu). Ponadto nalezy nadmienié, ze
w badanym postgpowaniu budowa mostu to 1 z 7 elementéw. W odniesieniu do cafego
postepowania wynagrodzenie Wykonawcy zwigkszyto sie z 35.299.480,00 zt brutto do kwoty
41.203.480,00 zf brutto, tj 0 16,73%. Jest to zatem zmiana istotna, co jest niezgodne z art. 144
ustawy PZP. Pochodng zwigkszenia przedmiotu zaméwienia jest zmiana terminu. Okoliczno$ci
te nie byly mozliwe do przewidzenia na etapie skfadania oferty. Zwigkszenie wynagrodzenia
obejmowato réwniez zmiane podatku VAT ze stawki 22% na 23%.

W zwigzku z powyzszym, w $wietle dokumentu Komisji Europejskiej ,Wytyczne
dotyczace okreslania korekt finansowych dla wydatkéw finansowanych przez Unie w ramach
zarzgdzania dzielonego w przypadku nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwier
publicznych” (decyzja nr C(2013)9527 z dnia 19.12.2013r.) IA na badanych wnioskach
0 ptatnos¢ za stwierdzone naruszenie natozyta 25% korekty do umowy i obnizyta 100% wartosci
kwoty zwigkszenia kontraktu wynikajgcej z istotnej modyfikacji umowy.

W dniach 19-21 sierpnia 2015r. Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (IZ RPO W2)
przeprowadzita kontrole planowg realizacji projektu nr WND-RPZP.01.03.03-32-005/10
w trakcie ktérej zespot kontrolujgcy potwierdzit naruszenie wskazane przez UKS.
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W dniu 23.10.2015r. w odpowiedzi na protok6t pokontrolny Beneficjent ziozyt
zastrzezenia oraz dodatkowe wyjasnienia.

Po analizie wyjasnien w dniu 12.11.2015r. |12 RPO WZ zwrécita sie do Departamentu
Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finanséw o ponowng
weryfikacje naruszen i odstapienie od wykazania wydatkow niekwalifikowalnych w projekcie.

W  Rocznym Sprawozdaniu Audytowym z grudnia 2015r., przestanym przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, IA podtrzymata dotychczasowe ustalenia
uzasadniajgc swoje stanowisko tym, ze analizujgc przedstawiong dokumentacje nalezy uznaé,
iz PFU nie zostaf przygotowany we wtasciwy sposob. Zamawiajgcy posiadat wiedze, taka jak
Wykonawca, ze w miejscu inwestycji byta w przesztoéci oczyszczalnia Sciekéw, zatem juz na
etapie sporzadzania PFU (a nastepnie SIWZ) powinno sie przeprowadzi¢ odpowiednie badania
geologiczne, ktére Zapewnifyby we wlasciwy sposéb opisa¢ przedmiot zaméwienia. Zdaniem IA,
przeprowadzenie badari geologicznych z nalezytg starannos$cig zapobiegtoby koniecznosci
dokonywania istotnych zmian przedmiotu zaméwienia (sposobu budowy mostu). Dodatkowo
Z przedstawionej dokumentacji dowodowej nie wynika, iz Sad wypowiedziat sie co do
prawidlowosci przeprowadzonego postepowania o zaméwienie publiczne z przepisami ustawy
Pzp. W opinii IA okolicznosci, w zwigzku z ktérymi nastapita zmiana przedmiotu zaméwienia,
zwigkszenie wynagrodzenia oraz zmiana terminu realizacji Umowy z Wykonawcg stanowity
zmiany istotne, nie wpisujgce sig w okre$lenie mozliwosci zmian zawartych w SIWZ oraz
Ogtoszeniu. Wprowadzenie zmian zdaniem IA Spowodowafo naruszenie postanowieri art. 144
ustawy Pzp.

Biorgc pod uwage wskazane powyzej argumenty, po ponownej weryfikacji dokonanych
przez Beneficjenta zmian, 1Z RPO WZ zgodzito sie z opinig Instytucji Autowej w przedmiotowym
zakresie i informuje, iz zgodnie z zapisami § 11 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu oraz
trescig uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr 1002/14 z dnia 09.06.2014 .
W sprawie zmiany uchwaty nr 205/13 z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
94/12 z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie aktualizacji dokumentu pn. ,Wymierzania korekt
finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacjg projektow
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wspotfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE” tzw. Taryfikatora oraz Aneksu nr 1 do

Taryfikatora, tzw. Taryfikatora uszczegoétawiajgcego, za naruszenie:

- art. 144 ust. 1 Pzp, poprzez dokonanie istotnej zmiany umowy w stosunku do tresci oferty, na
postawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy — Taryfikator Tabela nr 1 poz. 26 Niedozwolona
zmiana postanowien zawartej umowy, przewiduje korekte finansowg w wysokosci 25 %
wartosci ostatecznego zakresu $wiadczenia oraz 100% wartosci dodatkowej zamoéwienia
wynikajacej z istotnej zmiany umowy (budowy mostu).

Wysoko$¢ korekty obliczana bedzie jako iloczyn wskaznika procentowego natozonej korekty
(25%), wskaznika procentowego wspéffinansowania ze srodkéw UE (45,86500000%)
i wysokosci faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych (Umowa 307/4/2010 z dnia 20.09.2010 r.)
oraz 100% warto$ci dodatkowej zaméwienia wynikajacej z istotnej zmiany umowy.

W zwiazku z powyzszym czynnosci kontrolne zostaja zakornczone.

W sprawie precyzyjnego okreslenia wysokosci korekty finansowej (wraz z odsetkami),
Beneficjent zostanie poinformowany odrebnym pismem.

IZ RPO WZ pragnie ponadto poinformowa¢, iz zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia Rady
(WE) 1083/2006 z dnia 11.07.2006r. pod pojeciem nieprawidtowosci rozumie sie: ,jakiekolwiek
naruszenie przepisu prawa wspélnotowego wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, ktére powoduje lub mogloby spowodowaé szkode w budzecie og6lnym Unii
Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogéinego”.

W zwigzku z powyzszym, 1Z RPO WZ w zakresie projektu realizowanego przez
Beneficienta w ramach  Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, weryfikuje poprawno$¢ stosowania przez Beneficjenta m.in. przepiséw
ustawy Pzp. W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci wynikajgcych z jej naruszenia, 1Z
podejmuje decyzje o natozeniu badz tez nie korekty finansowej zgodnie z metodologig
wskazang w wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w sprawie ,Wymierzania korekt
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finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych zwigzane z realizacjg projektéw
wspdffinansowanych ze $rodkéw funduszy UE”. W opinii IZ RPO WZ stwierdzone powyzej
nieprawidtowosci, wynikajg z naruszen ustawy Pzp, a finansowanie wydatkéw poniesionych
niezgodnie z obowigzujgcymi procedurami ze $rodkéw pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego bezwzglednie narazatyby budzet Unii Europejskiej na straty
finansowe. Na podstawie art. 70 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006, do
obowigzkéw |Z nalezy odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, w zwigzku z tym,
w przypadku stwierdzenia naruszeni obowigzujacych przepiséw, 1Z RPO WZ ustala wysokosé
korekty finansowej, nie dopuszczajgc w ten sposéb do strat w budzecie ogélnym Unii
Europejskiej. Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz kazdy przypadek wykrycia naruszenia
rozpatrywany jest przez 1Z RPO WZ indywidualnie, a do oceny danej nieprawidtowosci
W szczegolnosci brany jest pod uwage stopien naruszenia oraz okolicznosci jego wystapienia.

W przypadku pytan lub watpliwosci prosze o kontakt z Kierownikiem Zespotu
Kontrolujgcego p. Weronikg Kuks pod nr tel. 91/44-11-157, e-mail: wkuks@wzp.pl.

Piotr Maras
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