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Zastrzezenia
‘ Gminy Miasto Koszalin do Protokotu Pokontrolnego z kontroli realizacji projektu

Gmina Miasto Koszalin wnosi zastrzezenia do Protokotu pokontrolnego z 6 wrzeénia 2015
(ktéry wptynat do Urzedu Miejskiego w Koszalinie w dniu 8 paZdziernika 2015 r.) dotyczgcego projektu
pn. ,Budowa i przebudowa drég stanowigcych zewnetrzny pierscieri uktadu
komunikacyjnego Mlasta Koszalina potqczenie ul. BOWID z ul. Wiadystawa IV -
opracowanie dokumentacji projektowej oraz wykonanie robét budowlanych”.

W szczegblnosci kontrolowany wnosi zastrzezenia do protokotu w zakresie:

* ustalenia nr 21 str. 43, w ktérym kontrolujacy ustalit, ze ,Zamawiajacy dokonat
istotnych zmian tresci przedmiotu umowy, czym naruszyt art. 144 ustawy Prawo
zamowien publicznych”,

* ustalenia nr 37 str. 45, w ktérym kontrolujacy ustalit, ze ,Zamawiajacy dokonat
istotnych zmian tresci przedmiotu umowy, czym naruszyt art. 144 ustawy Prawo

. zamodwien publicznych”.
Kontrolowany wnosi réwniez uzupetniania, zataczajac dokumenty do niniejszego pisma,
w tym réwniez protokoty z posiedzen Sadu.

Stan faktyczny bedacy podstawg zmiany umowy

Do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zataczono Program Funkcjonalno
Uzytkowy, ktory przewidywat wybudowanie nad rzeka Dzierzecinkg 100 metrowego
mostu. Do specyfikacji zataczono réwniez wyniki badan geologicznych.




Jednakze w trakcie realizacji umowy wystgpita zmiana stanu faktycznego, w wyniku
ktérej zmienit sie¢ zakres i sposéb realizacji zaméwienia. Wynikato to z badan
geologicznych przeprowadzonych przez Wykonawce na etapie opracowywania projektu
budowlanego.

Zaznaczy¢ nalezy, iz wykonane na etapie przygotowania zaméwienia i opracowania
koncepcji badania warunkéw gruntowo-wodnych (Dokumentacja warunkéw gruntowo -
wodnych marzec 2009 opracowana przez ZPH Geolog [Zatqcznik nr 1)) zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami. Pomimo

gruntéw nienos$nych do ok. 4 - 4,7m opisanych jako nasyp niekontrolowany. W opisie
dokumentacji [Zatgcznik nr 2] zalecono wykonanie badan uscislajacych warunki

Wykonawcy na etapie projektowania Opinia geotechniczna PRI Kret dr ins. Jarostaw
Filipiak pazdziernik 2010 - kwiecier 2011 (Zatgcznik nr 4) wykazuje odmienne warunki
gruntowo-wodne od tych przyjetych do opracowania koncepcji mostu.

W opinii stwierdzono (str. 10 pkt 20) w odniesieniu do planowane;j budowy nasypu
zgodnie z zatozeniami PFU, ze realizacja takiego nasypu wymagataby wczesdniejszego
uporzadkowania obszaru poletek (wybrania osaddéw) oraz dodatkowego wzmocnienia
podtoza w celu unikniecia deformacji podtoza i korpusu nasypu, a w skrajnym przypadku
do wyparcia gruntéw organicznych i osadéw spod korpusu nasypu w kierunku rzeki
i utraty statecznosci nasypu.

Pismem z dnia 08.04.2011 (Zatqcznik nr 5) Projektant przekazat Zamawiajgcemu
informacje o koniecznoéci wymiany gruntu dla potrzeb wykonania nasypu pod droge
wilosciach ok. 4000m2 oraz przy rekultywacji osadnikéw w catosci w ilosciach
ok. 23000m2, ustalonych na podstawie dokumentacji - Opinia geotechniczna PRI Kret
drinz. Jarostaw Filipiak pazdziernik 2010 - kwiecier 2011.

Po otrzymaniu tej informac;ji Zamawiajacy zlecit badania jakosciowe gruntu. Wyniki
badar gruntu wykonane na zlecenie ZDM 7 dnia 18.05.2011 (Zatgcznik nr 6) nie
potwierdzity przekroczenia wartosci dopuszczalnych metali cigzkich, w zwigzku z czym
Zamawiajacy oczekiwat, ze projekt budowlany mostu bedzie wykonany zgodnie
z koncepcja, co potwierdza Protokét z narady koordynacyjnej z dnia 12.07.2011
(Zatgcznik nr 7).




Wykonawca réwniez zlecit wykonanie badar. Wyniki badan gruntu z dnia 02.09.2011
(Zatgczniki nr 8 i 9) wykonane na zlecenie Wykonawcy wykazaty obecno$é w badanym
gruncie substancji niebezpiecznych, na co wskazuje Wykonawca w piémie z dnia
06.10.2011 znak EUR/Sz-AK-18/10/2011, informujac jednoczeénie o zaleganiu znacznej
ilosci odpadéw bytowych wymagajacych utylizacji, co bedzie miato wptyw na koszt
i termin realizacji inwestycji.

W tym miejscu nalezy podnies¢, ze juz w opinii, o ktérej mowa w Zataczniku nr 4,
w zwiazku ze stwierdzeniem wystepowania osadéw i gruntéw nienosénych (str. 11 punkt
5 podpunkt 22), wskazano iz celowym wydaje sie rozwaizenie zmiany koncepgji
przeprawy mostowej. Dalej w podsumowaniu (str. 11 pkt 6 Podsumowanie) stwierdzono,
iz najrozsadniejszym wydaje sie zaprojektowanie przejicia przez rzeke jako estakady
mostowej na palach, co pozwoli takie zachowa¢ istniejacy ciag jezdny wzdtuz rzeki —
ul. Batalionéw Chtopskich.

Zgodnie z przekrojem I-l rys. 7 Opinii (Zatgcznik nr 10) koniec mostu i poczatek nasypu
wg PFU zlokalizowany byt w miejscu gdzie grunty nos$ne wystepuja na gtebokosci 12,7m
(otwér H), a po obu stronach grobli zlokalizowane s3 poletka osadowe uniemozliwiajgce
budowg nasypu. Posadowienie przyczétka mostu i wykonanie nasypu w tym miejscu
generowatoby nieproporcjonalnie duze koszty, zwtaszcza ze w odsunietym zaledwie
0 16,5m w kierunku wschodnim otworze Ha grunt nosny stwierdzono juz na gtebokosci
8,1m. Na przekroju |-l wida¢ jak maleje migzszo$¢ gruntéw nienosnych w kierunku
wschodnim i jak lokalne jest to wystepowanie az tak niekorzystnych warunkéw
posadowienia. Przy odsunieciu o kolejne 25m na wschéd migzszo$¢ gruntéw nienosnych
wynosi 3,5 do 4m (tak jak w dokumentacji [1]). W tej sytuacji jedynie stusznym z uwagi
na warunki gruntowe byto odsunigcie przyczétka w kierunku wschodnim o okoto 25m,
co skutkowato kolizja z istniejacym i planowanym przebiegiem ul. Batalionéw Chtopskich.
Lokalizacja przyczétka na srodku pasa drogowego mogtaby uniemozliwié poéiniejsza
realizacje przebudowy ulicy. Stad tez Zamawiajacy pismem (Zatgcznik nr 11) znak DT-
4150-2/10/11/12 z dnia 30.05.2012 w zakresie obiektu mostowego wnidst
do Wykonawcy o uwzglednienie koncepcji drogi taczacej ul. Batalionéw Chtopskich
z Osiedlem Unii Europejskiej i przekazat w zataczeniu koncepcje drogi 23KUz (oznaczenie
z Planu Zagospodarowania Przestrzennego). Przebieg tej drogi od strony potudniowej
mostu i jej parametry okredla Uchwata Nr XXIV/431/2001 Rady Miejskiej w Koszalinie
z dnia 25 maja 2001r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w Koszalinie migdzy ul. Wtadystawa IV a ul. Batalionéw Chfopskich
(Zatgcznik nr 12) gdzie ul. Bataliondw Chtopskich oznaczona jako 23KUz - istniejaca
droga, planowana przebudowa na ulice z chodnikami oddzielonymi od jezdni pasem
zieleni o szerokosci 4,0m i obsadzeniem drzewami.




Na granicy pasa drogowego ul. Batalionéw Chtopskich przebiega trasa kolektora
deszczowego i sanitarnego co utrudnia ewentualne przesunigcie skrzyzowania ulic
w kierunku wschodnim, a wynikajace z lokalizacji przy czétka wschodniego (F) w pasie
drogowym ulicy Batalionéw Chtopskich.

Wykonawca zgodnie z wnioskiem Zamawiajacego uwzglednit koncepcje przebiegu ulicy
Batalionéw Chtopskich w Projekcie budowlanym i zlokalizowat przyczétek tak by
ewentualna jego realizacje i nie kolidowata z kolektorem $ciekowym. Jednak aby
maksymalnie zmniejszy¢ wydtuzenie mostu, ograniczono teren przewidziany pod pas
drogowy do 7m jezdni, pasa zieleni o szerokoéci 2,5m od strony wschodniej i ciggu
pieszo-rowerowego przylegtego do jezdni o szerokoéci 4,5m po stronie zachodniej jezdni
{Rys. 2 - (Zatqcznik nr 13) iRys. 9/1 - (Zatqcznik nr 14), 9/2 Projektu budowlanego).

Rowniez Dokumentacja geologiczno-inzynierska okreslajgca warunki geologiczno-
inZynierskie wystepujgce w podtozu pod podporami mostu projektowanego przez doline
rzeki Dzierzecinki w Koszalinie maj 2013 [Zatqcznik nr 15] wykazuje odmienne
od zaktadanych w PFU warunki gruntowo-wodne. W opisie punkt 7.2. pkt 3 stwierdzono,
iz miedzy podporami D i E wystepuje gtebokie do ok. 14,2m zagtebienie wypetnione
gruntami stabymi i SciSliwymi, ktére przy budowie nasypu nalezatoby wymienic.
Pomierzony poziom wody gruntowej na gtebokosciach 3,1m nawiercony i 2,6m
ustabilizowany znacznie utrudniatby, a moze nawet uniemozliwit wymiane gruntu.
Jak wynika z przekroju II-1I (Zatqcznik nr 16) budowa nasypow mozliwa bytaby dopiero
pomiedzy przekrojami VII i VIl (Zatgcznik nr 17 i 18), co zdeterminowato lokalizacje
przyczétka na trasie ul. Batalionéw Chtopskich.

W 2wigzku z tymi okolicznoéciami Zamawiajacy wystapit do Wykonawcy pismem
(Zatqcznik nr 3) o uwzglednienie w koncepcji budowy mostu projekt drogi .

Przyczyna wydtuzenia mostu nie byta wigc konieczno$é uwzglednienia ulicy Batalionéw
Chtopskich. Jednakie jezeli powstata koniecznosé wydtuzenia mostu, Zamawiajacy
wystapit do Wykonawcy, aby przy projektowaniu wydtuionego mostu uwzglednié
przyszty przebieg tej ulicy.

Po przeanalizowaniu istniejacej sytuacji, na ktora ztozyty sie warunki gruntowo - wodne,
przebieg ulicy i kolektora sanitarnego, jako najlepsze rozwigzanie uznano most o dtugosci
160 m. W punkcie 5 opisu technicznego do Projektu budowlanego Tom IX Projekt mostu
nad rzekq Dzierzecinkg (Zatgcznik nr 19) Projektant wskazuje na korzysci jakie daje
wykonanie mostu dtuiszego co daje mozliwoéé nie tylko mozliwo$é przeprowadzenia
pod mostem ulicy taczacej ul. Batalionéw Chtopskich z Osiedlem Unii Europejskiej,




ale daje rowniez korzysci ze wzgledéw ekologicznych (nie zamyka doliny rzeki),
co niewatpliwie miatoby miejsce przy wykonaniu nasypu, oraz pozwala na ominiecie
poletek osadowych wypetnionych niebezpiecznymi ekologicznie osadami dawnej
oczyszczalni Sciekdw, a ktére przynajmniej cze$ciowo nalezatoby usunaé i zutylizowac
przy budowie nasypu.

Powyisze okolicznoéci faktyczne, zwigzane z wynikami badan geologicznych oraz
chemicznych byly podstawg przedtuzenia mostu do 160 m. Jednakie skutkiem
przedtuzenia mostu byto usytuowanie jego przyczétka na planowanej drodze taczacej
ul.Batalionéw Chtopskich z Osiedlem Unii Europejskiej. Zauwazyé nalezy tutaj, iz przy
zachowaniu pierwotnej dfugosci mostu 100 m mozliwa byta realizacja skrzyzowania ulic
w nasypie i takie byto pierwotne zatozenie, natomiast przesuniecie podpory skrajnej,
z uwagi na wystgpowanie gruntéw nienosnych, w kierunku osi ul. Batalionéw Chtopskich
wymusitoby zmiane trasy tej ulicy i odsunigcie jej w kierunku wschodnim, co z drugiej
strony ograniczone byto istniejgcym kolektorem sanitarnym. Z tego tez wzgledu
Zamawiajacy zdecydowat o wydtuzeniu mostu w taki sposéb, aby uniknaé¢ koniecznosci
kosztownej i dtugotrwatej wymiany gruntu i utylizacji niebezpiecznych osadéw
i jednoczesnie zapewni¢ mozliwos¢ realizacji ul. Batalionéw Chtopskich w przysztosci.
Kwestia powyzsza byta przedmiotem spotkania z 4 stycznia 2012 r. gdzie rozwazano
skutki wybudowania 150 metrowego mostu, wtasnie w kontekscie ulicy Batalionéw
Chtopskich (Zatgcznik nr 20). Na spotkaniu z 13 kwietnia 2012 r. ( Zatgcznik nr 13)
postanowiono o przedtuzeniu mostu do okoto 150 m. Réwniez na spotkaniu z 16
kwietnia 2012 r. (Zafqcznik nr 22) postanowiono, ze w ramach realizacji zadania zostanie
przedtuzony most w sposéb umozliwiajacy budowe drogi taczacej ul. batalionéw
Chtopskich z Osiedlem Unii Europejskie;j.

Raz jeszcze nalezy podkredlic , ze przyczyng wydtuzenia mostu nie byta konieczno$¢
budowy drogi faczacej ul. Batalionéw Chtopskich z Osiedlem Unii Europejskiej (ktéra de
facto jeszcze nie istnieje, za$ jej przebieg okresla jedynie miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego) za$ warunki geologiczne, ktérych nie ujawniono
na etapie przygotowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Za podjeciem decyzji o przediuzeniu mostu przemawialy réwniez kwestie
ekonomiczne.

Wzrost kosztéw budowy mostu nie wynikat tylko z jego wydtuzenia, ale réwniez
ze zmiany sposobu posadowienia, wynikajacych z odmiennych niz w PFU warunkéw
gruntowo — wodnych.



W zafaczeniu do pisma znak EUR/Sz-AK-02/09/2012 z dnia 04.09.2011 Wykonaweca
przekazat kosztorys szacunkowy mostu o diugosci 100,2m (Zatqcznik nr 23) sporzadzony
na podstawie PFU na kwote 4.201.277,86PLN oraz kosztorys dla mostu o dtugosci 160,2
m  (Zatgcznik nr 24) uwzgledniajacy zmiany na kwote 12.748.768,60PLN. Nalezatoby
zwréci¢ uwage, iz sama zmiana sposobu fundamentowania z uwagi na odmiennosé¢
warunkéw gruntowych od zatozeri PFU powoduje wzrost wartoséci z 27.846,72PLN (dla
mostu tréjprzestowego) do 2.130.914,00PLN (pale dla mostu pigcioprzestowego).

Na podstawie analizy dokumentacji technicznej oszacowano koszty dodatkowe
wynikajace z odmiennych niz w PFU warunkéw gruntowo-wodnych przy wykonaniu
mostu 100 m i nasypu wedtug koncepciji.

Koszty dodatkowe wynikajagce ze zmiany sposobu fundamentowania z uwagi
na odmienno$¢ warunkéw gruntowych od zatozen PFU O0szacowano na podstawie
kosztorysu Wykonawcy dla mostu o dtugosci 160,2m (szeé¢ podpér).

* koszt pali dla mostu o dtugosci 100,2m (cztery podpory) wynosi 4/6 x 2.130.914,00PLN

=1.420.609,33PLN

* wartosé robét fundamentowych wg oferty wyniostaby 27.846,72PLN.

Koszty dodatkowe wynikajace ze zmiany sposobu fundamentowania wynosza
1.392.762,61PLN

Wzrost kosztéow wymiany gruntu przy budowie odcinka nasypu o dtugosci 60m
po stronie wschodniej mostu okreélono na podstawie dokumentacji geologicznej [ 1]/ [2]
(zatqcznik nr 25).

Wedtug Dokumentacji warunkéw gruntowo - wodnych [1] wchodzacej w sktad PFU
najbardziej niekorzystne w obszarze posadowienia nasypu i mostu warunki gruntowo -
wodne wystepujg w odwiercie nr 12. Domniemywa¢ mozna, iz na dzien sktadania oferty
Wykonawca mégt skalkulowaé wymiane gruntu pod nasyp w pewnym zakresie.
Na potrzeby szacunku przyjeto srednig gtebokos¢ wymiany 3,3m (odwiert nr 12 - 4m,
odwiert nr 7 - 2,6m) na szerokoci okoto 60m, stad iloé¢ wymiany gruntu na podstawie
PFU wynosi 3,3m x 60m x 60m = 11.880m>.

Po uszczegétowieniu badan gruntu (Zafqcznik nr 28) w Opinii geotechnicznej (Zatgcznik
nr 4) nalezatoby przy budowie nasypu na tym odcinku uwzgledni¢ dodatkowo wymiane
gruntu w catosci na poletkach osadowych, na ktérych posadowiony miat by¢ nasyp oraz
wymiane gleboka w lokalizacji odwiertu H. llos¢ wymiany gtebokiej oszacowano
na podstawie przekroi I-| (Zatgcznik nr 10), VII-VII (Zatgcznik nr 17) i VI-VII (Zatgcznik
nr 17) z Opinii [ 2] i wynosi ona: 30m x 40m x (12+8)m/2 = 12.000m?,




llos¢ wymiany gruntu na poletkach osadowych wraz z utylizacjg urobku w catoéci
(Wykonawca nie mogt przewidzie¢ utylizacji osadéw w ofercie) oszacowano
na podstawie sredniej migzszosci gruntéw nieno$nych na poletkach osadowych
wynoszacej okoto 3,5m i powierzchni poletek, na ktérych posadowiony miat by¢ nasyp,
tj.. 115x45+0,5x115x20-30x40 = 5.125m? co daje 17.937,5m’® robét zZiemnych.
Powierzchnia wymiany na poletkach pokrywa sie z tym co Wykonawca mégt oszacowa¢
na etapie skfadania oferty w okoto 2/3, stad nalezy odja¢ od ilosci wykopow
dodatkowych okoto 2/3 x 11.880m? = 7.920m?3,

Dla oszacowanych powyzej ilosci sporzadzono kosztorys szacunkowy na podstawie
Katalogéw Naktadéw Rzeczowych i $redniego poziomu cen i narzutéw z | kwartatu 2011r.
Koszty utylizacji ustalono Przyjmujac srednie ceny z lat 2011 - 2012 dostepne na stronach
internetowych odbiorcéw odpadéw, przy zatozeniu iz osady z poletek bedzie moina
zaliczy¢ do grupy odpadéw objetych kodem 19 08. Wywéz urobku z wymiany gtebokiej
zatozono na odlegtos¢ 15 km (np. do Sianowa) natomiast wywoz osadéw $ciekowych,
ktére moga w pewne;j czesci by¢ niebezpieczne na odlegtos¢ 100 km (w wywiadzie
telefonicznym nie znaleziono odbiorcy takich odpadéw w promieniu 100 km).

Koszt wymiany giebokiej wynosi 1.212.867,88PLN netto, natomiast wymiany i utylizacji
osaddéw sciekowych 4.966.647,15PLN netto, co potwierdza kosztorys. (Zatqcznik nr 25).

Oszacowana warto$é¢ robét dodatkowych wynikajacych z odmiennych niz w PFU
warunkow gruntowo-wodnych przy wykonaniu mostu 100m i nasypu wedtug koncepcji
wynosi 7.572.277,64PLN netto i znacznie przekracza koszty dodatkowe jakie poniost
Zamawiajacy z tytutu wykonania obiektu mostowego o dtugosci 160,2 m.

Zaznaczy¢ tutaj nalezy, iz obliczenia powyzsze nie uwzgledniajg kosztéw wynikajgcych
z wykonywania roboét ponizej zwierciadta wody gruntowej i koniecznosci ciggtego
odwadniania wykopéw oraz zalecanego w Opinii [2] wzmocnienia podtoza nasypu.

Wzrost wartosci mostu Po podpisaniu ugody wynosi 4.264.764,23PLN netto, wartos¢
dodatkowych prac projektowych z tytutu przeprojektowania mostu  wynosi
300.000,00PLN  netto, co daje  wartoé¢ catkowita robét mostowych
Z przeprojektowaniem 8.766.042,09PLN netto.

Wartos$é robét mostowych wg oferty wraz z wykonaniem robét dodatkowych
wynikajacych z odmiennych warunkéw gruntowo-wodnych wynosi 11.773.555,50PLN
netto. Zatem poniesione wydatki stanowig niespetna 75% kosztéw jakie mogtby ponieé¢
Zamawiajacy przy wykonaniu mostu o dtugosci 100,2m i nasypu na dtugosci 60m po
stronie wschodniej obiektu.




Przedstawione obliczenia maja jedynie charakter szacunkowy, ale pozwalaja utwierdzi¢
w przekonaniu, iz Zamawiajacy dziatat w szeroko pojetym interesie publicznym, wybrat
rozwigzanie najkorzystniejsze ekonomicznie, technicznie i ekologicznie, i nie mozna
zarzuci¢ mu braku gospodarnoéci.

Reasumujac, jak podaje Wykonawca w uzasadnieniu do pisma Whioskodawcy z dnia 20
lutego 2013r. do Sqdu Rejonowego w Koszalinie (Zatacznik nr 29) na stronie 2 i 3
koniecznos¢ wydtuzenia mostu ze 100 do 160m wynikneta na skutek wykonanych na
etapie projektowania dodatkowych badar gruntu, ktére wykazaty odmienne warunki
gruntowe niz te przyjete w koncepcji wykonania mostu okreslonej w PFU. Jednoczeénie
w uzasadnieniu do Whiosku o zawezwanie do proby ugodowej z dnia 04 grudnia 2012 r.
do Sqdu Rejonowego w Koszalinie (Zatacznik nr 30) strona 3 i 4 Wykonawca wskazuje
na fakt wykonania na etapie projektowania szczegotowych odwiertéw pod podpory
i przyczétki mostu zgodnie z umowa, ich odmienno$¢ od zatozen ujetych w Koncepgji
budowy mostu i koniecznoé¢ wprowadzenia zmiany réwniez w zakresie sposobu
fundamentowania podpér mostu. Jak wynika z treéci w/w uzasadnienia dopiero
po przekazaniu przez Wykonawce informacji o koniecznosci wprowadzenia zmian
W rozwigzaniu mostu, wynikajacych z odmiennych warunkéw gruntowo-wodnych,
Zamawiajacy zwrdcit sie o uwzglednienie w projekcie koncepcji przebiegu pod mostem
drogi faczacej ul. Batalionéw Chtopskich z Osiedlem Unii Europejskiej. Zlokalizowanie
podpory skrajnej mostu w érodku pasa drogowego tej ulicy mogtoby spowodowa¢
zablokowanie rozwoju miasta pod katem planistycznym poprzez uniemozliwienie
realizacji ulicy Batalionéw Chtopskich w kierunku nowo planowanych osiedli.

Sadowa kontrola dopuszczalnosci Zmiany umowy przy zachowaniu rygoréw art. 144
ustawy Prawo Zaméwien Publicznych

W  okolicznosciach niniejszej sprawy pomiedzy stronami zawist spor zwigzany
w koniecznoscig wydtuzenia mostu z 100 do 160 metréw. Konieczno$é¢ takiej zmiany
wynikta z warunkéw terenowych, o ktérych mowa wyzej i ktére uniemozliwiaty
wykonanie planowanego 100 metrowego mostu. Zdaniem Gminy Miasto Koszalin
zuwagi na ryczattowy charakter zlecenia, koszty budowy dtuzszego mostu powinien
ponies¢ wykonawca. Takie stanowisko zaprezentowata Gmina Miasto Koszalin w pismie
z 12 czerwca 2012 r. (Zatgcznik nr 31) Wykonawca natomiast, w pismie z 3 lipca 2012 r.

( Zatgcznik nr 32) powotywat si¢ na PFU, w ktérym planowano budowe 100 metrowego
mostu.

Z uwagi na fakt, ze strony nie mogly dojé¢ do porozumienia, m.in. z uwagi na stanowisko
Gminy Miasto Koszalin, ktéra powotywata sie na uwarunkowania prawne, w celu
rozwigzania sporu Wykonawca skierowat do Sadu Rejonowego w Koszalinie wniosek
0 zawezwanie do préby ugodowej.




Zawarcie ugody sadowej pod nadzorem Sadu bylo jedyng metoda weryfikacji zmiany
umowy, ktéra stronom gwarantowataby pewnos$¢, ze dziataja zgodnie z prawem.

We wniosku wykonawca wniést o zawezwanie Gminy Miasto Koszalin do zaptaty kwoty
6.519.000 zt tytutem zwigkszonego naktadu prac projektowych oraz robét budowlanych.
Whniosek o zawezwanie do préby ugodowej oparty byt o koncepcje dodatkowego
zlecenia, gdyz w taki spos6b Wykonawca rozumiat wydtuzenie mostu o 60 metréw.

Na pierwszym posiedzeniu Sadu Rejonowego w Koszalinie, ktére odbyto sie 24 stycznia
2013 r. (Zatgcznik Nr 33) Przewodniczacy zapytat strony, czy ich zdaniem zmiana umowy
jest zgodna z ustawg o zamoéwieniach publicznych. Strony oswiadczyly, ze w ich ocenie
zmiana umowy jest dozwolona, m.in. z uwagi na nieprzewidziane i nadzwyczajne
okolicznosci, ktére nie moina bylo przewidzie¢. Juz to pytanie Sadu ( vide : protokét
z posiedzenia z 24 stycznia 2013 r.) wskazuje iz przedmiotem badania sprawy przez Sad
prowadzacy byta kwestia zgodnosci ugody z ustawa o zamdwieniach publicznych.
Dodatkowo Sad zobowigzat strony do wskazania na kolejnym posiedzeniu przestanek
ustawowo zezwalajgcych na zmiane umowy wbrew tresci art. 144 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Na kolejnym posiedzeniu, ktére odbyto sie 21 lutego 2013 r. (Zatgcznik nr 34) nie zawarto
ugody, albowiem jak poinformowat Sad petnomocnik Gminy Miasto Koszalin, strony
prowadza negocjacje i opracowywana jest dokumentacja, ktéra wykaze, ze ugoda
nie naruszy postanowien ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W pismie z 20 lutego 2013 r. (Zatgcznik nr 29) Wykonawca wykazujac przestanki
do zawarcia ugody powotat sie na postanowienia Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia tj. na pkt 2.4. str.15 wediug ktérego ,Umowa moze ulec zmianie jezeli
w wyniku zmiany stanu faktycznego Ilub prawnego powstanie koniecznosé¢ zmiany
zakresu Swiadczonego zamdwienia lub zmiany sposobu realizacji”. Dodatkowo
Wykonawca powotat sie na wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2011 r. sygn. akt Ill CSK
143/10, ktéry potwierdzit mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia ryczattowego w trybie art.
63282 k.c. o ile spetnione zostang przestanki z art. 144 Prawa zaméwien publicznych oraz
art. 63282 k.c. Wyciag ze SIWZ zostat przedfozony Sadowi wraz z pismem z 20 lutego
2013 r.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze strony nadal prowadzity negocjacje, ktérych wynikiem
byto zmniejszenie zgdania Wykonawcy o 500.000 zt ( vide : pismo z 23 kwietnia 2013 r.
Zatqcznik nr 35).



Na kolejnym posiedzeniu Sadu z 25 kwietnia 2013 r. Sad ponownie zajmowat sie kwestig

zmiany umowy, zobowigzujac strony do przediozenia wzoru umowy stanowigcej
zafacznik do specyfikacji celem ustalenia warunkéw zmian w realizacji zamdwienia
(vide : protokét rozprawy z 25 kwietnia 2013 r. Zatgcznik nr 36).

Sadowi przedtozono réwniez koncepcje projektows, ktéra zmieniata postanowienia PFU
w czgsci dotyczacej mostu ( Zatgcznik nr 36).

Na kolejnym posiedzeniu Sadu z 29 kwietnia 2013 r. (Zatgcznik nr 37) etnomocnik
wykonawcy stwierdzit, ze wedtug wartosci kosztorysowej wybudowanie 160 metrowego
mostu spowodowatoby zwigkszenie wynagrodzenia umownego o 8.000.000 zf.
Wskazano réwniez, ze zmiany nie mozna byto przewidzie¢ i jest ona korzystna dla Gminy
Miasto Koszalin. Na posiedzeniu tego dnia strony zawarly ugode, ktérej przedmiotem
byta zmiana umowy z 20 wrzesnia 2010 r. tak co do zakresu jak i wynagrodzenia.

Zdaniem Gminy Miasto Koszalin zawarta w dniu 29 kwietnia 2013 r. potwierdza,
ze strony uczynity wzajemnie ustepstwa ( art. 917 k.c.), spetnione zostaty warunki
podwyzszenia ryczattu okreslone w art. 63282 k.c., za¢ zmiana umowy odbyta sie zgodnie
z rygorami art. 144 Prawa zamdwien publicznych.

Stosownie od art. 184 zd. 2 k.c. sad uznaje ugode za niedopuszczalna, jezeli jej tres¢ jest
niezgodna z prawem lub zasadami wspétzycia spotecznego albo zmierza do obejscia
prawa. W niniejszej sprawie Sad uznat zawarcie ugody za dopuszczalne, uznajac tym
samym, ze nie istniejg przestanki do odmowy jej zatwierdzenia. W zataczonych
do niniejszego pisma protokotéw z posiedzen Sadu, wyraznie wynika, ze kwestia
zgodnosci zmiany umowy z art. 144 Prawa zaméwien publicznych byta przedmiotem
rozwazan Sadu. Jak wynika z protokotu z 29 kwietnia 2013 r. (Zafgcznik nr 37) Sad
stwierdzit, ze zawarta ugoda jest dopuszczalna, przesadzajac jednoczeénie, ze nie narusza
ona art. 144 Prawa zaméwieri publicznych. Zaznaczenia wymaga, ze Sad dysponujac
specyfikacja (Zatgcznik nr 38), gdzie znajdowaty sie zapisy o warunkach Zmiany umowy,
uznat ze regulacja tam zawarta jest wystarczajagca w $wietle wymagan wynikajacych
z art. 144 Prawa zamdwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym Gmina Miasto Koszalin wnosi o skorygowanie protokotu

w zakresie wniesionych zastrzezern i zaniechanie naliczenia korekty finansowej
w stosunku do zadania nr 8 "Budowa i przebudowa drég stanowiacych zewnetrzny
pierscien ukfadu komunikacyjnego miasta Koszalina - pofaczenie ul. BoWiD

zul. Wiadystawa  IV" realizowanego w ramach projektu "Uzbrojenie  Strefy
Zorganizowanej Dziatalnosci Inwestycyjno-Przemystowej w Koszalinie" z tytutu
dokonania istotnej zmiany umowy w stosunku do tresci oferty.




Gmina Miasto Koszalin jako Beneficjent przekazata w pazdzierniku 2013 roku informacje
o wprowadzonych zmianach w rozwazanym powyzej zakresie wraz z aktualizacja
Harmonogramu, na podstawie ktérego odbywaly sie péiniejsze rozliczenia, a tresé
przekazanych dokumentéw nie zostata przez Paristwa zakwestionowana. W przekazanym
Protokole pokontrolnym z kontroli projektu nr WND-RPZP.01.03.03-32-005/10
pozytywnie zostatlo ocenione: wprowadzanie zmian przez Beneficjenta, zgodnos¢
zakreséw prac z ujetymi w dokumentaciji aplikacyjnej wraz z zatwierdzonymi przez 1Z RPO
WZ zmianami, zasadnos¢ i kwalifikowalnos$¢ poniesionych w ramach projektu wydatkéw.
ZaznaczyC tutaj nalezy, ze wzrost kosztéw kwalifikowanych z tytutu wzrostu wartosci
mostu wynosi 1.571.414,64PLN netto, a poniesione przez Beneficjenta koszty
niekwalifikowane z tego tytulu wynosza odpowiednio: za roboty budowlane
2.693.349,59PLN, za prace projektowe 300.000,00PLN netto.

Wprowadzona zmiana spowodowana byfta lokalnym wystgpieniem wyjatkowo
niekorzystnych warunkéw gruntowo-wodnych i nie moina bylo tego przewidzieé
na etapie przygotowania oferty, dlatego zastosowano rozwigzanie zamienne powodujace
wzrost kosztéw inwestycji, ale pozwalajace na prawidtowg i ekonomiczng realizacje
inwestycji.

Dopuszczalno$¢ wprowadzenia zmian do umowy potwierdza klauzula zawarta
w protokole z posiedzenia Sadu Rejonowego w Koszalinie z 29 kwietnia 2013 r. w ktdrej
Sad stwierdzit, ze ugoda jest dopuszczalna, co w $wietle uregulowan z art. 184 k.c.
oznacza, ze jest zgodna z prawem.




