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Koszalin, dn. 14 lipca 2015 r.

Pani Eliza Pogorzelska

Zastepca Dyrektora

Centrum Projektow Polska Cyfrowa
Warszawa

Dotyczy projektu:
»Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkaricow Koszalina” (UDA-POIG.08.03.00-32-090/09-04).

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na Pani pismo nr WWPE-WZP.4230.196.1.1.2015/KK z dnia 29 czerwca br.
(data wptywu do Urzedu Miejskiego w Koszalinie: 2. lipca 2015 r.) dotyczace wynikéw
kontroli ex-post procedury zaméwienia publicznego na dostawe sprzetu komputerowego,
urzadzern peryferyjnych i oprogramowania na potrzeby realizacji projektu unijnego
»Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow Koszalina, uprzejmie informuje, iz
nie zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze w przedmiotowym postepowaniu doszio do
naruszenia art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 2 Ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zglaszam zastrzezenia do przedstawionych w powotanym pismie wynikéw kontroli oraz
jednoczesnie prosze o anulowanie decyzji o natozeniu korekty finansowej w wysokosci
25% na czesc 1 przedmiotowego zamowienia.

UZASADNIENIE

Nie jest prawdziwy zarzut, wskazujacy zapis w opisie przedmiotu zamdwienia ,chipset
rekomendowany przez producenta procesora, min. Q57 lub réwnowazny”, jako naruszenie
art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez fakt, iz
wymog modelu chipsetu Q57 wskazuje na procesor Intel i tym samym stanowi opis
przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogtby naruszac uczciwg konkurencje.

Poprzez zastosowanie opcji rownowaznosci, beneficjent wyraznie wskazat ze przedmiotem
zamowienia nie jest konkretny produkt danej firmy a produkt charakteryzujacy sie
porownywalnymi parametrami do wzorcowego chipsetu (przytoczonego w SIWZ) Q57.
Zgodnie z definicja stowa ,rownowainy” (Stownik Jezyka Polskiego pod red. W.
Doroszewskiego), rownowazny, to majacy ,,rowng wartosé, rowne znaczenie z czyms”. Jak
sugeruje definicja pojecia, nie chodzi tutaj o produkt czy rozwigzanie identyczne z opisanym
przez zamawiajacego i majace takie same cechy.

Rowniez w doktrynie i orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze "rownowainy" nie oznacza
"identyczny" czy "tozsamy” lecz zblizony co do parametréw technicznych i funkcjonalnych.
Jak orzekta Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 12 sierpnia 2009 roku (KIO/UZP
984/09) dopuszczenie w SIWZ rozwigzania rédwnowainego nie moize oznaczaé, ze inne
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zaproponowane w ramach tej réwnowaznosci urzadzenie ma spetniaé wszystkie parametry
konkretnego urzadzenia, okreslonego producenta lecz, ze umoizliwia uzyskanie efektu
zatozonego przez zamawiajgcego za pomoca innych rozwigzan technicznych.

Beneficjent w specyfikacji jako wzorcowy wybrat chipset Q57 firmy Intel. Firma Intel
jest najwiekszym na swiecie producentem ukfadow scalonych oraz twérca architektury
mikroprocesoréw z rodziny x86 znajdujacych sie w wigkszosci komputeréw osobistych.
Zgodnie ze statystykami z 2011 roku, udziat firmy Intel w catosci rynku chipsetéw i
procesorow wynosit prawie 80 %. Zastosowanie przez beneficjenta tak popularnego wzorca
jakim jest chipset Q57 miato wptyw na zachowanie przejrzystosci wymaganych parametréw
technicznych i mozliwosci ich ewentualnego poréwnania z innymi chipsetami dostepnymi na
rynku. Na podkreslenie zastuguje fakt ,ze ogtaszajac postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego beneficjent nie miat i nie musiat mie¢ wiedzy na temat wszystkich chipsetéw
oraz procesorow dostepnych na rynku. Kazdy potencjalny Wykonawca na podstawie ogélno
dostepnej specyfikacji technicznej wzorcowego chipsetu miat prawo w sktadanej przez siebie
ofercie przedstawic¢ rozwigzanie alternatywne.

Beneficjent skorzystat ze swojego uprawnienia do takiego opisania przedmiotu

zamowienia, by uzyska¢ pozadane przez siebie zamdwienie spetniajace jego oczekiwania i
potrzeby, jakim byta dostawa nowoczesnych zestawow komputeréw osobistych, zgodnych z
powszechnymi standardami technologii informacyjno-komunikacyjnych obowigzujacymi w
czasie ogtoszenia przetargu oraz zapewniajacych wymagang funkcjonalno$é i kompatybilno$é
komputera klasy PC.
Kwestionowany przez CPPC opis przedmiotu zaméwienia chipsetu nie budzit watpliwosci u
podmiotow zainteresowanych udziatem w przedmiotowym przetargu gdyz zaden z
oferentéw nie zadawat pytan zamawiajagcemu do tego fragmentu OPZ ani nie zadat
modyfikacji SIWZ w tym zakresie.

Zdaniem beneficjenta srodkdéw, historycznego, ogtoszonego prawie pieé lat temu
(listopad 2010 r.) postepowania o zaméwienie publiczne nie mozna ocenia¢ przez pryzmat
podiniejszych postepow jakie dokonaty sie zaréwno w pragmatyce stosowania Prawa
zamowien publicznych jak rowniez w doktrynie i orzecznictwie zwigzanymi z przedmiotowga
Ustawg. Inaczej bowiem narazamy sie na ryzyko popetnienia czestego btedu ahistorycznej i
anachronicznej interpretacji przesztosci przez pryzmat terazniejszosci. W szczegdlnosci
dotyczy to zfozonego pojecia zagadnienia rownowainosci w prawie zamoéwien publicznych.

W powotanym pismie podnosi sie m.in. zarzut, ze kwestionowane zapisy Opisu Przedmiotu
Zamowienia czesci 1 kontrolowanego postepowania przetargowego s3a niedopuszczalne
wedfug Rekomendacji Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych na ,Udzielanie zamowien
publicznych na dostawe zestawow komputerowych”. Pragne zauwazy¢, ze pierwsza wersja
ww. Rekomendaciji zostata podana po raz pierwszy do publicznej wiadomosci dopiero w dn.
23.12.2010 r. (dowod: http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1273, data referencji:
10.07.2015 r.). Przygotowujac SIWZ do kontrolowanego przetargu niestety nie mielismy
szansy skorzystac z tych wytycznych, gdyz ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane w
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dniu 18.11.2010 r. a wiec ponad miesiac przed publikacjg ww. Rekomendacji Prezesa UZP
(dowod: kopia akt sprawy w posiadaniu CPPC).

Takze dopiero post factum kontrolowanego postepowania o zaméwienie publiczne nastgpit
rozwoj orzecznictwa KIO dookreslajacego — wobec lakonicznego brzmienia przepisu art. 29
ust. 3 PZP i nie wyartykutowania w Ustawie wprost przepisu nakazujgcego zamawiajacemu
opisanie sposobu potwierdzania réwnowaznosci oferowanych rozwigzari —~ obowiazki
zamawiajacego w sytuacji opisywania przez niego opisu przedmiotu zaméwienia znakami
towarowymi (m.in. wyroki KIO/UZP nr 2734/11; 2753/11; 2760/11; 887/12; 1615/12).

Beneficjent zaznacza, ze Gmina Miasto Koszalin przyktada szczeg6lng uwage do wytaniania
wykonawcéw zaméwiern publicznych w jak najbardziej konkurencyjny i transparentny,
zgodny z prawem sposob, nieustannie szkolac i doskonalac sie w tym zakresie oraz
korzystajac z pojawiajgcych sie mozliwosci poddania dokumentacji planowanych przetargéw
ocenie zewnetrznej — jesli tylko dostepne s takie narzedzia.

Dlatego tez jako beneficjent projektu dofinansowanego w ramach Dziatania 8.3 POIG 2007-
2013 skorzystaliémy z udostepnionego w 2013 r. przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
wsparcia doradczego dla beneficjentow projektéw szerokopasmowych realizowanych w
ramach tego dzialania poddajac weryfikacji ex ante projekt specyfikacji zamoéwienia
publicznego kolejnego przetargu w ramach projektu na modernizacje zestawow
komputerowych, ogloszonego w 2014 r.

Projekt ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancéow Koszalina” to zrealizowane z
sukcesem wazne spotecznie przedsiewzigcie, ktére otrzymato liczne nagrody i wyrdznienia,
m.in. zaproszenie przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji do promocji projektu na
najwigkszych miedzynarodowych targach teleinformatycznych CeBIT 2013 w Hanowerze w
marcu 2013 roku; nagrode przyznang przez Urzad Komunikacji Elektronicznej w kategorii
Samorzadowy Lider Szerokopasmowego Internetu — ,Zlota @2013”; nagrode za zajecie Il.
miejsca w konkursie , Innow@cyjnie, Kre@tywnie, Spr@wnie” przyznang przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji w grudniu 2013 roku.

Majac na uwadze powyisze, prosze o anulowanie decyzji o natozeniu korekty finansowej w
wysokosci 25% na czesc 1 przedmiotowego zamdwienia.

Z powazaniem

Prezydent Miasta Koszalina

Piotr Jedlinski
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