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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwyklym, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim
w Koszalinie, ul. Rynek Staromiejski 6-7, 70-007 Koszalin

Kontrole przeprowadzil zespot w skladzie:

— Pan Robert Szydlowski, inspektor wojewoddzki — przewodniczacy zespolu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 76/2016,
— Pan Mieczystaw Dagbrowski, kierownik oddzialu, na podstawie upowaznienia Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 77/2016, '
— Pan Adam Gléwniak, starszy inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznienia Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 78/2016,
z Wydzialu Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewoddzkim w Szczecinie.

Zespot przeprowadzil kontrol¢ w dniu 6 wrzesnia 2016 r. zgodnie z Programem kontroli
z dnia 02.08.2016 r., znak BZK-11.431.5.2016.RS.

Kontrolg objety zostal okres od dnia 02 stycznia 2014 r. do dnia 31 marca 2016 r. oraz nastepujacy
zakres kontroli:

1) opracowanie wytycznych Prezydenta Miasta Koszalina- Szefa Obrony Cywilnej Miasta
do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilne;;
2) opracowanie miejskiego planu obrony cywilnej;
3) organizowanie i1 koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej na poziomie miasta:
a) opracowanie rocznego planu dzialania w zakresie obrony cywilnej;
b) opracowanie dokumentacji szkolen (programu szkolenia podstawowego, planu szkolenia, listy
obecnosci) oraz dokumentacji prowadzonych ¢wiczen;
4) organizacja tworzenia miejskich formacji obrony cywilnej w tym:
a) zarzadzenie w sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej;
b) wykaz uzgodnien stanu osobowego formacji z komendantem WKU:
¢) potwierdzenie odbioru kart przydziatu do formacji OC;
d) opracowanie dokumentacji formacji obrony cywilne;;
e) organizowanie szkolen sktadu osobowego formacji obrony cywilne;j;
5) powolanie i realizowanie zadan przez miejska formacje analizy danych i alarmowania oraz
sprawdzenie:
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a) aktualnosci obsady osobowe;j;
b) wyposazenia (stan pomieszczenia, Srodki tgcznosci, stan zasilania awaryjnego: radiotelefonow,

centrali telefoniczne), oswietlenia, komputerow operacyjnych - czy po zaniku zasilania w sieci
energetycznej (zasadniczego) dziala centrala telefoniczna, inne wyposazenie;

¢) urzadzen alarmowych (wykaz instalacji syren - ich lokalizacja, wykres zasiegow faktycznych
syren  naniesiony na map¢ administracyjng miasta, dokumenty uzgodnien
z wlascicielami obiektow dotyczgce instalacji syren, sposéb uruchamiania - radiowo,
przewodowo, r¢cznie, karty konserwacji syren oraz radiowego uruchamiania systemu syren,
ksigzka ewidencji testowania syren 1 podjetych dzialan usprawniajacych radiowe uruchamianie
systemu syren);

d) sprawnosci radiowego systemu uruchamiania syren alarmowych obrony cywilne;;

e) wspotdzialanie miejskiej formacji analizy danych 1 alarmowania z formacjami analiz danych
1 alarmowania sgsiednich powiatow, stluzbami dyzurnymi jednostek wojskowych (jezeli
wystepujg na terenie miasta), powiatowymi/miejskimi jednostkami organizacyjnymi systemu
wykrywania 1 alarmowania, komendantem miejskim Panstwowej Strazy Pozarne;,
komendantem  Miejskim  Policji, shluzbami  dyspozytorskimi  zakladéw  pracy
zakwalifikowanych do zakladow duzego ryzyka 1 zakladow zwiekszonego ryzyka, w ktorych
przechowywane sg niebezpieczne srodki przemystowe, sposéb ich przewozenia;

6) uczestniczenie w treningach odbioru sygnaloéw ostrzegania o zagrozeniu z powietrza rejonu
22. Oddzialu Dowodzenia 1 Naprowadzania w tym prowadzenie nastuchu w sieci radiowej
ostrzegania, rejestrowanie, rozkodowywanie sygnatow i przekazywanie ich do gmin;

7) sposob prowadzenia alarmowania 1 ostrzegania ludnosci przez:

a) powiatowe centra zarzgdzania kryzysowego;

b) wykorzystanie ruchomych urzadzen naglasniajgcych (Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Gminnej);

¢) kurieréw - metoda ,,od drzwi do drzwi1";

8) prowadzenie legalizacji przyrzadoéw rozpoznania skazen;

9) opracowanie i1nstrukcji obstugi sprzetu, wykaz kanaloéw radiotelefonicznych (z kim i jak
nawigzywac¢ lacznosé, tabele kryptoniméw, wykazy telefonow do jednostek administracji
publicznej, zakladow pracy oraz oséb funkcyjnych);

10) organizacja ewakuacy I, 11, III stopnia, w tym:
a) dane wyjsciowe do opracowania ewakuacji;
b) organizacja ewakuacji;
¢) opracowanie planu ewakuacji Il stopnia;
d) opracowanie planu ewakuacji III stopnia;
e) ewidencja podczas procesu ewakuacji;
f) elementy organizacyjne procesu ewakuacji ludnosci.

I. Ocena dzialalnosci objetej zakresem kontroli jest nastepujaca:

1. Koordynowanie przygotowan i realizacji przedsi¢wzie¢ Obrony Cywilnej na terenie miasta
Koszalina.

w okresie objetym kontrolg zadania w zakresie koordynowania przygotowaniem i realizacja
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przedsiewzieé obrony cywilnej, realizowal Prezydent Miasta Koszalina Pan Piotr JEDLINSKI.

Komorkg organizacyjng do zakresu dziatania, do ktorej nalezy miedzy innymi realizowanie spraw |
obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego jest - Biuro Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego,
ktorego kierownikiem jest Pan Eugeniusz RYBAKOWSKI.

Zarzadzeniem nr 125/469/15 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 30 lipca 2015 roku,
wprowadzony zostal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta w Koszalinie, ktory wskazuje, ze
zgodnie z § 16 ust. 4 pkt 8 - Prezydent Miasta sprawuje bezposredni nadzor nad praca kierownika
Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Zadania w zakresie koordynowania przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej,
Prezydent Miasta Koszalina jako Szef Obrony Cywilnej Miasta powinien prowadzi¢ poprzez:

1.1. coroczne wydawanie wytycznych do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilne;:

w okresie objetym kontrolg tj. rok 2014, 2015, 2016, Prezydent Miasta Koszalina jako Szef
Obrony Cywilney Miasta w roku 2014 1 2015 wytyczne do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej nie stanowily oddzielnego dokumentu lecz zostaly zawarte w
-Rocznym Planie Dzialania w zakresie obrony cywilnej miasta Koszalin
w 2014 roku 7, znak BZK-5.5550.1.2014.RW - (dowdd nr 1) oraz ,,Rocznym Planie Dziatania
w zakresie obrony cywilnej miasta Koszalin w 2015 roku”, znak BZK-2.5550.1.2015.TM -
(dowod nr 2), natomiast na rok 2016 wydane zostaly jako oddzielny dokument ,,Wytyczne
Prezydenta Miasta Koszalina - Szefa Obrony Cywilnej Miasta Koszalina z dnia 31 grudnia
2015 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2016 roku” - (dowéd nr 3).

Zgodnie z art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolite) Polskie) w zwigzku z § 4 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. ws. szczegotowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewoddztw, powiatow i gmin, szef obrony cywilnej powiatu
koordynuje 1 kieruje dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewziec obrony
cywilnej przez jednostki organizacyjne na terenie powiatu, co winno skutkowaé¢ wydaniem
wytycznych do dzialalnosci w dziedzinie obrony cywilnej na dany rok. Wskazanym jest aby
ww. wytyczne stanowily oddzielny dokument;

1.2. opracowanie Planu Obrony Cywilne;:

przedstawiony do kontroli Plan Obrony Cywilnej Miasta Koszalina, opracowany zostal wraz
z zalgczmkami (znak: BZK - 5.5550.19.2013 RW) oraz zostal uzgodniony
z Szetem Obrony Cywilnej Wojewddztwa z upowaznienia dyrektorem Wydzialu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewodzkim w Szczecinie w dniu 04 czerwca 2013 roku, a zatwierdzony przez Prezydenta
Miasta Koszalina - Szefa Obrony Cywilnej Miasta Koszalina w dniu 06 czerwca 2013 r.
Ponadto zarzagdzeniem nr 390/1692/13 Prezydenta Miasta Koszalina - Szefa Obrony Cywilne;
Miasta Koszalina z dnia 06 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Planu Obrony Cywilne;j
Miasta Koszalina, powyzszy Plan zostat wprowadzony do uzytku stuzbowego.

Zgodnie z przyjetym wojewodzkim harmonogramem opracowania planu obrony cywilne;,
ww. Plan nalezato do dmia 30 czerwca 2013 r. uzgodni¢ z Wojewoda Zachodniopomorskim

3




jako Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa po czym przedstawi¢ do zatwierdzenia
Prezydentow1 Miasta Koszalina jako Szefowi Obrony Cywilnej Miasta. W wyniku kontroli

nalezy stwierdzi¢, ze Plan obrony cywilnej Miasta Koszalina zostal opracowany w nakazanym
terminie zgodnie z harmonogramem.

W swietle powyzszych ustalen zesp6l kontrolny ocenia pozytywnie sposéb sprawowania nadzoru
nad realizacja przedsi¢gwzi¢¢ obrony cywilnej przez Prezydenta Miasta Koszalina jako Szefa
Obrony Cywilnej Miasta.

2. Planowanie 1 sposob realizacji przedsi¢wzie¢ szkoleniowych:

2.1.

2.2.

opracowywanie rocznego planu dzialania w zakresie OC:

w okresie objetym kontrolg opracowany zostat:

— ,,Roczny Plan Dzialania w zakresie obrony cywilnej miasta Koszalin w 2014 roku ”, znak
BZK-5.5550.1.2014.RW, ktory zatwierdzony zostal z up. Prezydenta Miasta Koszalina
przez kierownika Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego pana Eugeniusza

RYBAKOWSKIEGO w dniu 15 stycznia 2014 r., natomiast nie zostal uzgodniony Szefem
Obrony Cywilne; Wojewodztwa,

— ,,Roczny Plan Dzialania w zakresie obrony cywilnej miasta Koszalin w 2015 roku”, znak
BZK-2.5550.1.2014.TM, ktory zatwierdzony zostal z up. Prezydenta Miasta Koszalina
przez kierownika Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego pana Eugeniusza
RYBAKOWSKIEGO w dniu 13 stycznia 2015 r., natomiast nie zostat uzgodniony Szefem
Obrony Cywilne; Wojewodztwa,

— ,Roczny Plan Dzialania w zakresie obrony cywilnej miasta Koszalin na rok 2016”, znak
BZK-5.5550.4.2015.RW, zatwierdzony zostal przez Prezydenta Miasta Koszalina w dniu 31
grudma 2015 r. oraz uzgodniony w dniu 11 stycznia 2016 .

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego z dyrektorem Wydzialu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego w ZUW w Szczecinie,

Na podstawie § 3 pkt 3 1 § 5 ww. rozporzadzenia, szef obrony cywilnej miasta opracowuje
roczny plan dziatania w zakresie obrony cywilnej, ktéry podlega uzgodnieniu z wiasciwym dla
swojego terenu dzialania organem obrony cywilnej. W planie dzialania przedstawié¢ nalezy
szczegotowo zaplanowane zadania realizowane w danym roku kalendarzowym, co pozwala
skutecznie koordynowac realizacjg przedsiewzi¢¢ w zakresie obrony cywilne;.

organizowanie 1 przeprowadzanie szkolen i1 ¢wiczen (treningdw):

organizacja prowadzenia szkolen:

w okresie objetym kontrolg pracownicy Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
organizowali szkolenie z zakresu realizacji zadan obronny cywilne;.
Jednakze nie przedstawiony =zostal do wgladu program szkolenia podstawowego

z zakresu obrony cywilne) na rok 2014 r., przedstawione zostaly tylko konspekty do
prowadzonych zajec.

Do kontroli przedstawiony zostal ,,Program szkolenia podstawowego z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej w miescie Koszalinie na lata 2015 - 2017” - znak BZK-
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3.3557.2.2014.RW, ktory zatwierdzony zostal z up. Prezydenta Miasta Koszalina przez

kierownika Biura Bezpieczestwa i Zarzadzania Kryzysowego pana FEugeniusza
RYBAKOWSKIEGO w dniu 26 stycznia 2015 r.

Na podstawie przedstawionych konspektow do prowadzonych zaje¢ i zalaczonych list
obecnosci mozna stwierdzié, ze:

— W 2014 r. przeprowadzono - 10 szkolen 1 przeszkolono 404 osoby,

— W 2015 r. przeprowadzono - 3 szkolenia 1 przeszkolono 107 0séb,

— w 2016 r. przeprowadzono - 11 szkolen 1 przeszkolono 258 0séb,

— ponadto w ramach upowszechniania powszechnej samoobrony w dniu 21 lipca 2014 roku,
pracownicy Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, podczas festynu w ramach
»Dni Policji w Koszalinie”, zorganizowato punkt informacyjny dla ludnosci informujacy
o mozliwych zagrozeniach pogodowych, sygnatach ostrzegania i alarmowania ludnosci
0 zagrozeniach oraz zadaniach obrony cywilnej,

organizacja prowadzenia ¢wiczen:

w roku 2014 Biuro Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego nie organizowalo ¢wiczen
z zakresu realizacji zadan obronny cywilne;.

W 2015 roku z przedstawionej dokumentacji wynika, ze samodzielnie zorganizowane zostalo
jedno cwiczenie epizodyczne.

Przedstawiona dokumentacja powyzszego ¢wiczenia nie w pelni jest odzwierciedleniem
metodyki organizacji ¢wiczen obrony cywilnej zawartej w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 23 listopada 2012 r. ws. zasad organizowania ¢wiczen obrony cywilnej, ktora
okresla jaka dokumentacja ¢wiczenia powinna by¢ opracowana aby sprawnie i bezpiecznie
zorganizowac 1 przeprowadzi¢ ¢wiczenie.

Brak jest podstawowego dokumentu jakim jest zarzadzenie Prezydenta Miasta Koszalina
W sprawie przygotowania 1 przeprowadzenia ¢wiczenia, ponadto dokumentacji okreslajace;
przygotowanie kierownictwa i1 ¢wiczacych do udzialu w éwiczeniu oraz zorganizowania
zabezpieczenia logistycznego w tym warunki bezpieczenstwa podczas praktycznie
prowadzonych dzialan przez uczestnikow ¢wiczenia.

W 2016 roku pracownicy Biura Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego oraz jednostek
otganizacyjnych podleglych Prezydentowi Miasta Koszalina uczestniczyli w ¢wiczeniu

zorganizowanym przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w ZUW
w Szczecinie,

Jednym z istotniejszych zadan Szefa Obrony Cywilnej Powiatu zgodnie z § 3 pkt 4 i 5 ww.
rozporzadzenia, jest organizowanie, koordynowanie szkolen i ¢wiczen obrony cywilnej, ktore
nalezy prowadzi¢c w oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 21 kwietnia 2009 r. ws. zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen
z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej (obowigzywaly do dnia 10 stycznia 2016 roku),
natomiast z dniem 11 stycznia 2016 r. weszly w zycie wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
ws. zasad organizacji 1 sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej, zgodnie
z powyzszymi wytycznymi organizator szkolen obowigzany jest do opracowania programu
szkolenia podstawowego.

Natomiast zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012 r.




W sprawie zasad organizowania ¢wiczen obrony cywilnej, nalezy zorganizowac:

— trening decyzyjny - nie rzadziej niz 1 w roku,

— Cwiczenie epizodyczne - nie rzadziej niz 1 na dwa lata,

— c¢wiczenie kompleksowe - nie rzadziej niz 1 na trzy lata.

Majac na uwadze ww. wytyczne wskazanym jest aby program szkolenia podstawowego

zatwierdzal Prezydenta Miasta Koszalina jako Szefa Obrony Cywilnej Miasta, jak rowniez
nalezy organizowa¢ w nakazanych terminach szkolenie i ¢wiczenia:

2.3. prowadzenie ewidencji instruktoréw obrony cywilne;:

kontrolg réwniez objeto prowadzenie ewidencji instruktorbw obrony cywilne;,
w wyniku kontroli stwierdzono, ze na terenie miasta Koszalina 2 osoby posiadaja uprawnienia
Instruktora obrony cywilnej (zaswiadczenie nr: 21/1/2016 z dnia 12.05.2016 r. i nr 30/1/2016
z dnia 12.05.2016 r.). Ponadto prowadzona jest stosowna dokumentacja tj. ,,Ewidencja
instruktoréw obrony cywilnej na terenie m. Koszalin.

W swietle powyzszych ustalen zesp6l kontrolny ocenia pozytywnie realizacje przedsiewzieé
szkoleniowych przez Prezydenta Miasta Koszalina jako Szefa Obrony Cywilnej Miasta.
3. Organizacja tworzenia powiatowych formacji obrony cywilnej

3.1. organizacja tworzenia formacji obrony cywilnej:

podczas kontroli przedstawiono zarzadzenie nr 241/828/16 Prezydenta Miasta Koszalina -
Szeta Obrony Cywilnej Miasta z dnia 15 marca 2016 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
utworzenia struktur obrony cywilnej funkcjonujacych na terenie Miasta Koszalina, na
podstawie ktorego utworzono 13 formacji obrony cywilne;.

W celu nadania przydziatéw organizacyjno — mobilizacyjnych dla 0os6b wyznaczonych do
powyzszych formacji obrony cywilnej, przestane zostaly do komendanta Wojskowe;
Komendy Uzupelnien w Koszalinie imienne wykaz zolnierzy rezerwy wytypowanych do
nadania przydzialéw organizacyjno — mobilizacyjnych do formacji obrony cywilne;.
Komendant Wojskowej Komendy Uzupelnien w Koszalinie, odsylajac ww. wykazy wyrazit
zgode na nadanie przydzialéw organizacyjno — mobilizacyjnych dla wnioskowanych osob lub
wskazat, ktore osoby nie figuruja w rejestrze WKU.

W zwigzku z powyzszym dla 0séb wyznaczonych do formacji obrony cywilnej wypeinione
zostaty ,,Karty przydziatu do formacji obrony cywilnej” oraz systematycznie wydawane sg
karty przydzialu ratownikom formacji OC, co jest odnotowane w ,,Ks13zce ewidencji osob
wyznaczonych do pelnienia stuzby w formacji obrony cywilne;j”.

Organizacja tworzenia formacji obrony cywilnej przez Prezydenta Miasta Koszalina - Szefa
Obrony Cywilnej Miasta, jest zgodnie z § 12, 13, 141 15 rozporzadzenia MSWiA z dnia 26
wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej;

3.2. kontrola przygotowania formacji obrony cywilnej do prowadzenia dziatan:

W czasie kontroli sprawdzono sposob sprawowania nadzoru przez przygotowania formacji
OC do prowadzenia dziatan ratowniczych, wyniku powyzszego stwierdzono, ze pracownicy
Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego przeprowadzili nastepujgce kontrole:

— W 2014 r. — przeprowadzono 3 kontrole,




— w 2015 r. — przeprowadzono 5 kontroli,
— w 2016 r. — przeprowadzono 5 kontroli.

W swietle powyzszych ustalen zespé6l kontrolny ocenia pozytywnie sposéb tworzenia miejskich
1 zakladowych formacji obrony cywilnej przez Prezydenta Miasta Koszalina jako Szefa Obrony
Cywilnej Miasta.

4. Organizacja systemu ostrzegania i alarmowania ludnoSci:
4.1. organizacja tworzenia powiatowych formacji obrony cywilne;:

podczas kontroli stwierdzono, ze na terenie Miasta Koszalina, miejski System Wykrywania
1 Alarmowania, zostal powotany zarzadzeniem Nr 38/2016 Prezydenta Miasta Koszalina — Szefa
Obrony Cywilnej Miasta z dnia 15 marca 2016 roku w sprawie organizacji i dzialania miejskiego
systemu wykrywania 1 alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania przed skazeniami
Miasta Koszalina.

Elementami miejskiego Systemu Wykrywania i Alarmowania s3:
— Miegjska Formacja Obrony Cywilnej Analizy Danych i Alarmowania,
— Miejska Formacja Obrony Cywilnej Analizy Wykrywania Zagrozen,

W powyzszym zarzadzeniu okreslono zadania formacji obrony cywilnej realizujacej zadania

systemu wykrywania 1 alarmowania na terenie miasta.

W czasie kontroli przedstawiono dokumenty, ktdre umozliwiajg prawidlowe funkcjonowanie

powyzszych formacji, zgodnie z § 14 1 15 rozporzadzenia MSWiA z dnia 26 wrzesnia 2002 r.

w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilne;:

— stan osobowy formacji OC przed nadaniem przydziatow do stuzby w OC uzgodnienia
z wiasciwym komendantem Wojskowej Komendy Uzupelnien,

— nadac¢ przydzial organizacyjny do stuzby w formacji OC,

— dorgczy¢ ratownikom karty przydzialu do formacji OC,

— odnotowac dorgczenie ww. kart w ksigzce ewidencji 0oséb wyznaczonych do pelnienia
stuzby w formacji OC (posiada¢ karty przydzialu do formacji OC
czesC B),

Ponadto opracowano dokumenty :

— zakres obowigzkow komendanta formacji OC oraz pozostatych ratownikéw formacji,

— strukture organizacyjng (schemat) oraz obsada etatowa formacji OC,

— plan alarmowania (powiadamiania) ratownikéw formac;ji OC,

— harmonogram (kolejne czynnosci) osiggania gotowosci do podjecia dzialan oraz czas
gotowosci do dziatania 1 miejsce wstawiennictwa,

— schemat Iacznosci 1 obiegu informacji: wewnetrzny, z organem nadrzednym
1 wspotdzialajgcym,

— tabel¢ naleznosci sprzetu etatowego,

— tabele sygnalow 1 komunikatow ostrzegawczych (wg. rozp. RM z 7.01.2013 Dz. U. z 2013,

poz. 96),
— program, plan szkolenia formacji OC, dziennik lekcyjny (lista obecnosci)
1 konspekty do zaje¢.




4.2. organizacja zabezpieczenia technicznego systemu wykrywania i alarmowania:

Miejskie Formacje Obrony Cywilnej Systemu Wykrywania i Alarmowania w Koszalinie
w pelnym zakresie moze korzysta¢ z bazy technicznej Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (MCZK) w Koszalinie. Srodki lacznosci Centrum zapewniaja sprawne ]ego
funkcjonowanie. W wypadku zaniku zasilania w sieci energetycznej nastepuje wiaczenie zasilania
awaryjnego - zalaczany zostaje agregat.

Przyrzady rozpoznania skazen majg aktualne potwierdzenia legalizacji i przechowywane s3
w wydzielonym pomieszczeniu Miejskiej Formacji Obrony Cywilnej Analizy Danych
1 Alarmowania.

Dla potrzeb Miejskiej Formacji Obrony Cywilnej Analizy Danych i Alarmowania
1 Miejskiej Formacji Obrony Cywilnej Wykrywania Zagrozen w Koszalinie sporzadzono
instrukcje postugiwania si¢ Srodkami lacznosci radiowej, wykazy kanaléw z opisem
z kim 1 w jaki sposob nawigza¢ tgcznos¢, tabele kryptoniméw, wykazy telefonéw do jednostek
administracji publicznej, zakladow pracy oraz oséb funkcyjnych przywolanych do akcji
w okreslonej sytuacji zagrozenia. Codzienna tgcznos¢ ze shuzbami: Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji
utrzymywana jest przez MCZK w Koszalinie, co odnotowane jest w zeszycie meldunkéw Miejskiego
Centrum = Zarzadzania  Kryzysowego. @ Kontakty @ w  ramach  treningbw  rocznych

1 kwartalnych odnotowywane s3 w dzienniku ewidencji fakséw wychodzacych, dzienniku ewidencji
faksow przychodzacych, natomiast codzienna tgcznos¢ w zeszycie meldunkéw MCZK w Koszalinie;

4.3. organizacja systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci:

system ostrzegania 1 alarmowy na terenie Miasta Koszalina zorganizowany zostal na bazie
17 syren alarmowych.

Sposob rozmieszczenia syren, w przypadku zaistnienia koniecznosci, zapewnia skuteczne
alarmowanie okoto 100% ludnosci miasta. Syreny umieszczone sg na obiektach uzytecznosci
publicznej. Wykresy faktycznych zasiegéw syren sporzadzono w formie jednolitej mapy
obejmujace) caly obszar miasta.

Karty konserwacji syren, karty testowe uruchamiania systemu radiowego prowadzone
sg na biezaco.

Ludnos¢ Miasta Koszalina, w zaleznosci od zaistnialej sytuacji, alarmowana
1 ostrzegana jest przez MCZK. W miar¢ zaistnienia takiej potrzeby uruchamia sie ruchome
urzadzenma naglasniajgce wlasne lub stosowane przez Policje, Panstwowa Straz Pozarna
1 Straz Miejska, w poszczeg6lnych gminach, a takze korzysta sie z akcji kurierskiej — stosujac
metod¢ kontaktowania si¢ ,,od drzwi do drzwi”. Sprawozdawczo$¢ w zakresie ostrzegania
1 alarmowania prowadzona jest na biezaco w obowigzujgcych terminach (raz do roku).

W swietle powyzszych ustalen zespél kontrolny ocenia pozytywnie realizacja przedsiewzieé
w zakresie ostrzegania i alarmowania ludnosci przez Prezydenta Miasta Koszalina jako Szefa
Obrony Cywilnej Miasta.




S. Organizacja procesu ewakuacji ludnosci:
5.1 organizacja ewakuacji ludnosci:

organizacja procesu ewakuacji z obszarOw zagrozonych zostala opracowana zgodnie
z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad
ewakuacji ludnosci, zwierzat 1 mienia na wypadek masowego zagrozenia. Plany ewakuacji 11
1 III stopnia wykonane zostaly zgodnie z instrukcjg — wyd. Warszawa, pazdziernik 2008 r.
stanowigcg zalgcznik do wyzej wymienionych wytycznych, a takze wytycznymi Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 6 marca 2009 r.

W opracowanych planach uwzgledniono prowadzenie ewakuacji w przypadku wystapienia
okreslonych zagrozen zycia i zdrowia ludnosci miasta Koszalina;

5.2. plan ewakuacji II stopnia.

.Plan ewakuacji I 1 II stopnia ludnosci Miasta Koszalina”, znak: BZK.5532.3.2011.TM zostat
opracowany 1 zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Koszalina w dniu 12 maja 2010 r).

Plan zostal uzgodniony z kierownikami jednostek organizacyjnych dzialajacych na obszarze
miasta Koszalina, uczestniczagcymi w procesie ewakuacji ludnosci, w dniach od 7 do 11 maja
2010 .

Ostatnig aktualizacj¢ planu przeprowadzono w dniu 28 lipca 2016 .

Przedmiotowy ,,Plan Ewakuacji I 1 II stopnia” stanowi zalagcznik funkcjonalny do Planu
Zarzadzania Kryzysowego Miasta Koszalin.

W czesci graficzne) planu ewakuacyi II stopnia na mapie w skali 1:10 000 ujeto wszystkie
przewidziane elementy w mysl przytoczonej instrukcji.

W planie okreslono sposOb organizacji dzialan oraz zadania os6b odpowiedzialnych za
kierowanie ewakuacjg ludnosci w sytuacji, gdy ewakuacje ludnosci I stopnia zarzadzi organ
kierujgcy akcjg ratunkowg oraz okreslono organy uprawnione do podejmowania decyzji
0 przeprowadzeniu ewakuacji I oraz II stopnia. W przypadku ewakuacji ludnosci I stopnia, ze
wzgledu na naglos¢ zdarzenia, nie przewiduje si¢ rozwijania elementéw organizacyjnych
procesu ewakuacji. W planie ewakuacji ludnosci II stopnia ujeto niektore przedsiewziecia
dotyczace ewakuacji I stopnia m.in.:

— procedury alarmowania podmiotow o wystapieniu zagrozenia,

— procedury ostrzegania ludnosci o zblizajagcym sie zagrozeniu,

— przygotowanie w dyspozycji srodkow transportu,

— zabezpieczenie logistyczne, w tym zastepczych miejsc czasowego pobytu, zywnosci, opieki
medycznej, wsparcia psychologicznego itp. Ewakuacjg ludnosci 1 i II stopnia na obszarze miasta
kierowa¢ bedzie Prezydent Miasta Koszalina. W przypadku wystapienia symptoméw zagrozenia
katastrofg naturalng np.: wielkoobszarowym pozarem laséw lub pozarem zwartej zabudowy miejskiej
ewakuacje ludnosci, zwierzat 1 mienia prowadzi¢ si¢ bedzie wlasnymi sitami i Srodkami miasta, do
obiektow lezacych poza strefg zagrozenia.

W celu wilasciwego przygotowania oraz przeprowadzenia ewakuacji ludnosci II stopnia
zaplanowano utworzenie 1 rozwini¢cie elementow organizacyjnych: w rejonach ewakuacji, na
trasach, w docelowych miejscach przeznaczenia. Zaplanowano utworzenie 6 rejonow
ewakuacji z obszaru miasta oraz odpowiednio zespoldéw ewidencyjno — informacyjnych,
zespotow zbiorki, zespolow zatadowczych, zespotow pomocy medyczne;.




Przygotowano wymagang dokumentacj¢ do prowadzenia ewakuacji, jak: karty ewakuacji oraz
karty ewidencji ewakuowanych os6b. W planie okreslono procedure dotyczaca prowadzenia
ewidencji oraz wykorzystania dokumentéw ewakuacji.
Do zabezpieczenia przewozu ludnosci ewakuowanej w sposob zorganizowany, zaplanowano
uzycie Srodkéw transportowych: autobusow 1 busow z Miejskiego Zakladu Komunikacji
Sp. z 0.0. w Koszalinie - (dowdd nr 59). Do zabezpieczenia zespolow ewakuacyjnych
zaplanowano uzycie: samochodéw osobowych i busow.
Decyzje administracyjne o $swiadczeniach osobistych oraz przeznaczeniu rzeczy ruchomej
(Srodka transportu) na cele Swiadczen rzeczowych dla wiascicieli wytypowanych srodkow
transportowych, wydaje Prezydent Miasta Koszalina.

Dokonano uzgodnien z:

— dyrektorem Domu Pomocy Spotecznej w Koszalinie, ul Leonida Teligi 4,
— dyrektorem Bursy Miedzyszkolnej w Koszalinie, ul. Jana Pawia I1 17,
— dyrektorem Zespotu Szkot nr 10 w Koszalinie, ul. Gnieznienska 8.

W planie ewakuacji II stopnia uwzgledniono znaczaca role procesu samoewakuacji
z wykorzystaniem indywidualnych srodkéw transportu os6b ewakuowanych. |
Na obszarze miasta Koszalina nie przewiduje sie odrebnej ewakuacji zwierzat
w czasie prowadzenia ewakuacji ludnosci.
Dodatkowo opracowany zostal w 2014 r. zalacznik funkcjonalny nr 5 ,,Organizacja ewakuacji
z obszarow zagrozonych” czes¢ III do Miejskiego Planu Zarzadzania Kryzysowego.
W zalgczniku zawarto: ocen¢ zagrozenia miasta Koszalina, zalozenia do przeprowadzenia
ewakuacji, koncepcj¢ dzialania, organizacj¢ prowadzenia ewakuacji ludnosci z miejsc
szczegolnie zagrozonych 1 zabezpieczenie procesu ewakuacii.
W Swietle powyzszych ustalen zesp6l kontrolny ocenia pozytywnie organizacje przedsiewzieé
dotyczacych przygotowania ewakuacji Il stopnia Prezydenta Miasta Koszalina jako Szefa Obrony
Cywilne) Miasta.

S.3. plan ewakuac;ji III stopnia.

»Plan ewakuacji ludnosci (przyjecia) ludnosci 111 stopnia Miasta Koszalina” opracowano w 2010
r. Stanowi on element skladowy Planu Obrony Cywilnej Miasta Koszalina. Plan zostal
zatwierdzony w dniu 10 maja 2010 r. przez Prezydenta Miasta Koszalina. Plan zostal uzgodniony
z kierownikami jednostek organizacyjnych dzialajacych na obszarze miasta Koszalina, ktére
uczestniczag w procesie ewakuacji ludnosci III stopnia. Plan uzgodniono z Wojewoda
Zachodniopomorskim w maju 2010 r. i1 ze Starostg Powiatu Koszalifiskiego we wrzesniu 2016 r.
Ostatnia aktualizacja planu dokonana zostata w dniu 18 marca 2016 r.

Prezydent Miasta Koszalina jako Szef Obrony Cywilnej Miasta w dniu 15 marca 2016 r. wydal
zarzadzenia w sprawie utworzenia, organizacji i dzialania Formacji Obrony Cywilne;
Zabezpieczenia Ewakuacji miasta.
W6jt Gminy Swieszyno w pi$mie znak: ZK.5554.1.2014 z dnia 19 sierpnia 2014 r. okreslil
obiekty do ktorych zakwaterowana zostanie ludnos$¢ przemieszczajaca sie w ramach planowane;j
ewakuacji.
Podpisano porozumienia w sprawie przyjecia i rozmieszczenia ewakuowanej ludnosci
pomiedzy Prezydentem Miasta Koszalina a:
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— Wojtem Gminy Mielno w dniu 22 kwietnia 20110 .
— Burmistrzem Gminy 1 Miasta SianOw w dniu 27 kwietnia 2010 r.
— Wojtem Gminy Swieszyno w dniu 27 kwietnia 2010 r.

Przedstawiony w Planie zakres 1 spos6b prowadzenia oraz zabezpieczenia ewakuacji ludnosci
1 zwierzat, uwzglednia w calosci katalog przewidywanych zagrozen majacych wplyw na
bezpieczenstwo mieszkancow miasta, w okresie osiggania podwyzszonych stanéw gotowosci
obronnej panstwa oraz w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Na obszarze miasta Koszalina nie zaplanowano prowadzenia odrebnej ewakuacji zwierzat
w czasie prowadzenia ewakuacji ludnosci III stopnia.

W dniu 28 kwietnia 2015 r. przeprowadzono ¢wiczenie (aplikacyjne) Miejskiego Zespotu

Zarzadzania Kryzysowego w Koszalinie. Jednym z zaplanowanych elementéw ¢éwiczenia
bylo przeprowadzenie ewakuacji ludnosci.

W Swietle powyzszych ustalen zespol kontrolny ocenia pozytywnie
organizacj¢ przedsi¢wzi¢¢ dotyczacych przygotowania ewakuacji Il stopnia przez Prezydenta
Miasta Koszalina jako Szefa Obrony Cywilnej Miasta.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnmia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w dwoch  jednobrzmiacych  egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej — Prezydentowi Miasta Koszalina,
drugi pozostawiono w aktach kontroli.
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