WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.6.2016.8.BH

Szczecin, dniaa grudnia 2016 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

!

l. Sposéb przyjmowania oraz rozpatrywania skarg
1 wnioskow;

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowe) dotyczacego wyboru lawnikow do sadow
rejonowych, okregowych na kadencje 2016-2019.

Nazwa 1 adres organu kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4,
70 — 502 Szczecin

Nazwa i adres organu kontrolowanego

Rada Miejska w Koszalinie, zwana dalej Radg,

ul. Rynek Staromiejski 6 - 7, 70 — 007 Koszalin

Osoba pelnigca funkcje

Przewodniczacego Rady w okresie
prowadzenia kontroli

Pani Krystyna Koscinska

Osoba pelnigca funkcje

Przewodniczgcego Rady w okresie
objetym kontrola

Pami Krystyna Koscinska (uchwala nr 1/1/2014 Rady
Miejskie] w Koszalinie z dnia 1 grudnia 2014 r.);

Pan Stefan Turowski (uchwala nr XXV/374/2012 Rady
Miejskie) w Koszalinie z dnia 25 pazdziernika 2012 r.)

Okres objety kontrola
Wwg programu

—

9 wrzesnia 2014 r. — 19 sierpnia 2016 r.

Kontrolujacy

1_

Pan Bartosz Herman — inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, kierownik zespolu kontrolujgcego;

Pan Marek Zdyb — inspektor wojewddzki w Wydziale
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie

Nr upowaznienia

Nr 8/1/16 z dnia 5 sierpnia 2016 .

Podstawy prawne do przeprowadzenia
kontroli

- art. 258 § 1 pkt 5 oraz art. 259 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.),
zwane] dalej Kpa,

- art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sgdow powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133 z pozn.
zm.), zwanej dalej pusp.

Kryteria prowadzenia kontroli

legalnos¢, rzetelnosé

Termin kontroli

22 — 26 sierpnia 2016 1.

Zachodniopomorski Urzqgd Wojewodzki w Szczecinie 5
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin '

tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl

%} BYWAT EL www.obywatel.gov.pl
tel. 222-500-109 lub 222-500-115

———




Obszar kontroli Nr 1: sposob przyjmowania oraz zalatwiania skarg 1 wnioskow

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatrujg
oraz zalatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Ustalenia kontroli

Stosownie do § 14 Statutu Miasta Koszalin, zwanego dalej Starurem, wprowadzonego uchwala
nr XLIX/712/2014 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 30 pazdziernika 2014 r. obstuge Rady zapewnia
Prezydent. Zgodnie z § 17 ust. 1 lit. g) Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koszalinie,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 125/469/15 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 30 lipca 2015 r. do
podstawowego zakresu dziatania Biura Rady Miejskiej nalezy obstuga Rady Miejskiej 1 jej komisji oraz
wspoldziatanie z organami Osiedli w zakresie realizacji ich zadan statutowych, w szczegdlnosci realizacja
zadan we wspotpracy z Przewodniczacym Rady Miejskie) w organizowaniu pracy Rady i jej komisji
w zakresie rozpatrywania skarg 1 wnioskow bedacych w kompetencji Rady.

Informacja o dniach 1 godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskOw umieszczona
zostala w siedzibie Rady zgodnie z trescig art. 253 § 4 Kpa. Przewodniczaca Rady przyjmowala obywateli
w sprawach skarg 1 wnioskow w kazdy poniedzialek od godziny 15.30 do godziny 16.30. Godziny pracy
Urzedu Miejskiego w Koszalinie, bedgcego siedzibg Rady, w tym dniu byly nastepujace: 9.00 — 17.00.
Powyzsze ustalenia nie odpowiadaly tresci art. 253 § 3 Kpa.

Centralny rejestr skarg 1 wnioskow w kontrolowanym okresie zawieral: w 2014 r. 1 skarge, w 2015 r. 16

skarg, w 2016 r. 10 skarg. Rozpatrzeniu przez Rade¢ podlegalo 6 skarg. Wplywu wnioskéw nie
odnotowano.

Podczas kontroli ocenie poddano wszystkie sprawy bedace we wlasciwosci Rady:

- skarge Nr 19/14 z dmia 17 pazdziernika 2014 r. Przedmiotem skargi byla dziatalnos¢ Prezydenta Miasta
Koszalina 1 Dyrektora Zarzadu Budynkow Mieszkalnych w Koszalinie. Przewodniczacy Rady pismem
z dma 14 listopada 2014 r. poinformowat strong, 1z w zwigzku z uptywem kadencji Rady 2010-2014
przedmiotowa skarga zostanie zatatwiona przez nowo wybrang Rade kadencji 2014-2018. Pismem z dnia
15 styczma 2015 r. Przewodniczaca Rady wskazala, 1z skarga z dnia 17 pazdziernika 2014 r. zostanie
rozpatrzona przez Rad¢ w dniu 29 stycznia 2015 r. Rada uchwalg nr V/34/2015 oraz uchwata nr V/35/2015

z 29 styczma 2015r. uznala skargi na Prezydenta 1 Dyrektora Zarzgdu Budynkéw Mieszkalnych
w Koszalinie za bezzasadne. Pismem z dnia 4 lutego 2015 r. Przewodniczaca przestata przedmiotowe

uchwaty skarzagcemu. W zawiadomieniach o odmownym sposobie zalatwienia skarg zawarto uzasadnienia
faktyczne oraz pouczenia o tresci art. 239 Kpa, jednak nie zamieszczono uzasadnien prawnych;

(dowod: akta kontroli str. 13 - 17)

- skarge Nr 4/15 z dnia 5 marca 2015 r. Przedmiotem skargi byla dzialalno$¢ Miejskiego Rzecznika
Konsumentow. Pismem z dnia 6 marca 2015 r. Przewodniczgca Rady przekazala skarge do Prezydenta
Miasta Koszalina, informujac o powyzszym skarzacego;

- skarge Nr 15/15 zdnia 1 grudnia 2015 r. przekazang przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie.
Przedmiot skargi dotyczyt dziatalnosci Prezydenta Miasta Koszalina. Pismem z dnia 14 grudnia 2015 r.
Przewodniczaca Rady poinformowala strong, 1z skarga zostanie rozpatrzona przez Rade w dniu 4 lutego
2016 r. Rada uchwalg nr XVII/222/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. odrzucila skarge. Pismem z dnia
2 lutego 2016 r. Przewodniczaca Rady przestata uchwale wraz z uzasadnieniem faktycznym, prawnym
oraz pouczeniem o tresci art. 239 Kpa;

- skarge Nr 1/16, ktora wplyneta w dniu 5 stycznia 2016 r. na bezczynnosé Prezydenta Miasta Koszalina.
Pismem z dnia 3 lutego 2016 r. Przewodniczgca Rady poinformowala, ze rozpatrzenie skargi nastapi do
dnia 31 marca 2016 r. Uchwalg nr XVI1I1/25/2/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 marca 2016 r.
skarga uznana zostala za bezzasadng. Zawiadomienie 0 odmownym sposobie zalatwienia skargi zawierato
wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa;




- skarge Nr 6/16, ktora wptynela w dniu 29 kwietnia 2016 r. na dzialalno$é Prezydenta Miasta Koszalina.
Rada uchwatg nr XXI1/293/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. podjela rozstrzygniecie o odrzuceniu skargi.
Pismem z dnia 27 czerwca 2016 r. Przewodniczagca Rady przekazala uchwale wraz z uzasadnieniem

faktycznym oraz prawnym, a takze pouczyla o tresci art. 239 Kpa. Odpowiedz na skarge zostala udzielona
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 237 § 1 Kpa; (dowod.: akta kontroli str. 18 - 34)

- skarge Nr 7/16, ktora wplyneta w dniu 12 lipca 2016 r. na Dyrektora Zespotu Szkét nr 13 w Koszalinie.
Pismem z dnia 26 lipca 2016 r. Przewodniczgca Rady poinformowala, ze rozpatrzenie skargi nastapi do
dnia 29 wrzesnia 2016 r. Skarga na dzien kontroli byla w trakcie rozpatrywania.

W_wyniku analizy 6 spraw stwierdzono w przypadku 2 skarg nastepujace
nieprawidlowosci:

- brak uzasadnienia prawnego w przypadku uznania skargi za bezzasadna
(Nr 19/14);

- udzielenie odpowiedzi na skarge po uplywie terminu okreslonego
Zakres, przyczyny w art. 237 § 1 Kpa (Nr 6/16).

i skutk; Ustalono takze, ze godziny przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw nie
stwierdzonych odpowiadaly dyspozycji art. 253 § 3 Kpa.
nieprawidlowosci I'ym samym naruszono obowigzek spoczywajacy na organie administracji

publicznej do dzialania w ramach obowigzujacych uregulowan prawnych
w zakresie informowania 1 wyjasniania stronie caloksztaltu okolicznosci
prawnych toczacej si¢ sprawy, a takze zasade szybkosci postepowania. Ponadto
ograniczono uprawnienie obywateli do osobistego stawiennictwa celem
ztozenia skargi lub wniosku po godzinach urzedowania.

.

Ocena obszaru

. Pozytywna z nieprawidlowosciami
kontroli ey P

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadania zleconego - wybdr fawnikéw do saddw rejonowych, okregowych
na kadencje 2016 — 2019

Art. 160 § 1 pusp: Lawnikow do sqdow okregowych oraz do sqdow rejonowych
wybierajq rady gmin, ktorych obszar jest objety wlasciwosciq tych sgdow -
Podstawa prawna w glosowaniu tajnym.

Art. 160 §2 pusp: Wybory przygotowujg gminy jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej.

Ustalenia kontroli

Zgodnie z § 17 pkt 14 Zalgcznika Nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koszalinie
prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem, naborem i przeprowadzaniem wyborow lawnikéw
sgdowych nalezy do zadan Biura Rady Miejskie;.

1) Prezes Sadu Okregowego w Koszalinie pismem z dnia 5 maja 2015 r. zwrdcil sie do Rady Miejskiej
w Koszalinie o dokonanie wyboru 78 tawnikéw do Sadu Okregowego w Koszalinie do orzekania
w sprawach rodzinnych, 4 tawnikéw do Sadu Okregowego w Koszalinie do orzekania w sprawach prawa
pracy, 13 tawnikow do Sadu Rejonowego w Koszalinie do orzekania w sprawach rodzinnych oraz 10
tawnikéw do Sgdu Rejonowego w Koszalinie do orzekania w sprawach prawa pracy;

2) Rada Miejska w Koszalinie uchwatg nr XI/140/2015 z dnia 25 czerwca 2015 r. powolala zespoét ds.
zaopiniowania kandydatéw na lawnikow, zwany dalej Zespolem;

3) pismem z dnia 1 lipca 20135 r. Przewodniczaca Rady zwrdcita sie do Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Szczecinie o wyrazenie opinii o zgloszonych kandydatach;

| 4) w dniu 18 wrzesnia 2015 r. Zespo! przedstawil swoje stanowisko. Ustalono, ze:




a) do Sadu Okregowego w Koszalinie do orzekania w sprawach prawa pracy zgltoszono 3 kandydatow, do
Sadu Okregowego w Koszalinie do orzekania w sprawach rodzinnych zgloszono 62 kandydatéw, do Sadu
Rejonowego w Koszalinie do orzekania w sprawach prawa pracy zgloszono 19 kandydatéw, zas do Sadu
Rejonowego w Koszalinie do orzekania w sprawach rodzinnych zgloszono 16 kandydatow;

b) wszystkich zgloszen dokonano do dnia 30 czerwca 2015 r.;

c) zgtoszeni kandydaci dotgczyli dokumenty wskazane w art. 162 § 2 pusp;

d) Zespot negatywnie zaopiniowal 1 kandydata na tawnika ze wzgledu na niespelnianie wymogu
okreslonego w art. 158 § 1 pkt 2 pusp, tj. posiadania nieskazitelnego charakteru;

5) Rada Miejska w Koszalinie uchwatg nr XIV/166/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. dokonata wyboru:
- 52 tawnikOw do orzekania w sprawach rodzinnych na potrzeby Sadu Okregowego w Koszalinie;
- 3 tawnikow do Sgdu Okrggowego w Koszalinie do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy;
- 13 fawnikow do Sadu Rejonowego w Koszalinie do orzekania w sprawach rodzinnych;

- 10 tawnikow do orzekania w sprawach prawa pracy na potrzeby Sadu Rejonowego w Koszalinie:

6) pismem z dnia 30 pazdziernika 2015 r. Przewodniczaca Rady przestata Prezesowi Sadu Okregowego
w Koszalinie informacj¢ o wybranych fawnikach wraz dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4
pusp;

7) pismem z dnia 16 listopada 2015 r. Przewodniczaca Rady poinformowata kandydatow, ktorzy nie
zostal1 wybrani na tawnikow o koniecznosci odbioru dokumentéw do dnia 29 grudnia 2015 r.;

8) 15 kandydatow, ktorzy nie zostali wybrani fawnikami odebrali swoje dokumenty w okresie od dnia
16 listopada 2015 r. do dnia 16 grudnia 2015 r.;

9) uchwalg nr XVI1/221/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 stycznia 2016 r. powolano komisje
dorazng do dokonania zniszczenia zgloszen kandydatow na tawnikow, ktorzy nie odebrali dokumentacji;
10) w dniu 28 stycznia 2016 r. komisja dokonata zniszczenia zgloszen kandydatéw na tawnikow, ktoérzy
nie zostali wybrani fawnikami 1 ktére nie zostaly odebrane w ciggu 60 dni od wyboréw;

11) pismem z dnia 24 listopada 2015 r. Prezes Sadu Okregowego w Koszalinie zwrdcil sie do Rady
o przeprowadzenie uzupeiniajagcych wyboréw na fawnikow (26 tawnikow na potrzeby Sadu Okregowego
w Koszalinie do orzekania w sprawach rodzinnych oraz 3 tawnikéw do orzekania w sprawach prawa

pracy);
12) uchwalg nr XV1/207/2015 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 16 grudnia 2015 r. powotano zespot

ds. zaopiniowania zgloszonych w wyborach uzupelniajagcych kandydatéw na lawnikéw do Sadu
Okregowego w Koszalinie na kadencje 2016 —2019;

13) pismem z dnia 18 stycznia 2016 r. Przewodniczgca Rady zwrécila si¢ do Komendanta Wojewodzkiego
Policj1 w Szczecinie o opinie dotyczace zgloszonych kandydatow;

14) w dniu 4 marca 2016 r. Zespo6t przedstawit swoje stanowisko:

a) ustalono, ze zgltoszono 21 kandydatow na tawnikow;

b) pozytywnie zaopiniowano 20 kandydatur;

¢) 1 kandydatow1 nie udzielono rekomendacji ze wzgledu na niespelnienie warunku okreslonego
w art. 158 § 1 pkt 2 pusp;

15) uchwatg nr XVI1/242/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 marca 2016 r. dokonano wyboru
20 tawnikoéw do Sadu Okregowego w Koszalinie;

16) pismem z dnia 31 marca 2016 r. Przewodniczaca Rady przekazala Prezesowi Sadu Okregowego
w Koszalinie informacj¢ o wybranych tawnikach wraz z kompletem dokumentéw:

17) w dniu 16 maja 2016 r. kandydat, ktory nie zostal wybrany fawnikiem odebral swoje dokumenty.

Z.akres, przyczyny
i skutki stwierdzonych -

nieprawidlowosci

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Ocena Pozytywna

Whpis do ksigzki kontroli 11/2016




Obszar kontroli:

Nr 1 Sposéb przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow:

~ W | przypadku zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia skargi
nie zawieralo uzasadnienia prawnego,

P oqsumowanie — W 1 przypadku zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi przekazane
S{‘VIerZPHYCh #5E zostalo po uptywie terminu okreslonego w art. 237 § 1 Kpa;
mepra.wElefvoch — godziny przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw nie
uchybien w Jefinostce odpowiadaty dyspozycji art. 253 § 3 Kpa.

kontrolowane;j

Nr 2 Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,

dotyczacego wyboru lawnikéw do sadow rejonowych, okregowych na
kadencje 2016 — 2019:

brak uwag.

- zamieszcza¢ w zawiadomieniach o odmownym sposobie zalatwienia skarg
uzasadnienie prawne zgodnie z art. 238 § 1 Kpa;

Zalecenia - rozpatrywac skargi w terminie okreslonym w art. 237 § 1 Kpa;

- dostosowa¢ godziny przyjeé¢ obywateli w sprawach skarg 1 wnioskow, tak
aby odpowiadaty dyspozycji art. 253 § 3 Kpa.

- od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze:

- 0 podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
Pouczenie nieprawidtowosci, prosze poinformowaé¢ mnie za posrednictwem Wydzialtu
| Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
W terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Podpis kierownika
Jednostki kontrolujacej




