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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Z.akres kontroli

1. Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow na podstawie
przepisow Dziatu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe],
dotyczacych:

a) przekazywania danych do Centralnej Ewidencji 1 [nformacii
o Dziatalnosci Gospodarczej, na podstawie przepisow ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej; '

b) wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania zezwolen na
detaliczna sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, na podstawie przepisOw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowl.

Nazwa i adres organu

Wojewoda ZachodniopomorsKi,

kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
Nazwa i adres organu Prezydent Miasta Koszalina, zwany dalej Prezydentem
_kontrolowanego ul. Rynek Staromiejski 6, 75-007 Koszalin

Osoba pelniaca funkcje
Prezydenta w okresie

objetym kontrolg oraz Pan Piotr Jedlinski
w okresie prowadzenia
| kontroli
W zakresie:
Okres objety kontrola pkt 1: od dnia 9 wrzesnia 2014r. do dnia 19 sierpnia 2016r.,
pkt 2a i pkt 2b: od dnia 2 stycznia 2014r. do dnia 19 sierpnia 2016r.
Pan Marek Zdyb - inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
. Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, kierownik
Kontrolujacy

zespotu kontrolnego,
Pan Bartosz Herman - inspektor wojewdédzki w Wydziale Kontroli

| Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

7/1/16 z dnia 16 sierpnia 2016r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23 z p6zn. zm.), zwanej dalej Kpa,
art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnosce

Termin kontroli

22-26 sierpnia 2016r.

| Obszar kontroli Nr 1: sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow

Zachodniopomorski Urzqd Wojewodzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl

tel. 222-500-109 Iub 222-500-115



—

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego
Podstawa prawna 1 Inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych - rozpatruja
oraz zalatwiajg skargi 1 wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pam1 Maria Czesyk - Kierownik Referatu Obstugi Klienta w Wydziale
Organizacyjno - Administracyjnym Urzedu Miejskiego w Koszalinie

Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania Urzedu w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Koszalinie zwany dalej Regulaminem, stanowigcy zalgcznik do zarzadzenia Nr 125/496/15
Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 30 lipca 2015r. Zgodnie z trescig § 29 ust. 2 pkt 6 Regulaminu do
zadan kierownikéw komorek organizacyjnych nalezy przygotowanie projektow odpowiedzi na wnioski
1 skargl sktadane przez mieszkancow. Ponadto zasady 1 tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
indywidualnych spraw klientow, skarg 1 wnioskow, zostaty ujete w rozdziale XI Regulaminu. W oparciu

o przepisy wskazanego rozdzialu, koordynacj¢ zwigzang z obstluga ww. spraw zapewnia Wydzial
Organizacyjno - Administracyjny Urzedu, zwany dalej Wydzialem.

Podczas kontroli stwierdzono, ze informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach
skarg 1 wnioskow umieszczona zostata na tablicy informacyjnej w budynku Urzedu, zgodnie z przepisem
art. 253 § 4 Kpa. Prezydent przyjmowal interesantoOw w sprawach skarg i wnioskow w kazdy poniedziatek
od godziny 14.00-17.00. Godziny pracy Urzedu w poniedzialki byly nastepujace: 9.00-17.00. Ustalenie
czasu pracy Urzgdu raz w tygodniu w dluzszym wymiarze tj. do godziny 17.00 (przy zwyczajowo

przyjetych godzinach pracy 7.00-15.00) zdaniem organu kontrolujgcego spelnia wymagania przewidziane
dyspozycja art. 253 § 3 Kpa.

W okresie objetym kontrolg, w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskéw prowadzonym przez Wydziat dla

organow Miasta Koszalina odnotowano 27 skarg, przy czym do Prezydenta wplynelo:
- w 2015r. — 15 skarg,

-w 2016 r. (do dnia 19 sierpnia) — 8 skarg.
Jednoczesnie ustalono, iz w 2014r. (od dnia 9 wrzesnia) nie zarejestrowano zadnych skarg; ponadto
w okresie obj¢tym kontrolg nie stwierdzono wplywu wnioskow. Ponadto w rejestrze znajdowalo sie

5 skarg, ktore nie podlegaly rozpatrzeniu w trybie dzialu VIII Kpa (Nr 8/2015, Nr 11/2015, Nr 16/2015,
Nr 5/2016 1 Nr 9/2016).

Szczegotowe) kontroli poddano 18 skarg zalatwionych przez Prezydenta.

ostalo ujste w Tabeli Nr 1.

T g ;

| 1/2015 7/2015
2/2015 9/2015

| 3/2015 10/2015
4/2015 12/2015
5/2015 13/2015
6/2015 14/2015

2016r.

2/2016 7/2016
3/2016 | 82016
4/2016 10/2016




Na podstawie dokonanej weryfikacji przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji nie wniesiono uwag
do sposobu zatatwienia 11 skarg, co stanowi 61% wszystkich przeanalizowanych postepowan skargowych.

Zakres, przyczyny
1 skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

W wyniku analizy 18 spraw stwierdzono w przypadku 7 skarg nastepujace
nieprawidtowosci:
- w zawiadomieniach o0 odmownym sposobie zalatwienia:

e 3 skarg (Nr 1/2015, Nr 9/2015 i1 Nr 10/2015) nie zamieszczono pouczenia
o tresci art. 239 Kpa,

e 2 skarg (Nr 1/2015 1 Nr 7/2015) brak bylo uzasadnienia prawnego;

Powyzszym naruszono art. 238 § 1 Kpa: Zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktorego
pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone zostalo w formie
dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi

powinno zawierac ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o tresci art. 239,

- w przypadku skargi (Nr 2/2015) z dnia 3 lutego 2015r., dotyczace]
dziatalnoSci Dyrektora Zarzadu Budynkow Mieszkalnych w Koszalinie na
podstawie udost¢pnionej dokumentacji, w tym rdéwniez rejestru skarg
1 wnioskow stwierdzono, iz przedmiotowej skargi Prezydent nie przekazal na
podstawie przepisu art. 229 pkt 3 Kpa do organu wlasciwego tj. Rady
Miejskiej w Koszalinie, w terminie okreslonym w art. 231 Kpa: ,.Jezeli organ,
ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowiazany jest
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé ja
wilasciwemu organowi, zawiadamiajac rOwnoczesnie o tym skarzacego, albo
wskaza¢ mu wlasciwy organ”. W dokumentacji znajdowalo sie pismo
skarzacego z dnia 18 lutego 2015r. dotyczace wycofania ww. skargi;

- w skardze (Nr 3/2015) z dnia 5 lutego 2015r., ktérej przedmiot dotyczyl
dziatalnosci pracownika Urzedu. Odpowiedzi na przedmiotowa skarge
pismem z dnia 11 marca 2015r. udzielit Sekretarz Miasta dzialajac z up.
Prezydenta. Ww. postepowanie naruszylo przepis art. 237 § 1 Kpa Organ

wilasciwy do zalatwienia skargi powinien zalatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki,
nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca’;

- odpowiedzi na skarge (Nr 3/2016) dotyczaca dzialalnosci jednostki
organizacyjne] Miasta udzielil Z-ca Prezydenta, czym naruszono wilasciwos¢
okreslong w przepisie art. 229 pkt 3 Kpa, stanowigcym, iz: ,,Jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosSci: wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 - rada gminy”. Wskazania wymaga fakt, iz skarga na sposob
wykonywania zadan przewidzianych przepisami prawa jest skargg na
dziatanie kierownika tej jednostki, wobec czego powinna by¢, zgodnie z ww.
przepisem, rozpatrzona przez organ stanowiacy i kontrolny Miasta, tj. Rade
Miejskg w Koszalinie. (dowod: akta kontroli, str. 20-39)
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Powyzszym naruszono obowigzek spoczywajacy na organie administracji
publicznej polegajacy na przestrzeganiu wlasciwosci, terminowym
zalatwianiu spraw oraz informowaniu i wyjasnianiu stronie caloksztaltu
| okolicznoscei faktycznych 1 prawnych toczacej sie sprawy.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
przekazywania danych do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)

Podstawa prawna Art. 26 ust. 6 oraz art. 37 ust. 8 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016r., poz. 1829), zwanej dalej usdg:
Przyymowanie, przesylanie i niszczenie przez gminy wnioskéw o wpis do
CEIDG jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej.
Przekazywanie do CEIDG danych i informacji przez organy samorzadu

terytorialnego 1 gospodarczego, o ktérych mowa w ust. 5, nalezy do zadan
z zakresu administracji rzadowe;.

Osoby udzielajace Pani Agnieszka Kunz - Kierownik Biura Gospodarki Odpadami
wyjasnien w trakcie Komunalnymu,
kontroli Pani Krystyna Kalisiewicz — Kierownik Referatu Spraw Spolecznych

1 Ochrony Zdrowia,

Pani Agnieszka Kamyno — p.o. Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska,
Pani Jolanta Tecza — inspektor w Wydziale Komunikacii,

Pan Mariusz Krzos - inspektor w Biurze Dziatalnosci Gospodarczej

Ustalenia kontroli:

Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli zostaly okreslone w § 22 zalacznika Nr 2 Regulaminu.
W trakcie kontroli potwierdzono, iz dane pracownikéw uprawnionych do wprowadzania danych do
systemu zostaty zgtoszone do CEIDG, wypelniajac dyspozycje art. 26 ust. 4a usdg.

W okresie od dnia 2 stycznia 2014r. do dnia 19 sierpnia 2016r. do Urzedu ztozono 18 653 wnioskow

o wpis do CEIDG, zmian¢ wpisu, zawieszenie dzialalnosci, wznowienie dzialalnosci i wykreslenie
Z Systemu.

L Przyymowanie i przesylanie wnioskow o wpis do CEIDG, zgodnie 7 art. 26 ust. 2 usdg

Kontroli poddano 136 spraw o nastepujacych sygnaturach
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- kompletnosc¢ wnioskow o wpis do CEIDG

Whnioski o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej sktadane byly na formularzu zamieszczonym na
stronie internetowe] CEIDG, w BIP ministra wlasciwego ds. gospodarki oraz na elektronicznej platformie
ustug administracji publicznej, w mysl art. 24 usdg. Wszystkie poddane kontroli formularze opatrzone

zostaly podpisem wnioskodawcow. Zgodnie z art. 26 ust. 3 usdg kazdorazowo potwierdzano przyjecie
wniosku;

- terminowos¢ przeksztalcenia wniosku, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1 i 2 usdg na forme
dokumentu elektronicznego oraz przestania go do CEIDG




Kontrola wykazata, ze przesylanie przedmiotowych formularzy do CEIDG odbywalo s1I¢ W terminie
okreslonym w art. 26 ust. 4 usdg.

Do powyzszego uwag nie wniesiono.
11. Przekazywanie do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 usdg
W okresie od dnia 2 stycznia 2014r. do dnia 19 sierpnia 2016r. wydano 1137 decyzji/zezwolen/licencji,

ktorych dane podlegaly przekazaniu do systemu CEIDG.
Kontroli poddano 61 spraw ujetych w Tabeli Nr 3:

11/16/16/A/16 |
I [1/16/10/B/16 11.08.2016r. 12.08.2016r. :
11/16/8/C/16 | |
11/13/13/A/16 | |
> | hiat e 13.07.2016r. 13.07.2016r. .
1 11/8/8/A/16 10.05.2016r. 11.05.2016r. )
4. 11/7/7/A/16 27.042016r. | 27.042016r. | .. |
* [/11/11/A/16 [ 2
5. 11/11/6/B/16 20.06.2016r. 22.06.2016r. 5
11/11/6/C/16 |
1/80/61/A/16 i
6. 1/80/57/B/16 11.08.2016r. 12.08.2016r. .
1/80/62/C/16
1/71/55/A/16
T 1/71/48/B/16 7.07.2016r. 7.07.2016r. | : |
| 1/71/53/C/16 | -
E 1/73/45/C/15 5.102015r. | 5102008, -] :
e 1129/27/A/15 27.04.2015r. 27.04.2015r. x
1/51/50/A/15 |
10. 1/51/31/B/15 20.07.2015r. 20.07.2015r. .
| 1/51/32/C/15
1. 1/61/59/B/14 | 27.102014r. 27.10.2014r. ¥a
| 12. 1/52/50/B/14 1.082014r. | 7.08.2014r. | : |
1/49/42/C/14
13. 1/49/47/B/14 14.07.2014r. 14.07.2014r. 5
1/49/26/A/14 |
1/32/29/C/14
14, 1/32/32/B/14 10.03.2014r. 11.03.2014r. :
1/32/12/A/14
1/26/23/C/14
5. 1/26/26/B/14 14.02.2014 1. 14.02.2014 r.
1/26/9/A/14
16. [/20/20/B/14 5.02.2014 r. 10.02.2014 . |
1/15/15/C/14
17. i o 10.02.2014 r. 10.02.2014 .
b) decyzje ws. wygaszenia zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
BDG-
I 5 Tiio ki 15.06.2016r. 1.07.2016r. |
BDG-
2. 7 7340.2.29 2016. MK 27.06.2016r. 12.07.2016r.




3 b 40_2?2[;%'01 G 22.06.2016r. 7.07.2016r. :
4. e 40_52[)6(_32“01 e 16053016 | 6062016 :
13 | 4o Wi e 12.04.2016r- 29.04.2016r. : |
6 i - 12.04.2016r. 29.04.2016r. -
7 B ooy o 12.04.2016r. 29.04.2016r. : |
3. > o 40_2§;f32‘01 R 30.03.2016r. 20.04.2016r. :

| ¢) rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

# BGO-3.6233.24.2014.KS 4.12.2014r. 9.12.2014r. y
2 BGO-3.6233.2.2016.KS 1.03.2016r. 1.03.2016r. -
d) zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
| cieklych
GKO-II- Nie dokonano wpisu do CEIDG
5 3.6233.10.2014.RK ek | : :
GKO-II- Nie dokonano wpisu do CEIDG
2' 3.6233.10.2015.RK ] ; 2
e) zezwolenia na zbieranie odpadow
l. | GKO-11-4.6233.4.2014.BO 22.12.2014r. 17.09.2015r. R R e
| | okreslonym w art. 37 ust. 5 usdg
2. | GKO-1I-7.6233.8.2015.AK 8.04.2015r. 17.09.2015r. e T
okreslonym w art. 37 ust. 5 usdg
J) zezwolenia na transport odpadéw
l. GKO-11-7.6233.2.2014.AK 28.01.2014r. - Nie dokonano wpisu do CEIDG
GKO-II- Nie dokonano wpisu do CEIDG
. 7.6233.19.2015.AK _| S ity TR ' | .
GKO-II- Nie dokonano wpisu do CEIDG
s TR WINEAR 1 TR : o
g) licencje na przewoz taksowkg %
1. Licencja Nr 00606 26.09.2014r. 26.09.2014r. -
-l Licencja Nr 00627 23.02.2015r. 23.02.2015r. -
3. Licencja Nr 00693 | 3.08.2016r. 3.08.2016r. -
4. Licencja Nr 00623 2.02.2015r. 2.02.2015r. -
S, Licencja Nr 00688 11.07.2016r. 11.07.2016r. -
h) zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym
1. Zezwolenie Nr00208 | 12.01.2016r. 13.01.2016r. : :
e Zezwolenie Nr 00204 | 22.09.2015r. 22.09.201 5r. -
3. Zezwolenie Nr 00210 30.03.2016r. 31.03.2016r. | -
i) zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych w krajowym transporcie drogowym
l. Zezwolenie Nr 00195/1 3.11.2014 r. 3.11.2014 r. 5
Zakres, przyczyny W zakresie:
1 skutki stwierdzonych pkt I - Nie stwierdzono nieprawidlowosci,
nieprawidlowosci pkt 1I - W trakcie kontroli ustalono, iz w 2 przypadkach dokonano

nieterminowego przenoszenia informacji do systemu CEIDG oraz w 5
przypadkach zaniechano udostepnienia danych w ww. rejestrze, czym
naruszono art. 37 ust. 5 usdg. (dowod.: akta kontroli, str. 40-73)

Powyzsze moglo spowodowac utrudnienia w korzystaniu z zezwolen, a takze
byC¢ przeszkodg dla podmiotow obrotu gospodarczego w potwierdzaniu
| posiadanych uprawnien.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowoS$ciami




Obszar kontroli Nr 3: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego

wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

Art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016r., poz. 1829) w zwigzku z art. 18 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosSci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., poz. 487 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci:, Jezeli przepisy regulujgce
dang dzialalnos¢ gospodarczqg stanowiq, ze wydawanie, odmowa wydania,
zmiana zakresu i cofanie koncesji, zezwolen, a takze prowadzenie rejestrow
dziatalnosci regulowanej nalezy do zadan organow jednostek samorzgdu
terytorialnego, to zadania te sq wykonywane jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzqdowej. Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko
na podstawie zezwolenia wydanego przez wdojta (burmistrza, prezydenta

miasta), witasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego
dalej "organem zezwalajgcym"

Podstawa prawna

Osoba udzielajaca

wyjasnien w trakcie Pan Mariusz Krzos - inspektor w Biurze Dziatalnosci Gospodarcze;
kontroli

Ustalenia kontroli:

Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli zostaly okreslone w § 22 zalgcznika Nr 2 Regulaminu.
Na podstawie informacji przekazanych w dniu 21 czerwca 2016r. przez Kierownika Biura Dziatalnosci
Gospodarczej Urzedu ustalono, iz od dnia 2 stycznia 2014r. do dnia 21 czerwca 2016r. Prezydent wydat:
1) 731 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, z czego:

- 242 decyzje na sprzedaz napojow zawierajacych 4,5% alkoholu oraz na piwo;

- 198 decyzji na sprzedaz napojow zawierajgcych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa);

- 185 decyzj1 na sprzedaz napojow zawierajagcych powyzej 18% alkoholu:

2) 101 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych, udzielonych na podstawie art. 18’
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci;

3) 5 zezwolen dla przedsigbiorcow, ktorych dzialalno$¢ polega na organizacji przyje¢ na podstawie
art. 181 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Ponadto ustalono, iz Prezydent wydat:

- 327 decyzji w przedmiocie wygaszenia uprawnien przedsigbiorcow w analizowanym zakresie, na
podstawie art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci;

- 1 decyzj¢ w zakresie odmowy wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

(dowod: akta kontroli, str.74-75)
W trakcie kontroli ustalono, 1z:

- Rada Migejska w Koszalinie podj¢ta uchwale Nr XL1/466/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009r. (z pdzn.
zm.) w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu
sprzedazy 1 w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,
- zarzadzeniem Nr 39/179/11 Prezydenta Miasta Koszalin z dnia 23 marca 201 1r. zostata powotana Miejska
Komisja Rozwigzywania ProblemOow Alkoholowych (MKRPA).

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, wydane na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci




Kontroli poddano 58 postgpowan dotyczacych sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz 1 zezwolenie zwigzane z organizacja przyjec.
Szczegotowe zestawienie zweryfikowanych spraw zawiera Tabela Nr 4:

1. 1/61/59/B/14 21.10.14r. 27.10.14r

| pobrana po wydaniu decyzji
1/58/49/C/14 : :

) 1/58/56/B/14 16.09.14r. 17.09.14r. opfata za korzystanie z zezwolenia zostata

| 1/58/33/A/14 pobrana po wydaniu decyzji

3 1/52/50/B/14 31.07.14r 1 08 14r oplata za korzystanie z zezwolenia zostata

RSS! AR AR pobrana po wydaniu decyz;ji
1/49/42/C/14 :

4 1/49/47 /(B: 14 10.07.14r. 14.07.14r. opfata za korzystanie z zezwolenia zostata

' 1/49/26/A/14 pobrana po wydaniu decyzji
1/32/29/C/14 : :

5 1/32/32/B/14 703 14r. 10.03.14r opfata za korzystanie z zezwolenia zostata
1/32/12/A/14 Bty pobrana po wydaniu decyzji
1/26/23/C/14

3 1/26/26/B/14 13.02.14r. 14.02.14r. opflata za korzystanie z zezwolenia zostata

1/26/9/A/14 pobrana po wydaniu decyzji

'3 [/20/20/B/14 3.02. 14r. 502 14r. opftata za I;orzystanie :ccl ze_zw;leni? zostala

s pobrana po wydaniu decyzji
g 1/15/15/C/14 27.01.14r. 10.02.14r. optata za korzystanie z zezwolenia zostala
' I/15/15/B/14 pobrana po wydaniu decyzji
1/7/7/A/15
9. 1/7/3/B/15 29.01.15r. 29.01.15r. -
1/7/3/C/15
1/23/22/A/15 . .

10, 1/23/15/B/15 503.15¢ 3.04.15r oplata za korzystanie z zezwolenia zostata
1/23/16/C/15 A sy pobrana po wydaniu decyzji

11 1/29/27/A/15 10.04.15¢ 27 04.15r opfata za korzystanie z zezwolenia zostata

' Sapsli s pobrana po wydaniu decyzji
1/40/39/A/15

i 1/40/26/B/135 21.05.15r. 21.05.15r. -
1/40/27/C/15
[/51/50/A/15 : :

13. 1/51/31/B/15 2 07.15¢ 20.07.15¢ oplata za Korzystanie z zezwolenia zostala
1/51/32/C/15 gt gt iy pobrana po wydaniu decyzji
1/58/57/A/15

14. 1/58/37/B/15 16.07.15r. 16.07.15r. -
1/58/38/C/15
1/66/63/A/15

15. 1/66/41/B/15 13.08.15r. 13.08.15r. -
1/66/41/C/15

16 1/73/45/C/15 78 09 151 510.151 opfata za korzystanie z zezwolenia zostata

' RS R pobrana po wydaniu decyzji
1/71/55/A/16 . :

17 1/71/48/B/16 507.16r 7 07 167 oplata za korzystanie z zezwolem?_ zostata

| 1/71/53/C/16 Al e pobrana po wydaniu decyzji
1/79/60/A/16

18. 1/79/56/B/16 5.08.16r. 5.08.16r. -
1/79/61/C/16
1/80/61/A/16 : i

oplata za korzystanie z zezwolenia zostata
19. };ggggﬁg:g 10.08.16r. 11.08.16r. pobrana po wydaniu decyzji




20. 11/6/6/A/16 15.04.16r. 15.04.16r. : .
21. | 1/7/7/A/16 25.04.16r. 27.04.16r. optata za korzystanie z zezwolenia zostata
pobrana po wydaniu decyzji
22. 11/8/8/A/16 905 161 10.05.16r optata za korzystanie z ze;wo]enlg_zostala
pobrana po wydaniu decyzji
[/11/11/A/16 : .
o4 B 11/11/6/B/16 15.06.16r. 20.06.16r oplata za lgorzystame Eze.zw(fi')]em? zostata
[1/11/6/C.16 | pobrana po wydaniu decyzjl
24. | 11/12/12/A/16 30.06.16r. 30.06.16r. -
)5 [1/13/13/A/16 11.07.16r 13.07 161 opfata za korzystanie z ze;wolenig_ zostala
| 11/13/7/B/16 _ pobrana po wydaniu decyzji
[1/16/16/A/16 : :
26. | 11/16/10/B/16 10.09.16r. 11.09.16r. optata za ‘;""Zysta“‘e gze?wglem?_ zostata
11/16/8/C/16 | pobrana po wydaniu decyzji
27. V/1/1/A/16 12.07.16 1. 14.07.16r. opfata za korzystanie z ze:zwoleni? zostata
pobrana po wydaniu decyzji

Na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzono, 1z:

- w przypadku 42 spraw oplaty za korzystanie z zezwolen zostaly pobrane po wydaniu decyzji, jednak
kazdorazowo przed odbiorem zezwolen przez przedsiebiorcow. (dowod: akta kontroli, str.76-127)

W trakcie kontroli zwrécono uwagg, iz zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
stosowng opfate nalezy wnies¢ przed wydaniem zezwolenia. Natomiast data wydania decyzji to data jej
podpisania przez organ badz osobe¢ dziatajaca z jego upowaznienia (za co przyjac nalezy date umieszczong
na podpisanym przez organ dokumencie, zgodnie z art. 107 § 1 Kpa), ktorej nie nalezy utozsamia¢ z dniem
doreczenia dokumentu stronie.

Zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych, wydane na podstawie art. 181 ust. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci

Kontroli poddano 30 postepowan ww. ujetych w Tabeli Nr 5:

] T ......................... | |
F2 [11/43/68/A/16 | 18.08.2016r. | 18.08.2016r. | :
opfata za korzystanie
3. 111/42/67/A/16 22.07.2016r. 29.07.2016r. B ENPIOW . S—
pobrana po wydaniu
| | decyzji
-+, [11/41/66/A/16 | 22.07.2016r. L 22.07.2016r. -
- ¥ [11/41/65/A/16 | 22.07.2016r. | 22.07.2016r. _ -
6. [11/41/64/A/16 | 22.07.2016r. _ 22.07.2016r. -
[ | [11/41/63/A/16 22.07.2016r. * 22.07.2016r. . -
opfata za korzystanie
8. 111/38/56/A/16 24.06.2016r. 27.06.2016r. waraksispenetiosyy
pobrana po wydaniu
| 3 decyzji .
oplata za korzystanie
9. 11/1/1/A/16 18.04.2016r. 12.05.2016r. s A e
pobrana po wydaniu
| J decyzji
10. [11/17/29/A/16 | 7.06.2016r. | 7.06.2016r. -
o & [11/18/30/A/16 L~ - 06, 2016r. , 7.06.2016r. -
12. 111/19/31/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
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13, [11/20/32/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. .
14. [11/21/33/A/16 | 7.06.2016r. 7.06.2016r. .
15. 111/22/34/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
16. [11/23/35/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
1. [11/24/36/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
18. [11/25/37/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
19. [11/26/38/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
20. [11/27/39/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
2l [11/28/40/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
22. [11/29/41/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
23, [11/30/42/A/16 | 7.06.2016r. 7.06.2016r. .
24, [11/31/43/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
25, 111/32/44/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
26. [11/33/45/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
o, [11/34/46/A/16 7.06.2016r. 7.06.2016r. -
optata za korzystanie
28. 111/1/4/A/16 18.04.2016r. 12.05.2016r. L NSO O
pobrana po wydaniu
decyzji
oplata za korzystanie
29. 11/1/3/A/16 18.04.2016r. 12.05.2016r. & JELWORIRE SO0
pobrana po wydaniu
decyzji
oplata za korzystanie
30. 111/1/2/A/16 18.04.2016r. 12.05.2016r. L AV TN
pobrana po wydaniu
| decyzji

Na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzono, iz:

- w przypadku 6 spraw oplaty za korzystanie z zezwolen zostaly wniesione na rachunek Urzedu po wydaniu
decyzj1, jednak kazdorazowo przed odbiorem zezwolen przez przedsiebiorcow.

(dowéd: akta kontroli, str.128-136)

I11. Wygaszanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 12 ustawy
o wychowaniu w trzeZwosci

Kontroli poddano 13 decyzji ujetych w Tabeli Nr 6:

Tabela Nr 6
. | BDG-7.73402.31.2016PR | __ 19.07.2016r. f 250720167, :
2, BDG-2.7340.2.30.2016.MK 13.06.2016 1. 15.06.2016r. -
3. BDG-2.7340.2.29.2016.MK 13.06.2016 . 27.06.2016 . :
4. BDG-2.7340.2.28.2016.MK 13.06.2016 1. 22.06.2016T. -
5. BDG-2.7340.2.27.2016.MK 25.05.2016 1. 27.05.2016 1. :
6. BDG-2.7340.2.26.2016.MK 13.05.2016 . 16.05.2016 1. :
7. BDG-2.7340.2.25.2016.MK 22.04.2016 . 26.04.2016 . -
8. BDG-2.7340.2.24.2016.MK 11.04.2016 1. 12.04.2016 1. :
9. BDG-2.7340.2.23.2016.MK 11.04.2016 . 12.04.2016 1. :
10. BDG-2.7340.2.22.2016.MK 11.04.2016 1. 12.04.2016 1. :
11, BDG-2.7340.2.21.2016.MK 24.03.20161T. 30.03.2016 . :
12, BDG-2.7340.8.20.2016.MK 31.03.2016 . 6.04.2016 . -
13, BDG-2.7340.1.19.2016.MK 31.03.2016 . 18.04.2016 1. :
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Wygaszenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 oraz pkt 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, dokonano z powodu likwidacji punktu sprzedazy, niezlozenia
o$swiadczenia lub niedokonania oplaty za korzystanie z zezwolenia.

W ramach czynnosci sprawdzajacych stwierdzono, 1z postepowania administracyjne w zakresie
wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wszczynano z urzedu w przypadku nieztozenia
oSwiadczenia. Natomiast w przypadku likwidacji punktu sprzedazy postepowania wszczynano bez
zawiadamiania o powyzszym stron. W okazanej dokumentacji znajdowaly sie natomiast pisma
przedsigbiorcow informujace o zakonczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy likwidacji punktu
sprzedazy napojow alkoholowych. W trakcie kontroli zwr6cono uwage, iz w zwiazku z brakiem okreslenia
przez ustawodawce w art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci inicjatywy w zakresie wszczecia
postgpowania, przyjgc nalezy, 1z przedmiotowe postgpowanie wszczynane jest z urzedu, niezaleznie od
rodzaju przeslanki stanowigcej podstawe wygaszenia zezwolenia (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 lutego 2012r., sygn. akt II OSK 2232/10). Zgodnie z art. 61
§ 4 Kpa, o wszczegciu postepowania z urzedu nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedace stronami
w sprawie, w kazdym przypadku wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

— = _-*

W zakresie:

pkt I - W trakcie kontroli ustalono, iz oplaty za korzystanie z zezwolen

w 42 przypadkach zostaly pobrane po wydaniu decyzji, jednak kazdorazowo
przed odbiorem zezwolen przez przedsiebiorcow.

pkt II - W przypadku 6 spraw oplaty za korzystanie z zezwolen

Z k ’ - . . .

smrigphond o o A jednorazowych zostaly pobrane po wydaniu decyzji, jednak kazdorazowo
F SIS O rzed odbiorem zezwolen dsigbiorcd

miepravwidivwobel p przez przedsiebiorcow.

pkt III - Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydanie decyzji przed pobraniem wymaganej naleznosci naruszylo przepisy
prawa obligujgce organ do pobierania oplat przed wydaniem stosownych
zezwolen.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowoscia

Wpis do ksigzki kontroli | 10/2016

Obszar kontroli:

Nr 1 Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:
- w 5 przypadkach w zawiadomieniach o odmownym sposobie zalatwienia

skarg nie zawarto wszystkich elementéw okreslonych przepisem art. 238 § 1
Kpa;

Podsumowanie . ot

: - w 1 przypadku nie przekazano sprawy do organu wlasciwego w ustawowym
stwierdzonych = ;

. : o terminie 7 dni, czym naruszono art. 231 Kpa;
nieprawidiowoscy/ . . : :
e - w 1 przypadku skarga zatatwiona zostala po upltywie terminu okreslonego
uchybien
w art. 237 § 1 Kpa;

w kontrolowanym w 1 przypadku naruszono whasciwosé okresl isie art. 229 pkt 3
Ssdmfvcie przyp wosSC okreslong w przepisie art. P

Kpa.

Nr 2 Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej

dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji
| 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej:
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- w 2 przypadkach dokonano nieterminowego przeriiesienia informacji do

systemu CEIDG oraz w 5 przypadkach zaniechano udostepnienia danych
W WW. rejestrze, czym naruszono art. 37 ust. 5 usdg.

Nr 3 Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania
zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy:

- 48 decyzji wydano przed wniesieniem stosownej oplaty przez
przedsigbiorcg na rachunek gminy, czym naruszono art. 11' ust. 2 oraz
art. 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Z.alecenia

- w zawiadomieniu o0 odmownym sposobie zatatwienia skargi zamieszczac
wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa,

- stosowac przepis art. 231 Kpa zobowigzujacy organ do niezwlocznego,
nieprzekraczajgcego terminu siedmiu dni, przekazania sprawy wlasciwemu
Organowl,

- zalatwia¢ skargi bez zbednej zwloki, najpdzniej w ciggu miesiaca, za$
w przypadku braku mozliwosci dotrzymania ww. terminu wynikajacego
z tresci art. 237 § 1 Kpa, przed jego uplywem, wskazywaé nowa date
zakonczenia postgpowania skargowego,

- przestrzega¢ wilasciwosci organdw do rozpatrywania skarg okreslonej
w art. 229 pkt 3 Kpa,

- udostgpnia¢c w CEIDG wszystkie niezbedne informacje o uzyskaniu,
cofnigciu, utracie 1 wygasnieciu uprawnien wynikajacych z decyzji,
w terminie wskazanym w art. 37 ust. 5 usdg,

- pobiera¢ oplaty przed wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zgodnie z dyspozycjg art.11' ust. 2 oraz 18' ust. 3 ustawy

| 0 wychowaniu w trzezwosci.

Pouczenie

- od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze;

- 0 podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci, prosze¢ poinformowac¢ mnie za posrednictwem Wydzialu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
EH-GI)NIQPOMORSKI_G%E
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