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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Porozumienie nr 1/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. pomi¢dzy Miastem

ezetatiot koutall Koszalin a Wojewodg Zachodniopomorskim.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski. ul. Waty Chrobrego 4. 70-502
kontrolujacego Szczecin

Nazwa i adres organu Prezydent Miasta Koszalina, z siedziba: ul. Rynek Staromiejski
kontrolowanego 6-7, 75-007 Koszalin

Osoba pelnigca funkcje

organu w okresie objetym

kontrola oraz w okresie

prowadzenia kontroli

Okres objety kontrola 2016 .

— Tomasz Kowalczuk — starszy inspektor wojewodzki (kierownik
zespolu kontrolnego),

— Aleksandra Komincz — inspektor wojewodzki,

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Pan Piotr Jedlinski

e Wojewodzkiego w Szczecinie oraz:
— Nelli Kopanska — starszy inspektor wojewddzki
z  Wydzialu  Spraw  Obywatelskich 1  Cudzoziemcow
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
Nr upowaznienia Upowaznienie nr K-1/22/17 z dnia 13 marca 2017 r.
— art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 1 i 2 ustawy zdnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185,
poz. 1092)
Podstawy prawne do — art. 175 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
przeprowadzenia kontroli o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
— § 8 Porozumienia nr 1/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. zawartego
pomiegdzy Miastem Koszalin a Wojewoda

Zachodniopomorskim

Kryteria prowadzenia ik iy i r
” P legalnos¢, gospodarnosé. rzetelnosé, celowosé

kontroli
Termin kontroli 22 marca 2017 r.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie Informacja dla Obywatela
. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL  yww.obywatel.gov.pl
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250 tel. 222-500-109 lub 222-500-115

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl


http://www.szczecin.uw.gov.pl

Prawidlowos$¢ rozliczenia dotacji na realizacj¢ pomocy dla

Okreslenie obszaru kontroli repatriantow i ich rodzin w 2016 r.

— Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U. 2014
poz. 1392 ze zm.)

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie szczegélowego trybu postepowania w sprawach
podzialu rezerwy celowej budzetu panstwa .Pomoc dla
repatriantow”, udzielania dotacji powiatowi 1 gminie,
przekazywania staroscie $rodkoéw finansowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z udzieleniem repatriantom pomocy oraz
wzoréow  wnioskow o udzielenie dotacji powiatowi
1 gminie (Dz.U. 2003 nr 229 poz. 2279 ze. zm.) {

— Porozumienie nr 1/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. zawarte
pomiedzy Miastem Koszalin a Wojewoda Zachodniopomorskim

Podstawa prawna

Osoba udzielajaca

v & : . | Pan Tomasz Czuczak — Sekretarz Miasta Koszalina
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1392 ze zm.) Gminie, ktéra zapewni lokal mieszkalny repatriantowi i czlonkom najblizszej
rodziny repatrianta, udziela si¢ dotacji z budzetu panstwa na podstawie porozumienia zawartego
z wlasciwym wojewoda.

1. Udzielenie dotacji

Rada Miejska w Koszalinie w dniu 28 stycznia 2016 r. podjeta uchwale nr XVI1/213/2016
w sprawie zapewnienia warunkow do osiedlenia si¢ na terenie miasta Koszalina, zapewnienia lokalu
mieszkalnego oraz okreslenia formy. wysokosci i trybu przyznania pomocy dla nieokreslonej
imiennie rodziny repatriantow. W zwigzku z podjeta uchwala Prezydent Miasta Koszalina w dniu
16 marca 2016 r. zwrocil si¢ do Wojewody Zachodniopomorskiego z wnioskiem o udzielenie dotacji.
W dniu 5 kwietnia 2016 r. Wojewoda Zachodniopomorski zwrocit przedmiotowy wniosek celem
uzupelnienia terminu przekazania repatriantom lokalu mieszkalnego oraz wysokosci dotacji, ktorg
moze otrzymaé¢ gmina. Uzupelnienia wniosku dokonano w dniu 12 kwietnia 2016 r. W dniu
3 pazdziernika 2016 r. Prezydent Miasta Koszalina przestal do Wojewody Zachodniopomorskiego
informacj¢ o zmianie ankiety dla gminy deklarujacej wole przyjecia repatriantow w zwigzku ze
zmiang ilosci izb w lokalu z 3 do 4.

(dowod: akta kontroli od str. 16 do str. 25 i od str. 32 do str. 38)

We wniosku wskazano. ze dla repatriantow zapewniony zostanie lokal mieszkalny (mieszkanie
komunalne). Kwota dotacji wnioskowanej stanowila iloczyn 45 m? powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego i wysokosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1m? na terenie danego
powiatu. Wedlug stanu na dzien zlozenia pierwszego wniosku obowiazywalo Obwieszczenie
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2015 r.. w ktérym ustalono ww. wskaznik dla




okresu od 1 pazdziernika 2015 r. r. do 31 marca 2016 r. w kwocie 3 559 zl. Wysoko$¢ wnioskowanej
dotacji obliczono w kwocie 160 155 zl (3 559 zI x 45 = 160 155 zl). Do wniosku zalaczono
wypelniong ankiete dla gminy deklarujacej wole przyjecia repatriantow.

(dowdd: akta kontroli od str. 22 do str. 25)

W dniu 27 lipca 2016 r. zawarto Porozumienie nr 1/2016 pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Miastem Koszalin. W Porozumieniu w § 1.1 wskazano, ze ..Miasto Koszalin
zapewni rodzinie repatriantow — wyznaczonej przez Departament Obywatelstwa i Repatriacji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2016 r. samodzielny lokal mieszkalny
z zasobow komunalnych o powierzchni uzytkowej 50.45 m? polozony w m. Koszalin, ul. Heleny
Modrzejewskiej nr domu 26, nr lokalu 2 i zobowigzuje si¢ do zawarcia umowy najmu tego lokalu na
czas nieokreslony.™

Zgodnie z zapisami Porozumienia na realizacj¢ zadania Wojewoda Zachodniopomorski
zobowigzal si¢ udzieli¢ Miastu Koszalin dotacji celowej do wysokosci 160 155,00 zI. Ponadto
w § 3.1 Porozumienia okreslono. ze warunkiem przekazania dotacji jest zlozenie przez Miasto
wniosku o wyplate dotacji wraz z kopiami dokumentow potwierdzajacymi zrealizowanie dotowanego
zadania oraz po zatwierdzeniu tego wniosku przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli od str. 28 do str. 31)

Zarzadzeniem nr 444/2016 z dnia 14 lipca 2016 r. Wojewoda Zachodniopomorski dokonal
zmiany w budzecie s$rodkéw krajowych Wojewody Zachodniopomorskiego polegajacej na
zwigkszeniu dla Miasta Koszalin z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 13 kwoty dotacji celowej
0 160 155,00 zI (dzial 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, rozdzial 85334 Pomoc
dla repatriantow).

(dowod: akta kontroli od str. 26 do str. 27)

Pismem z dnia 16 grudnia 2016 r. Miasto wnioslo 0 zwrot poniesionych na realizacj¢ zadania
kosztéw w wysokosci 146 013.08 z1.
Dotacja wplynela na rachunek Urzedu Miejskiego w Koszalinie w dniu 29 grudnia 2016 1.

(dowad: akta kontroli str. 198)

2. Realizacja zadania

Zakres robot remontowych w lokalu mieszkalnym przeznaczonym dla repatriantow okreslono
wstepnie w pismie z dnia 28 stycznia 2016 1.

Prezydent Miasta Koszalina pismem z dnia 27 lipca 2016 r. powierzyl wykonanie Porozumienia
w sprawie zapewnienia w 2016 r. przez Miasto Koszalin lokalu mieszkalnego rodzinie repatriantow
Dyrektorowi Zarzadu Budynkow Mieszkalnych w Koszalinie (ZBM w Koszalinie).

(dowdd: akta kontroli od str. 39 do str. 40)




2.1. Zapewnienie lokalu mieszkalnego dla repatriantéw

Przebudowa lokalnego mieszkalnego przy ul. Modrzejewskiej 26/2, 75-732 Koszalin

Whioskiem z dnia 26 lipca 2016 r. ZBM w Koszalinie wszczal przeprowadzenie postgpowania
w sprawie przebudowy lokalu mieszkalnego przy ul. H. Modrzejewskiej 26/2, 75-732 Koszalin.
Zaplanowano nastepujacy zakres robot: branza budowlana, branza elektryczna oraz branza sanitarna.
Warto$¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie kosztorysow inwestorskich i wyniosta lacznie
72 631,79 zl. Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego w zwigzku
z wlaczeniem zamowienia do zamowienia obejmujacego remont trzech innych lokali mieszkalnych.
Ogloszenie 0 zamowieniu zamieszczono w biuletynie Urzedu Zamowien Publicznych z datg 27 lipca
2016 .

(dowod: akta kontroli od str. 41 do str. 51)

Protoko6l z posiedzenia komisji przetargowej spisano w dniu 31 sierpnia 2016 r. Dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty dla kazdej z czeSci zaméwienia. W czg$ci dotyczacej lokalu
mieszkalnego przeznaczonego dla repatriantow najkorzystniejsza oferte ztozyla firma KONREN
Zaklad Remontowo Budowlany Jozef Mackiewicz. Warto$¢ brutto przedlozonej oferty wyniosta
62 955.21 7l i byla nizsza od planowanej wartosci zamdéwienia. Oferent spelnit wszystkie warunki
wskazane w specyfikacji istotnych warunkoéw zamdwienia.

(dowod: akta kontroli od str. 52 do str. 68)

Oferent zostal wezwany do podpisania umowy na dzien 7 wrzesnia 2016 r. W umowie
nr 128/ET/PN/16 zawartej z wykonawca w dniu 7 wrzesnia 2016 r. wskazano, ze jej przedmiotem
jest przebudowa lokalu mieszkalnego polozonego przy ul. Modrzejewskiej 26/2 w Koszalinie.
Ponadto w Umowie okreslono termin rozpoczgcia robot budowlanych na dzien 7 wrzesnia 2016 r.
a zakonczenia na dzien 7 listopada 2016 r. Kwota wynagrodzenia dla wykonawcy zostala okreslona
w wysokosci 62 955.21 zl i wynika z kosztorysu ofertowego.

W czesci dotyczacej robot dodatkowych i zamiennych wskazano, ze: ..Roboty dodatkowe
i zamienne, nieobjete przedmiarem rzeczowym robot, niezbedne do wykonania Przedmiotu Umowy.
moga zosta¢ wykonane przez Wykonawce na podstawie zawartego przez Strony protokolu
koniecznosci oraz aneksu do Umowy na zadanie Zamawiajacego. Za wykonane roboty dodatkowe
i zamienne Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy wynagrodzenie wedlug stawek i narzutow przyjetych
w jego kosztorysie ofertowym (...). Wartos¢ zamowienia dodatkowego nie moze przekroczy¢ 50%
warto$ci zamowienia podstawowego.” W Umowie wykonawca zobowigzal si¢ rowniez do udzielenia
gwarancji jakosci wykonanych robot na okres 36 miesigcy.

(dowod: akta kontroli od str. 69 do str. 90)

W trakcie realizacji zamowienia Wykonawca pismem z dnia 26 pazdziernika 2016 r. zwrocil
sic do Zarzadu Budynkow Mieszkalnych o przedluzenie terminu zakonczenia robét do dnia




30 listopada 2016 r. ..z uwagi na zmiang¢ zakresu robot przez Zamawiajgcego oraz sporzadzenie
protokotu koniecznosci dotyczacego zmian oraz aneksu do Umowy.” Protokél koniecznoscei zostal
sporzadzony 2 listopada 2016 r. W Protokole stwierdzono m.in. Ze:
— .Inwestor zdecydowal o zmianie polozenia projektowanych $cian dzialowych
i otwordw drzwiowych dla polepszenia funkcjonalnosci mieszkania, co spowoduje
zmiane szerokosci oécieznic drzwiowych opaskowych (...).
— Zrezygnowano z kuchenki gazowej i doprowadzenia do niej instalacji gazowej,
zmieniono lokalizacj¢ pieca gazowego (...)
— W wyniku rezygnacji z kuchenki gazowej i zastgpienia jej kuchenka elektryczna
zaistniala konieczno$¢ wykonania wewnetrznej linii zasilajacej.”

(dowod: akta kontroli od str. 91 do str. 92)

Aneks nr 1 do Umowy podpisano w dniu 2 listopada 2016 r. Z aneksu wynika. ze w Umowie
wprowadzono tylko jedna zmiang polegajaca na przesunigciu terminu zakonczenia robot na dzien
30 listopada 2016 r. Pozostale postanowienia Umowy. w tym kwota wynagrodzenia nie ulegly
zmianie.

(dowaod: akta kontroli od str. 93 do str. 95)

W dniu 30 listopada 2016 r. Wykonawca zglosil do odbioru przedmiotowy lokal mieszkalny.
Protokot koncowego technicznego odbioru robot spisano w obecnosci Zamawiajacego i Wykonawcy
w dniu 7 grudnia 2016 r. Stwierdzono w nim. ze przedmiot umowy w zakresie rzeczowym zostal
wykonany zgodnie z kosztorysem ofertowym i dokumentacja projektowa oraz ze Komisja w trakcie
odbioru nie stwierdzita wad i usterek.

Wykonawca wystawil na Urzad Miejski w Koszalinie fakture w dniu 9 grudnia 2016 r.
o nr 859/2016 na kwote 104 972,59 zi, w tym kwota 57 151,99 zl dotyczyla umowy na przebudowe
lokalu mieszkalnego. Zaplata nastgpila w dniu 15 grudnia 2016 r. Kwota wynagrodzenia byla nizsza
od kwoty w umowie z uwagi na zmniejszenie zakresu czesci przewidzianych robot budowlanych.

(dowdd: akta kontroli od str. 96 do str. 105, od str. 156 do str. 157 oraz str. 160)

Kontrolujagcy w dniu 22 marca 2017 r. przeprowadzili ogledziny przedmiotowego lokalu,
w wyniku ktorych sporzadzono protokét ogledzin oraz dokumentacje fotograficzng (zalaczono do akt
kontroli). Lokal wyposazony jest w ciepla i zimng wode, gaz miejski i ogrzewanie gazowe oraz
lazienke¢ z prysznicem 1 WC.

(dowod: akta kontroli od str. 154 do str. 155)




Przebudowa i remont klatki schodowej przy ul. Modrzejewskiej 26, 75-732 Koszalin

W dniu 18 listopada 2016 r. Kierownik Dzialu Technicznego w Zarzadzie Budynkow
Mieszkalnych w Koszalinie zwrdcit si¢ do Dyrektora ZBM o odstapienie od obowigzku stosowania
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30.000 EURO obowigzujacego w Jednostce dla przeprowadzenia zamowienia
w zakresie: wymiany instalacji elektrycznej na klatce schodowej wraz z robotami budowlanymi
w zwigzku z przebudowa lokalu mieszkalnego nr 2 w budynku mieszkalnym przy ul. Modrzejewskiej
26 w Koszalinie. Do wniosku sporzadzono nast¢pujace uzasadnienie: ..Zgodnie z decyzja Urzedu
Miejskiego wydang na podstawie porozumienia pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim
a Miastem Koszalin, ZBM zostal zobowigzany do przebudowy ww. lokalu mieszkalnego dla
repatriantéw w terminie do 31 grudnia br. Zakres przebudowy obejmuje m.in. zmian¢ systemu
ogrzewania na ogrzewanie gazowe wraz z instalacja cwu z pieca dwufunkcyjnego. Ponadto z uwagi
na brak lazienki w lokalu (obecnie wc znajduje si¢ na klatce schodowej) dokonano podziatu
pomieszczenia kuchennego na kuchnie i tazienke¢. Dodatkowo dokonano podzialu pokoju na dwa
pokoje o mniejszej powierzchni. Z dokonang przebudowa wigze si¢ takze zmiana wykonania
instalacji elektrycznej, ktora w obecnym stanie wykonana jest w aluminium, co jest niezgodne
z obowigzujagcymi przepisami. Ponadto w trakcie wykonywania robét stwierdzono, ze podlaczenie
instalacji elektrycznej z przebudowanego lokalu do zlacza starej zuzytej instalacji elektrycznej na
klatce schodowej moze skutkowac czestymi awariami instalacji elektrycznej, stad nalezy pilnie
wykona¢ wymiang instalacji elektrycznej wraz z towarzyszacymi robotami budowlanymi.
W zwiazku z tym. Ze roboty ogélnobudowlane w lokalu nr 2 wykonywane sg przez . KONREN™
Jozef Mackiewicz wnioskuje o zwigkszenie zakresu robot remontowych na klatce schodowej dla
ww Wykonawcy robot. (...)". Na wniosku zatwierdzonym przez Pania Lucyng Sitarczyk Dyrektora
Zarzadu Budynkoéw Mieszkalnych w Koszalinie znajduje si¢ adnotacja Pani Barbary Zdunek
Glownej Ksiggowej ZBM, ze dla przedmiotowej roboty budowlanej zabezpieczone zostaly srodki
finansowe w formie: dotacji celowej od Wojewody Zachodniopomorskiego. Kwot¢ zobowigzania
ZBM z tytulu udzielonego zamdwienia okreslono w kwocie 49 358,76 zt. Do wniosku zalaczono
ofert¢ Wykonawcy wraz z kosztorysem ofertowym na powyzszg kwotg, obejmujacym nastgpujacy
zakres:

— przebudowa klatki schodowej — wewngtrzne instalacje elektryczne.,
— remont klatki schodowe;j.

(dowodd: akta kontroli od str. 108 do str. 119)

Umowe z wykonawca zawarto w dniu 23 listopada 2016 r. Przedmiot Umowy okreslono
w nastepujacy sposob: ..Wymiana instalacji elektrycznej na klatce schodowej wraz z robotami
budowlanymi w zwigzku z przebudowa lokalu mieszkalnego nr 2 na placu budowy polozonym
w Koszalinie, przy ul. Heleny Modrzejewskiej 26.” Ustalono ponadto. Ze termin rozpoczgcia robot
budowlanych to 23 listopada 2016 r. a termin zakonczenia robot 22 grudnia 2016 r. Kwota
wynagrodzenia dla wykonawcy zostala okreslona w kwocie 49 358,76 zl. zgodnie z kosztorysem
ofertowym.

(dowadd: akta kontroli od str. 120 do str. 125)




Wykonawca zglosil gotowos¢ do odbioru zakonczenia remontu klatki schodowej i wymiany
instalacji elektrycznej przy ul. Modrzejewskiej 26 w Koszalinie pismem z dnia 7 grudnia 2016 r.
W tym samym dniu w obecnosci Zamawiajacego i Wykonawcey sporzadzono protokol koncowego
technicznego odbioru robét. Komisja nie stwierdzila w trakcie odbioru wad i usterek.

Wykonawca wystawil na Urzad Miejski w Koszalinie fakture w dniu 9 grudnia 2016 r.
o nr 859/2016 na kwote 104 972,59 zI. w tym kwota 47 820,60 zl dotyczyla umowy na remont klatki
schodowej wraz z wewnetrznymi instalacji elektrycznymi. Zaplata nastgpila w dniu 15 grudnia
2016 r. Kwota wynagrodzenia byla nizsza od kwoty w umowie z uwagi na zmniejszenie zakresu
czescei przewidzianych robot budowlanych.

(dowod: akta kontroli od str. 126 do str. 151, od str. 156 do str. 157 oraz str. 160)

Kontrolujacy w dniu 22 marca 2017 r. przeprowadzili ogledziny wyremontowanej klatki
schodowej przy ul. Modrzejewskiej 26 w Koszalinie. Na okoliczno$é¢ ogledzin sporzadzono protokol
ogledzin oraz wykonano dokumentacja fotograficzng (zalagczono do akt kontroli).
Z przeprowadzonych ogledzin wynika. ze przeprowadzono renowacj¢ klatki schodowej na
wszystkich kondygnacjach w zakresie wewnetrznej instalacji elektrycznej oraz remontu: podiogi.
$cian, sufitu i drzwi wahadtowych. Wykonanie przedmiotowego remontu jest niezgodne z zapisami
Porozumienia nr 1/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. zawartego pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Prezydentem Koszalina. Szczegélowy opis nieprawidlowosci w czegsei:
zakres. przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli od str. 154 do str. 155)

Wyposazenie lokalu mieszkalnego

W ramach realizacji zadania zakupiono wyposazenie do lokalu mieszkalnego. Kwota ogélem
zakupionego sprzgtu wyniosla 41 040,49 zI. Kontrolujacy zweryfikowali w drodze ogledzin. czy
zakupiony sprzet znajduje si¢ na wyposazeniu lokalu. Ogledzinami objeto wyposazenie o lacznej
wartosci 20 769,37 zI (w tym m.in.: kompletna zabudowe kuchni. komputer wraz z malym
urzadzeniem wielofunkcyjnym, komplet mebli lazienkowych, telewizor. sprzet AGD. pralke).
Stwierdzono, ze zakupiony sprzet znajduje si¢ na wyposazeniu lokalu mieszkalnego przeznaczonego
dla repatriantow.

(dowdd: akta kontroli od str. 154 do str. 155 oraz od str. 158 do str. 189)

2.2. Struktura wydatkow

Struktura wydatkéw poniesionych ze srodkéw dotacji przedstawia si¢ nastepujaco:




Koszt wydatkow
Lp. Stukture W)./datl.\'éw zwi.a;zany oh z przzfgs‘::::ionq ngzr’:i;g::)t}c(gw Réznica
2 realizaciy zadania oferta, ze $rodkow dotacji
kosztorysem*

1 | Remont lokalu mieszkalnego 62 955,21 53 327,12 -9 628,09
- | przebudowa 33 298.24 25 161,69 -
- | wewnetrzne instalacje elektryczne 5 195,50 5 685,66 -
- | roboty sanitarne 24 461,47 22 479,77 -
2 | Dodatkowe prace w lokalu mieszkalnym 3 824,87 3 824,87 0,00
- | roboty dodatkowe 3 824,87 3 824,87 -
3 | Remont klatki schodowe;j 49 358,76 47 820,60 -1538,16
- | wewnetrzne instalacje elektryczne 17 824.03 17 406,60 -
- | remont klatki schodowej 31 534,73 30 414.00 -
4 | Wyposazenie - 40 768,49 -
- | meble - 13 702,49 -
- | zabudowa meblowa kuchni - 6 300,00 -
- | komplet mebli tazienkowych - 2 449,99 -
- | laptop - 2 231,16 -
- | przybory kuchenne i male AGD - 2174,16 B
- | poduszki. koldry. reczniki, posciel - 1941,92 -
- | lodéwka - 1 499,00 -
- | zmywarka - 1161.76 -
- | pralka - 1121,25 -
- | plyta indukcyjna - 899.99 E
- | artykuly o$wietleniowe - 857.42 -
- | piekarnik - 848.00 -
- | rolety - 799,99 -
- | telewizor - 699,00 -
- | dywany - 647,00 -
- | urzadzenie wielofunkcyjne E 528,44 -
- | mikrowieza - 238,09 -
- | pozostale wyposazenie - 2 668,83 -
5 | Uslugi - 272,00 -
- | dostawa - 116,00 -
- | wniesienie produktow - 156,00 -

RAZEM (1 +5) 146 013,08 -

* Podane kwoty zawieraja 8% podatek VAT.

Kontrolujacy ustalili, ze w ramach zadania polegajacego na zapewnieniu rodzinie repatriantow
lokalu mieszkalnego poniesiono wydatki na:
— remont lokalu mieszkalnego w kwocie ogolem 57 151,99 zt (39.14% ogdtu wydatkow),
— remont klatki schodowej w kwocie 47 820,60 zt (32,75% ogotu wydatkow)
— wyposazenie lokalu mieszkalnego w kwocie 40 768.49 zl (27.92% ogdtu wydatkow).




— pozostale uslugi zwigzane z realizacja zadania w kwocie 272.00 zl (0,.19% ogétu
wydatkow).

Ogolem ze srodkéw dotacji poniesiono wydatki w kwocie 146 013,08.
Stwierdzono, ze wszystkie wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci. zgodnie
z zapisami § 4 zawartego Porozumienia.

(dowod: akta kontroli od str. 61 do str. 63, str. 94,
str. 111 do str. 112 oraz od str. 156 do str. 189)

2.3. Przekazanie lokalu repatriantom

W zwiazku z Uchwalg Rady Miejskiej w Koszalinie nr XVII/213/2016 z dnia 28 stycznia
2016 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poinformowalo Prezydenta Miasta Koszalina pismem
z dnia 31 maja 2016 r. o przydzieleniu oferty warunkéw do osiedlenia si¢ przygotowanej przez Miasto
dla rodziny repatriantow. Z analizy przedlozonej dokumentacji wynika, ze rodzina repatriantow nie
udzielita odpowiedzi na zlozong oferta na skutek czego Ministerstwo wytypowalo kolejng rodzing.
Pismem z dnia 30 listopada 2016 r. Ministerstwo poinformowalo Prezydenta Miasta Koszalina,
ze wskazana za drugim razem rodzina zaakceptowata proponowane warunki do osiedlenia sie.
W pismie nie zawarto jednak adnotacji o dokladnej dacie przyjazdu repatriantow.

Majac na uwadze. ze do dnia kontroli przygotowany lokal mieszkalny pozostawal
niezamieszkany kontrolujgcy zwrécili si¢ z zapytaniem na jakim etapie realizacji jest zadanie.
Informacji w tym zakresie udzielit Pan Tomasz Czuczak: ,, Pani (...) poinformowala nas o przyjezdzie
wraz z rodzing i osiedleniu si¢ w Koszalinie w maju 2017 r.” Wyjasnienie w powyzszym zakresie
przyjeto.

(dowad: akta kontroli od str. 190 do str. 196)

3. Dokumentacja finansowo-ksi¢ggowa zadania

Jednostka prowadzila wyodr¢bniong ewidencj¢ ksiggowa dochodow i wydatkow dla srodkow
dotacji zgodnie z zapisem § 7 pkt 3 zawartego Porozumienia. Kontrolujgcym przediozono wyciagi
z ewidencji ksiggowej:

— Rozdzial 85334 Pomoc dla repatriantow, § 2020 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gming na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej (wplyw dotacji: 146 013.08 zl1),
— Rozdzial 85334 Pomoc dla repatriantow,
o § 4210 Zakup materialow i wyposazenia (wydatki z dotacji: 40 924.49 z1),
o § 4270 Zakup ustug remontowych (wydatki z dotacji: 104 972,59 zl}).
o § 4300 Zakup ustug pozostalych (wydatki z dotacji: 116,00 z}).

Na fakturach i rachunkach przedlozonych do rozliczenia dotacji znajduje si¢ stosowny opis
wskazujacy na zrodlo finansowania i cel, a takze odpowiednia dekretacja. Na dokumentach widnieje
rowniez adnotacja o dokonaniu kontroli merytorycznej i rachunkowej wraz z podpisami 0sob




odpowiedzialnych za te wskazania. jak rowniez zatwierdzenie do wyplaty z podpisem upowaznionej
osoby. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 156 do str. 189 oraz od str. 198 do str. 201)

4. Rozliczenie dotacji

Gminie Miasto Koszalin udzielono dotacji w rozdziale 85334 Pomoc dla repatriantow
w kwocie 160 155,00 zl. Przekazane srodki z dotacji na rachunek Urzedu Miasta wyniosty
146 013,08 zl i byly zgodne z faktycznie poniesionymi wydatkami. Przekazane $rodki zostaty
wykorzystane w 100%.

(dowod: akta kontroli od str. 198 do str. 201)

Kontrolujacy zwrocili si¢ z zapytaniem. w jaki sposob Gmina Miasto Koszalin zrealizowata
§ 7 pkt 1 Porozumienia, w ktérym okreslono. ze ..Miasto Koszalin zobowigzuje si¢ do przedlozenia
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu rozliczenia przedmiotowej dotacji do 15 stycznia 2017 r.
(zawierajagce m.in. potwierdzenie wykorzystania dotacji) w celu przeprowadzenia kontroli
wydatkowania dotacji przez Miasto.” Sekretarz Miasta poinformowal. ze .. W zwigzku z zapisami
S 7 ust. 1 Porozumienia nr 1/2016 z 27 lipca 2016 r. dotyczgcymi przedlozenia Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu rozliczenia przyznanej dotacji na realizacj¢ pomocy dla repatriantow,
pismem znak GKO-1-7.042.6.3.2016.K.J z dnia 16 grudnia 2016 r. Miasto Koszalin zwrocilo sig¢
do Wojewody Zachodniopomorskiego o przekazanie dotacji celowej w kwocie 146.013,08 zi.
Do w/w pisma zalgczono kserokopie faktur potwierdzajgcych poniesienie wydatkow zwigzanych
z realizacjq zadania. Ponadto w dniach 23.12.2016 oraz 27.12.2016 r. faksem przeslane zostaly
potwierdzenia przelewow, dokumentujgce uregulowanie zobowigzan powstalych w  zwigzku
z realizacjqg zadania. W zwigzku z t(ym, Ze przekazanie Srodkow przez  Wojewodg
Zachodniopomorskiego odbylo si¢ po okazaniu dokumentow potwierdzajgcych uregulowanie
zobowigzan, w wysokosci odpowiadajgcej tym zobowigzaniom, mialo ono charakter refundacji
poniesionych wydatkow, a nie dotacji. Jednoczesnie informuj¢, ze w odpowiedzi na pismo
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie znak SO-1.3146.1.2017.LJ z dnia
02 stycznia 2017 r. w sprawie rozliczenia dotacji przekazanych z budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego i wyznaczenia terminu rozliczenia dotacji, w dniu 06 lutego 2017 r.
przekazane zostalo rozliczenie zhiorcze dotacji przyznanych w 2016 r., ktore zawieralo rozliczenie

dotacji przeznaczonej na realizacj¢ pomocy repatriantom.”
(dowod: akta kontroli od str. 190 do str. 193)
5. Podsumowanie
W wyniku analizy dokumentacji zwiazanej z rozliczeniem dotacji kontrolujacy stwierdzili.

ze zapisy Porozumienia nr 1/2016 zawartego pomigdzy Wojewoda Zachodniopomorski
1 Prezydentem Miasta Koszalina w dniu 27 lipca 2016 r. zostaly zrealizowane w czg¢sci dotyczacej




zapewnienia rodzinie repatriantom lokalu mieszkalnego. Gmina Miasto Koszalin zapewnila
wyremontowany

1 wyposazony lokal mieszkalny. w sposob umozliwiajacy natychmiastowe zamieszkanie. Do dnia
kontroli nie nastapilo jednak przekazanie lokalu, poniewaz rodzina repatriantow nie przybyla do
Polski. Zgodnie z przediozong informacja rodzina repatriantow wskazana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji przyjedzie do Koszalina w maju 2017 r.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 3.1. Zapewnienie lokalu mieszkalnego dla repatriantow

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji zwigzanej z remontem lokalu mieszkalnego
przygotowanego dla repatriantow stwierdzono, ze ze srodkow dotacji poniesiono rowniez wydatki
zwigzane z wymiang instalacji elektrycznej w klatce schodowej oraz remontem klatki schodowe;j
polozonej przy ul. Modrzejewskiej 26 w Koszalinie. W klatce tej (na parterze) zlokalizowany jest
przedmiotowy lokal. Ustalenia te znalazly potwierdzenie w toku przeprowadzonych ogledzin,
na okoliczno$¢ ktorych sporzadzono stosowny protokol. W swietle powyzszych faktow zwrocono
si¢ o przedlozenie informacji. dlaczego dotacja w kwocie ogolem 47 820.60 zi zostala wydatkowana
na remont i wymiang instalacji elektrycznej w pomieszczeniach klatki schodowej poza lokalem
mieszkalnym przeznaczonym dla repatriantow. Wyjasnien udzielil Sekretarz Miasta: ,, Zgodnie
z Porozumieniem nr 1/2016 z dnia 27 lipca 2016 r. udzielona zostala dotacja z przeznaczeniem na
zapewnienie rodzinie repatriantow lokalu mieszkalnego, w pelni wyposazonego w sposob
umozliwiajgcy natychmiastowe zamieszkanie. Lokal, ktory spelnial ww. warunki umozliwiajgce
zasiedlenie repatriantow zostal wytypowany z pustostanow znajdujgcych si¢ w zasobach Miasta
Koszalin znajduje si¢ na parterze, w budynku polozonym przy ul. Heleny Modrzejewskiej 26. Zakres
przebudowy obejmowal m.in. usamodzielnienie lokalu (WC na klatce schodowej), zmiang systemu
ogrzewania piecowego na ogrzewanie gazowe wraz z instalacjg cwu z pieca dwufunkcyjnego,

e przebudowa lokalu swym zakresem obejmowala rowniez wymiang instalacji elektrycznej, ktora
byla wykonana z przewodow aluminiowych, co bylo niezgodne z obowigzujgcymi przepisami.
Ponadto w trakcie wykonywania robot stwierdzono, ze podlgczenie instalacji elektrycznej
z przebudowanego lokalu jak rowniez z pomieszczenia we zlokalizowanego na polpietrze klatki
schodowej na potrzeby lokalu jako pomieszczenie przynalezne (gospodarcze) do zlgeza starej,
zuzytej instalacji elektrycznej na klatce schodowej moze skutkowac czestymi awariami inst.
elektr. Na tym etapie podjeto decyzj¢, o pilnej wymianie instalacji elektrycznej wraz
z towarzyszgcymi robotami budowlanymi, w calej klatce schodowej. Nadmienié nalezy,
Ze pomieszczenie po we przebudowanym na pomieszczenie gospodarcze przynalezne do lokalu
a znajdujqce si¢ na polpietrze zasilane jest w energie elektryvezng z czesci wspolnych budynku
dlatego tez konieczna byla modernizacja instalacji energii elektryeznej na klatce schodowej
i polgczenie zasilania pomieszczenia gospodarczego z instalacjq lokalu,

e wobec faktu, ze roboty ogélnobudowlane w lokalu nr 2 prowadzone byly przez (...), ktorego
oferta zostala wybrana na podstawie przeprowadzonego przetargu nieograniczonego,
wysigpiono z wnioskiem o zwigkszenie zakresu robot remontowych na klatce schodowej dla
ww. Wykonawcy w zakresie wymiany instalacji elektrycznej rowniez na klatce schodowey,




e podczas wymiany instalacji na klatce schodowej i w pomieszczeniu przynaleznym z uwagi na
zly stan techniczny i rodzaj wystgpujgceych tynkow wapiennych, podczas wykonywania bruzd
pod instalacje nastgpilo odspojenie tynkow na znacznej powierzchni Scian, co wymusilo
kolejne prace tj. wykonania nowych tynkow i nowych powlok malarskich.

Wykonanie remontu czesci klatki schodowej do pomieszczenia gospodarczego przynaleznego
do tego lokalu mogloby wplyng¢ negatywnie na przyszle stosunki sqsiedzkie po wprowadzeniu sig¢
repatriantow, oraz nickorzystny wizerunek Gminy Miasta Koszalin.

Koszty poniesione z tytulu wykonania powyzszego zakresu robot wyniosty:

—  przebudowa lokalu mieszkalnego — 57 151,99 zI (brutto),

— wymiana instalacji elektrycznej na klatce schodowej wraz z robotami budowlanymi
w zwigzku z przebudowq lokalu mieszkalnego nr 2 — 47 820,60 zI (brutto), w tym:

o roboty elektryczne — 17 406,60 zI (brutto),
o roboty budowlane — 30 414,00 zI (brutto).

Ponadto nadmieniamy, ze Gmina Miasto Koszalin poniosla dodatkowe koszty remontowe
w nasigpujgcym zakresie:

— dla zapewnienia bezpieczenstwa i komfortu mieszkancom budynku, w tym rowniez dla
bezpieczenstwa rodziny, dla ktorej lokal byl remontowany, podczas wymiany instalacji
elekirycznej  doposazona  klatk¢  schodowq w instalacj¢  domofonowg wraz
z zamontowaniem unifonow w lokalach oraz dopasowaniem drzwi zewngtrznych
i zamontowaniem samozamykaczy (na kwoteg 3 940 z1),

— doprowadzona i rozprowadzona zostala w lokalu nr 2 nowa instalacja telewizyjna —
kablowka (na kwote 2 500 z1),

— w chwili obecnej do czasu zasiedlenia repatriantow ponoszone sq biezgce koszty
zwigzane z utrzymaniem lokalu w nalezytym stanie technicznym (ogrzewaniem lokalu
w celu unikniecia zawilgocenia, a w konsekwencji zniszczenia powlok malarskich
scian).

Wszystkie prace remontowe prowadzone w ramach udzielonej dotacji z przeznaczeniem na
zapewnienie rodzinie repatriantow samodzielnego lokalu mieszkalnego, w pelni wyposazonego
w sposob umozliwiajgey natychmiastowe zamieszkanie, zwigzane byly bezposrednio z wykonaniem
powyziszego zakresu robot.

Zarowno prace wykonane w lokalu mieszkalnym jak i zakres dokonanych prac w ramach
poprawy warunkéw bezposredniego otoczenia stuzyly przygotowaniu lokalu do zamieszkania
w bezpiecznym miejscu. Poniesione naklady uzasadnia rowniez fakt, iz lokal mieszkalny znajduje si¢
na parterze budynku.”

Nalezy stwierdzi¢. ze zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.U.
2014 poz. 1392 ze zm.) ..Gminie, ktora zapewni lokal mieszkalny repatriantowi i czlonkom
najblizszej rodziny repatrianta. udziela si¢ dotacji z budzetu panstwa na podstawie porozumienia
zawartego z wlasciwym wojewoda.” Ponadto w § | pkt 2 Porozumienia nr 1/2016 z dnia 27 lipca
2016 r. zawartego pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim i Prezydentem Koszalina Miastu
wskazano. ze ..Lokal mieszkalny wyposazony bedzie w centralne ogrzewanie. ciepla wode, fazienke.
kuchenke do przyrzadzania positkow oraz podigczony bedzie do miejskiej kanalizacji sanitarnej™.

(dowdd: akta kontroli od str. 190 do str. 193)




7 powyzszych uregulowan jednoznacznie wynika, ze srodki z dotacji celowej udzielonej
Gminie Miasto Koszalin w ramach rozdzialu 85334 Pomoc dla repatriantow mogly by¢
wydatkowane jedynie na realizacje zadania polegajacego s$cisle na zapewnieniu repatriantom lokalu
mieszkalnego wraz z wyposazeniem. W zakresie zadania nie miesci si¢ zatem wymiana instalacji
elektrycznej i remont klatki schodowej na wszystkich kondygnacjach budynku, w ktorym
zlokalizowany jest przedmiotowy lokal. Klatka schodowa stanowi bowiem cz¢$é wspolng, dla
wszystkich oséb zamieszkujgcych budynek znajdujacy si¢ w zasobie gminnym. Bez znaczenia
pozostaje w tym przypadku kwestia zasadnosci przeprowadzonego remontu.

W S$wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze kwota wydatkéw poniesionych ze
Srodkow dotacji celowej na wymiane¢ instalacji elektrycznej i remont klatki schodowe;j
w kwocie ogolem 47 820,60 zl stanowi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) kwote¢ dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi do budzZetu panstwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od stwierdzenia
okolicznoSci o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje si¢
dzien odebrania Wystapienia pokontrolnego przez jednostke¢ kontrolowang.

Zgodnie z art. 169 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu
panstwa nalicza si¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

W ocenie kontrolujacych powyzsze dzialanie wypelnia znamiona czynu okre$lonego
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.) w mys$l ktorego: ,,Naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym przez udzielajacego dotacje.”

Kontrolujacy zwrdcili rowniez uwage na fakt, ze na fakturze nr 859/2016 z dnia 9 grudnia
2016 r. dotyczacej wykonania remontu lokalu mieszkalnego i remontu klatki schodowej w kwocie
104 972.59 zI umieszczono w czesci dotyczacej nazwy ustugi nastepujacg tresé: ..Przebudowa lokalu
mieszkalnego przy ul. Heleny Modrzejewskiej 26/2 w Koszalinie. Umowa nr 128/ET/PN/16,
Nr 154/ET/ZC/16. W opisie na fakturze zawarto nastgpujace informacje: ..(...) Faktura obejmuje
ustluge remontu i przebudowy ww. lokalu mieszkalnego™ oraz .Faktura dotyczaca remontu
1 przebudowy mieszkania dla rodziny repatriantow.” Brakuje natomiast jednoznacznej informacii,
ktora wskazywalaby na faktyczny zakres zrealizowanej uslugi, ktora obejmowata réwniez remont
klatki schodowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 156)

Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci bylo wydatkowanie $rodkéw z dotacji w kwocie
47 820.60 zl niezgodnie z przeznaczeniem.
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Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

— Wyjasnienie Pana Tomasza Czuczaka Sekretarza Miasta

Koszalina z dnia 30 marca 2017 r.

— Protokdl!  ogledzin  wyposazenia lokalu  mieszkalnego

sfinansowanego ze $rodkow dotacji z dnia 22 marca 2017 r.

Ocena obszaru kontroli

Rozliczenie dotacji otrzymanej w 2016 r. na realizacj¢ pomocy dla
repatriantéw i ich rodzin ocenia si¢ negatywnie.

Whis do ksigzki kontroli

6/2016

Zalecenia

1. Dokonaé¢ zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 47 820,60 zl. wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, naliczonymi poczgwszy od dnia 29 grudnia
2016 r.. tj. dnia przekazania dotacji z budzetu panstwa. Srodki
nalezy zwroci¢ w ciggu 15 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. tj. dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorej
mowa powyzej. Dokonujac zwrotu srodkow w tytule przelewu
prosz¢ o wskazanie, ze nastgpuje w zwigzku z przeprowadzong
kontrola. [Art. 169 ust. 1 pkt 1, ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.)].

2. Dokonywa¢ wydatkow ze srodkow dotacji celowej na realizacje
pomocy dla repatriantow i ich rodzin  zgodnie
z przeznaczeniem, tylko na zadania okreslone w zapisach
zawartych porozumien.

Pouczenie

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092)
od wystgpienia  pokontrolnego nie przysluguja  S$rodki
odwotawcze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci, prosz¢ powiadomi¢ mnie
za posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

- Odsetek od dotacji nie nalicza si¢ w sytuacji. gdy ich wysoko$¢
przed zaokragleniem do pelnych zlotych nie przekracza 8,70 zi.
[Art. 54 §1 pkt 1) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201)].
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